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1. KOPSAVILKUMS

1.1. Galvenie novertéSanas rezultati

Zinojuma ieklauti Lauku attistibas programmas 2007.-2013. gadam (LAP 2007-2013
jeb Programma) novértésanas rezultati, kas izstradati, nemot véra Eiropas Komisijas (EK)
Eiropas Lauku attistibas novérté$anas tikla (ELANT) izstradatajas Vadlinijas (Guidelines
for the ex-post evaluation of 2007-2013 RDPS) izvirzitas prasibas un tajas defin&tos
jautajumus un satura struktiiru.

LAP 2007-2013 virsmérka - particis cilvéks ilgtsp&jigi apdzivotos laukos -
sasniegSanai tika izvirziti Cetri asu merki un tiem atbilstosie pasakumu meérki saskana ar
Padomes 2005. gada 20. septembra Regulu (EK) Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai
no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) (turpmak — Padomes Regula
Nr. 1698/2005) un Komisijas 2006. gada 15. decembra Regulu (EK) Nr. 1974/2006, ar ko
paredz siki izstradatus piemérosanas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr. 1698/2005 par
atbalstu lauku attistibai no attistibai ELFLA (turpmak — Komisijas Regula Nr. 1974/2006).
Sagatavota LAP 2007-2013 atbilst min&to Regulu prasibam.

LAP 2007-2013 darbibas laika no 2007. gada lidz 2013. gadam kopgjais budzets
sasniedza 2,3 miljardus EUR. Programma izvirziti etri prioritarie merki jeb asis un Katra asi
ir viens vai vairaki apakSmeérki, kurus planoja sasniegt ar noteiktiem pasakumiem un
atbilstosam aktivitatém, kuram atvél&ja finanséjumu. Programmas strat€gija ir aprakstits
kadi ir istenojamie pasakumi un pamatota izvéle to icklausanai LAP 2007-2013.

LAP 2007-2013 novertésanas konteksts un process ir aprakstits zinojuma 3. nodala.
Katram pasakumam un LAP 2007-2013 kopuma ir izveidota novérté$anas metodologija,
kura aprakstita §1 zinojuma 4. nodala. Programmas, pasakumu un budzeta apraksts ir sniegts
5. nodala.

Programmas ievieSanu, attieciba uz vides un sociali ekonomiskajiem pasakumiem,
uzrauga un veic maksajumu agentiiras funkcijas Lauku atbalsta dienests (LAD), bet
LEADER! pieeja tiek Tstenota ar Vietgjo ricibas grupu (VRG) iesaistisanos.

Programmas planota finanséjuma sadalfjums vairakkart tika mainits. Tadg€jadi
Programmas pasakumu ietekmes, rezultata, iznakuma un ieguldijuma raditaju meérka
vertibas tika mainitas. Sakara ar finanSu Iidzeklu pieejamibas pasliktinasanos 2010. gada
papildus tika ieviests pasakums ,,Kreditu Fonds”.

Novertejums balstits uz ELANT Vadlinijas ieteikto piecu fazu pieeju -
strukturéSanu, noveéro$anu, analiz€Sanu, sprieSanu un zinoSanu. Noverte§juma ir nemts véra
ar1 EK izdotais Vispargjas uzraudzibas un novértéjuma sistémas ietvardokuments (VUNI).
Tadgjadi tiek sniegtas ari atbildes uz atbilstoSajiem pasakumu specifiskajiem un
horizontalajiem Programmas Itmena jautajumiem. NoveértéSanai izmantoti Programmas
monitoringa dati, ieprieksgjie ar Programmu saistitie novertéjumi, zinatniskas publikacijas,
intervijas ar iesaistito puSu parstavjiem, ekspertu intervijas, fokusa grupu intervijas,
aptaujas, oficialas statistikas avoti, nozaru ekspertu pétijumi.

! Merktiecigas un savstarpgji koordingtas aktivitates lauku attistibai, kuras rosina sabiedribu mekl&t jaunus
risinajumus esoSajam lauku problémam (“saikne starp lauku attistibas darbibam”; no francu val. - “Liaison
entre actions de développement rural”)
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Metodologijas izveide tika virzita uz to, lai novéroSanas fazg iegiita informacija péc
tas apstradasanas analizes faze biitu izmantojama spriesanas fazeé tada apméra un kvalitate,
kura nodro$inatu statistiski pamatotas atbildes uz novértéSanas jautajumiem. Atseviskos
gadijumos noveértéto Programmas ietekmi nav iesp€ams saistit un/ vai salidzinat ar
atbilstoSajiem sakumstavokla raditajiem, sakara ar So raditaju vertibu trikumu atbilstoSaja
laika perioda vai atbilstoSaja detalizacijas pakape. Tadejadi So saikni nav iesp&jams
kvantificét. Programmas ietekmes novertg§juma tika izmantota no apaksas uz augsu virzita
pieeja, tiesas ietekmes novertéjuma raditaju kvantitativas neto veértibas summeéjot asu un
programmas Itmeni p&c tam, kad pasakumu, asu un programmas Iimeni ir nemti véra
netieSie efekti.

Noveértejuma ir sniegtas atbildes uz paredz&tajiem novértéSanas jautajumiem.
Kopuma uz novértéSanas jautajumiem tiek sniegtas atbildes atbilstoSi pieejamo datu
apjomam un kvalitatei. Turklat uz jautdjumiem netiek sniegtas atbildes gadijumos, kad
attiecigais jautajums nav attiecinams uz LAP 2007-2013 kontekstu. Detaliz&tas atbildes uz
pasakumu specifikas un Programmas Itmena horizontalajiem novértéSanas jautdjumiem ir
sniegtas 6. nodala, kuru biitiski papildina sniegtd informacija zinojuma pielikuma. Saja
nodala ir ieklauta arT diskusija par raditaju sakotngji planotajam méerka vertibam, ka ar1 par
So vertibu izmainu/ saglabaSanas pamatotibu Programmas sabiedriska finans€juma izmainu
gadfjuma. No atbildém uz noveértéjuma jautajumiem izrietoSie secinajumi un ieteikumi ir
ieklauti 7. nodala.

Prioritates un asu meérki kopuma atbilst aktualajam vajadzibam un virsmérkiem.
Programmas gaita tika izdaritas bitiskas izmainas, kas ietekm€ja izvirzito mérku
sasniegSanas pakapi. Tomér Programmas grozijumi nav bijusi pietieckami veiksmigi, lai
reagétu uz notiekoSajam socialekonomiskajam izmainam. Ekonomiskas krizes raditais
straujais ienakumu kritums un bezdarba limena pieaugums izraisija pastiprinatu iedzivotaju
migraciju, un situdcijas attistibas tendence bija pret€§ja LAP 2007-2013 izvirzitajam
virsmérkim. LAP 2007-2013 prioritates tomér netika butiski mainitas, un nodarbinatibas
veicinasana nekluva par nozimigu programmas darbibas virzienu.

Programmas ievieSanu var raksturot ar diviem nozimigakajiem tas izpildes
virzieniem:

1. iedibinatie 2. ass pasakumi, kuri liela mera balstas uz daudzgadigiem ligumiem

(agrovides sheémas)
2. jaundibinatas shémas sociali-ekonomisko pasakumu izpildei 1. ass, 3.ass un
4. ass ietvaros.

Stm shemam papildus ir pastavéjusi nepieciesamiba investét regionalajas un vietgjas
konsultacijas, shému izveides un uzraudzibas sist€mas, personala kapacitates uzlabosana un
izpildes sisteému izveidoSana.

Latvija ka svarigako mérki izvirzija konkurétspéjas veicinasanu (1.ass pasakumi).
Aprékini rada, ka mérki, ko v€lgjas sasniegt, ir: ekonomikas izaugsme — kura planotais neto
pievienotas veértibas pieaugums ir sasniegts, un darba produktivitates palielinasana planotais
nav_sasniegts lauksaimnieciba (izpilde par 87% no planotas vértibas) tacu ir sasniegts
meZsaimnieciba un partikas razoSana. Lauksaimniecibas nozares rezultati saistiti gan ar
optimistisko planoSanu (bija paredzéts kapinat darba razibu par 2300 EUR/GDV, kas ir
gandriz divkarSs palielindjums pret Iimeni pirms Programmas), gan ar salidzinoSi zemiem
nozares rezultatiem 2013. un 2014. gada, kuri tika izmantoti par parskata gadiem rezultatu
aprékinos. Tomér konstatéta arl nepietickama saikne starp realizétajiem pasakumiem, to
nosacfjumiem un finansu sadalijumu no vienas puses, un sasniedzamajiem mérkiem no otras
puses. Gandriz viss 1. asij atv€letais finans€jums tika virzits ieguldijumiem fiziskajos
aktivos, turklat intensivak tika atbalstitas ekonomiski spécigakas saimniecibas. Savukart
lidzsvarotai attistibai biitu nozimigaki pasakumi, kas veérsti uz zinaSanu parnesi un
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strukturalo izmainu veicinasanu, ka ar7 virziba uz lielaka skaita komercialu saimniecibu
veidoSanu un uznémejdarbibas dazadosanu.

Nozimigakie privata sektora investiciju atbalsta pasakumi ir Lauku saimniecibu
modernizacija (1.2.1.) un Lauksaimniecibas produktu pievienotas veértibas radisana(1.2.3.).
Pasakumos izmaksatais publiskais finans€jums atbilst sakotngji planotajam. Novertetais
investiciju passvara zudums (investicijas, kas butu veiktas ari bez atbalsta) ir neliels.
Pasakumiem ir sviras efekts, kas nozimé, ka tie rada sanémé&ju papildu terinus, lidz ar to
sekméjot kop€jo ekonomikas attistibu. Negativa netieSa ietekme uz nodarbinatibu ir ar7 1.ass
pasakumiem, tacu darbavietu samazinajums $o pasakumu ietekmé& ir mazaks neka tika
pielauts ex-ante noveértejuma.

Vides un lauku ainavas uzlaboSanas prioritateé ka mérkis tika noteikts veicinat
lauksaimniecibas un mezsaimniecibas zemes ilgtsp€jigu izmantoSanu. Programmas
pasakumi un aktivitates paredz&ja gan plaSu atbalstu atklatu ainavu uzturéSanai un LIZ
apsaimniekoSanai (MLA pasakums), gan videi draudzigu metozu ievieSanu (Agrovides
maksajumi), gan aktivitates meza ieaudzg€Sana, kopSana un meza infrastruktiiras izveide.
Programmas pasakumos dabas resursu un ainavu aizsardziba lielakais ieguldijums atbilstosi
planotajam bija atklatu ainavu uzturéSana un biologiskas daudzveidibas aizsardziba.
Kopuma 2. ass pasakumos atbalstito platibu Ipatsvars ir bijis nozimigs. Datu analize par LIZ
plattbu un struktiras izmainam liecina, ka Programmas perioda par 6% pieaugusas
atbalstitas LIZ platibas. Tapat konstatéts, ka salidzino$i zems bijis 2. as atbalstito platibu
Tpatsvars IpaSi jutigajas teritorijas. Kopuma 2. ass pasakumos rezultativitate saistiba ar
atbalstito platibu lielakoties bija pozitiva, t.i., mérka platibas tika sasniegtas vai dal&ji
sasniegtas.

Lauku putnu indekss ir vienigais vides ietekmes raditajs, kuram ir pieejamas vertibas
Programmas perioda. Planota mérka vertiba ir sasniegta un LPI vértiba ir palielinajusies
nedaudz vairak, ka bija planots. LPI stabila tendence liecina, ka Latvijas lauksaimniecibas
zemés nav notikusas liela méroga nelabvéligas izmainas, kas negativi ietekm&tu biologisko
daudzveidibu. Veértejums par 2. ass pasakumu ietekmi uz zalaju botaniskas daudzveidibas
saglabasanos atklaja gan pozitivas, gan negativas ietekmes, kas liecina, ka kopg&ja 2. ass
pasakumu ietekme uz zalaju botanisko daudzveidibu veértéjama neviennozimigi. Klimata
parmainu mazinasanas un pielagosanas veicinasana Programmas ieguldijums bija neliels
galvenokart caur CO2 piesaisti meza zem&s un mezsaimnieciba veiktajos pasakumos, no
kuriem sagaidama ilgtermina ietekme. Kopuma Programma bija nozimiga esosa vides
stavokla saglabasana un uzturéSana, bet mazak nozimiga vides stavokla uzlaboSana.

Neliels Programmas devums vides stavokla uzturéSana un uzlabosana saistams arT ar
1. ass pasakumiem (piem., 1.2.1. pasakuma kitsméslu kratuvju izblvi, precizas
lauksaimniecibas tehnologiju ievieSanu u.tml.), ka ar7 3. ass (3.1.2. (3.1.1.) un 4. ass (4.1.3.)
pasakumos veiktajam aktivitatem.

Prioritate - dzives kvalitates uzlaboSana un lauku ekonomikas dazadosana tika
ieviesta ar 3. ass pasakumiem. Siem pasakumiem kopuma tika atvéléti 15% Programmas
publiska finans€juma, kas, nemot véra §is ass pasakumu nozimi lauku attistibas virsmérka
sasniegSana, ir vert€jami ka nepietieckama izvirzita ass mérka un virsmérka sasniegSanai.

Tika realizéti Cetri 3.ass pasakumi, divi no kuriem attiecas uz uznéméjdarbibas
veicinasanu un lauku ekonomikas dazadosanu, bet divi pargjie uz lauku infrastrukttiru un
dzives kvalitates uzlaboSanu. Finans€jums abiem Siem apakSmérkiem bija aptuveni Iidzigs.

Planota ietekme no 3. ass pasakumiem nav sasniegta saistiba ar apakSmerki, kas tika
planots uznémeéjdarbibas dazadoSanai un attistibai lauku teritorija: ekonomiska izaugsme
sasniegta 78% liment, bet ietekme uz nodarbinatibu tikai 39% limeni. Tas nozimé, ka jaunu
darba vietu radits ievérojami mazak, neka bija planots. Sadu situaciju liela méra izraisija
gritibas realizét lauku uznéméjdarbibas projektus sakara ar ekonomisko krizi, ka ari
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kvalitativu uzne@mg€jdarbibu veicinoSu projektu trikums. Tas ietekm&a investiciju
sadalfjumu pa apakSmérkiem, paredzot energijas raZzoSanai no biomasas liclakas kopgjas
investicijas.

Programmas ietekme, saskana ar Vienoto uzraudzibas un noveért€Snas sist€mas
ietvardokumentu (VUNI), tiek veérteta ar 7 ietekmes raditajiem. Tris no raditajiem ir saistiti
ar ekonomiku, un Cetri ar vidi. No vides raditajiem LPI ir vienigais ietekmes raditajs, kuram
ir pieejamas vértibas Programmas perioda. Sasniegtais ir:

1. Ekonomiska izaugsme (neto papildus pievienota vertiba pirktsp&jas paritates liment,
PSL). Ta, tapat ka pargjie ekonomiskas ietekmes raditaji, tiek rékinata gada pec
programmas (8aja gadijuma 2014.) salidzinot ar gadu pirms programmas (nemot
vera tas faktisko uzsakSanas laiku, ir pienemts 2007. gads). Saja perioda tiesa
programmas ietekme uz pievienoto vértibu ir novértéta 550 milj. PSL. Visa ietekme
uz valsts ekonomiku, ieskaitot netieSos efektus, novertéta aptuveni 1500 milj. PSL.

2. Nodarbinatibas veicinasana (neto papildus izveidoto darbavietu skaits pilna
darbalaika ekvivalenta). Sekmé&t nodarbinatibu bija planots tikai ar 3. un 4. ass
pasakumiem. So pasakumu aprékinata tie$a pozitiva ietekme ir 1200 pilna laika
darbavietas (GDV). Savukart visas programmas neto ietekme uz darbavietu radiSanu
(ieskaitot netieSo ietekmi) ir novertéta 2620 GDV. Dalijums pa nozarém norada uz
negativu efektu uz nodarbinatibu lauksaimnieciba, bet pozitivu partikas razosana,
meZsaimnieciba un pargjas nozares.

3. Darba razigums (bruto pievienotas vertibas uz vienu gada nodarbinato darbaspeka
vienibu izmainas, EUR/GDV). Ta pieaugumu bija planots sasniegt ar 1.ass
pasakumiem. Aprekinatd l.ass pasakumu pozitiva ietekme uz darba razigumu
lauksaimnieciba ir 2080 EUR/GDV, mezsaimnieciba 246 EUR/GDV, bet vislielaka
ietekme bijusi partikas razosana — vairak neka 4900 EUR/GDV.

4. Lauku putnu indekss Programmas perioda saglabajies stabils ar nelielu augSupejosu
tendenci. Programma planotais attieciba uz LPI tendences izmainam tika sasniegts.

ledzivotaju aptaujas rezultati 2016. gada, salidzinot ar 2011. gadu, liecina, ka
iedzivotaji ir lielaka meéra apmierinati ar dazadiem dzives kvalitates aspektiem vinu
dzivesvieta. Vini ir pamanijusi vairakus uzlabojumus (celu, ielu un ietvju remontus,
apkartnes sakopSanu, dazadu sabiedrisko biivju renovaciju un siltinasanu, kultiiras namu un
estrazu atjaunoSanu, utt.). Jaatzist, ka VRG organiz&tos pasakumus ir pamanijusi neliela
dala iedzivotaju. Tomer tie, kuri vargja identificét So organizacijas aktivitates, ir kopuma
apmierinati ar to veikumu. Veiktas aptaujas rezultati parada, ka darba iesp&jas nav butiski
palielinajusas. Lidz ar to var vertét, ka Sada veida ieguldijumi padara laukus par
pievilcigaku dzives vidi tiem, kuriem darba iesp€jas nav aktualas,

Izveidotais VLT Sekretariats atbild par lauku attistiba iesaistito organizaciju
sadarbibas veicinaSanu un darbibas koordinéSanu. VLT aktivitates vérstas uz LAP 2007-
2013 visu cetru asu merku sasniegSanu, tomér aktivitaSu analize liecina par lielu
koncentré$anos uz lauksaimnieku vajadzibam, mazak uz citam darbibas jomam.

VLT veiktas iedzivotaju aptaujas liecina, ka ta darbiba ir bijusi nozimiga ipasi
informacijas un zinaSanu sniegSana, ka ar1 pieredzes apmainas joma. Lielaka dala
pakalpojumu izmantotaju ir tradicionalajas lauksaimniecibas nozarés stradajoSie zemnieki
un tie, kuri vélas darboties lauksaimnieciba, ka arT mezsaimnieki, savukart citi interesenti,
kuri velas laukos attistit ar lauksaimniecibu nesaistitu uznémeéjdarbibu, ka meérkgrupa ir
mazakuma. Lauku iedzivotaju vidi. VLT darbiba klist aizvien atpazistamaka, tacu
iedzivotaji drizak atpazist konkrétas aktivitates, kuras ne vienmér saista tieSi ar VLT.
Aptaujas liecina, ka iedzivotaji pamanijusi dzives kvalitates uzlaboSanos vietas, kur dzivo,
kas netiesi liecina ar1 par VLT ieguldijumu.
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1.2. Secinajumi un ieteikumi
Secinajumi

LAP 2007-2013 publiskais finans€jums ir izmaksats planota apjoma.

Programmas ekonomisko raditaju mérka vertibu sasniegSanas Iimenis ir atskirigs.

Ekonomiska izaugsme $aja perioda tieSaja programmas ietekmée par 40% parsniegusi
planoto Itmeni, bet Nodarbinatiba sasniegusi tikai 22,5% no planota.

Darba raziguma pieaugums lauksaimnieciba sasniedzis 87% no planota,
mezsaimnieciba planotais Iimenis parsniegts par 20%, savukart partikas razoSana planotais
raditajs parsniegts vairakas reizes.

Vienigais vides ietekmes raditajs, Kuru bija iesp&jams novertét, bija Lauku putnu
indekss, kurs Programmas perioda saglab3jies stabils ar nelielu augSupejosu tendenci.
Programma planotais attieciba uz LPI tendences izmainam tika sasniegts.

Konkurétsp&jas veicinasana 1.ass ietvaros parsvara veikti ieguldijumi fiziskaja
kapitala. Nozimigakie privata sektora investiciju atbalsta pasakumi ir Lauku saimniecibu
modernizacija (1.2.1.) un Lauksaimniecibas produktu pievienotas vertibas radisana (1.2.3.).
Pasakumos lauksaimniecibas sektora atbalstam vérojama atbalsta koncentréSanas atsevisku
nozaru (graudkopiba un piensaimnieciba) un lielo saimniecibu riciba. Tacu pargjas nozares
konkurétspeja nav bitiski stiprinata, jo ieguldijumu apjoms tajas ir neliels. Ar dazadu
lauksaimniecibas produktu razoSanu saistitais atbalsts nav ticis pilna méra saistits ar atbalstu
Siem produktiem atbilstoSajos parstrades sektoros.

Atbalsts dal&ji naturalo saimniecibu parstrukturizacijai ir uzlabojis tehnikas iegades
un biivniecibas darbu iespgjas, saimniecibu attistiba ir tikusi stimuléta ar pozitivajiem
piemériem.

Uznéméjdarbibas dazadoSanas pasakumi ir radijusi pozitivu ietekmi uz
nelauksaimnieciskas ekonomiskas izaugsmes palielinajumu lauku apvidos, tomér to ietekme
ir ievérojami mazaka neka planots.

Lauksaimniecibas un meZsaimniecibas sektoru modernizacijas rezultata atbrivotajam
darbaspékam nepietickama apméra tika sniegtas nodarbinatibas iesp&jas ar 3. ass pasakumu
palidzibu. Projektu rezultati norada uz nepiecieSamibu ciesak saistit realiz€jamos projektus
ar lauku attistibas virsmérki, sekméjot darbavietu nodroSinasanu.

EsoSas lauku infrastruktiiras uzlaboSana, lai apturétu ekonomisku un socialu
lejupslidi un lauku iedzivotaju skaita samazinasanos, mérkis ir sasniegtS, jO ieviestie
pasakumi ir palielinajusi dzives kvalitati laukos un uzlabojusi iedzivotaju apmierinatibas
raditajus.

Programmas 2. ass pasakumu uzbuvé lielakais ieguldijums bija atklatu ainavu
uzturéSana (2.1.2. pasakums) un biologiskas daudzveidibas aizsardziba (2.1.3., 2.1.4., 2.2.4.
pasakums). Daudz mazaka apméra Programmas intervence tika vérsta uz tadam vides
jomam ka tidens un augsnes kvalitates aizsardziba, ka ar1 klimata izmainu seku mazinaSana
un pielagoSanas tam.

Atbalsta sanémg&ju noteikSana vides pasakumos tika veidota plasa pieeja, jo atbalsta
sanemsanas nosacijumi galvenokart ieklava vienkarSotas prasibas, un salidzinos$i maz tika
izmantoti uz meérki versti krit€riji un nosacijumi. Lidz ar to izveletie pasakumi aptvera ari
lielu Tpatsvaru no LIZ platibam un bija finansiali ietilpigi. Sada pieeja ietekméja to, ka
Agrovides pasakuma izveidojas nevienmerigs atbalstito platibu teritorialais sadalijums, ka
ar1 Agrovides apakspasakumu potencials mérku sasniegsana tika izmantots tikai dalgji.

Kopuma 2. ass uzbiive ir saskanota. Atseviskas izveleétas vajadzibas Programma
nebija pietiekami detaliz&tas, pieméram, saistiba ar klimata mérku sasniegSanu. Atsevisku
pasakumu intervences logika gan saistiba ar mérkiem, gan ar raditajiem nav bijusi
pietiekami pamatota un saskanota (2.1.3., 2.1.4., 2.2.4. pasakums).
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Pasakumu ievieSanas gaita paradija, ka vides pasakumiem atseviski raditaji nebija
pietickami saskanoti. Programmas grozijumu rezultata vides pasakumos mérka vertibas tika
samazinatas atbilstosi izpildei. Programma tika planots atbalstit daudz lielaku saimniecibu
skaitu, tacu atbalstito saimniecibu skaits visos pasakumos bija ievérojami mazaks. Min&tas
neatbilstibas bija iesp&ams noverst, veicot Programmas grozijumus, tomér pasakumu
ievieSanas un grozijumu veikSanas gaitd nepietiekami tika izvertetas atsevisku pasakumu
mérka vertibas, piem&ram, ar Natura 2000 teritorijam saistitajos pasakumos un Agrovides
apakspasakumos.

Starp vides pasakumiem izteikti lielaks intervences apmérs bija 2.1.2. pasakumam
un agrovides Biologiskas lauksaimniecibas atbalsta (BLA) apak$pasakumam. Sasniedzamas
mérka vertibas 2. ass raditajiem lielakoties noteiktas pieticigi, paredzot saglabat esoSo vides
stavokli.

Atbalstot lauksaimnieciskas razoSanas konkur&tsp&ju ar modernizacijas veicinasanu,
tika palielinats sarazoto lauksaimniecibas pamatproduktu apjoms. Savukart vietéja tirgus
pieprasijums péc neparstradatiem partikas produktiem nepalielinajas. Programma netika
ietverti pasakumi, kas veicinatu sadarbibu jaunu produktu, tehnologiju ieviesana un dalibai
partikas k&d@s.

LEADER pieeja Latvija tikusi Tstenota visa teritorija. VAS TstenoSana sekmigi tika
istenoti projekti, kas atbilst dzives kvalitates uzlabosanas mérkim, bet uznémgjdarbibas
vides uzlabo$anai un iesp&ju veicinasanai ieviesti mazak. Lielakais projektu skaits veérsts uz
vides labiekartosanu un infrastruktiiras izveidi sabiedribas attistibai un izaugsmei, un briva
laika pavadiSanas iesp&jam. LEADER pieejas ievieSana ar VRG palidzibu veicinaja saites
starp viet§jam iniciativam un paSvaldibu attistibas stratégijam, kas devis ieguldijumu
teritorijas un viet&jo kopienu attistiba.

Programma kopuma tiek ieviesta diskr&tu, savstarp&ji nesaistitu atbalsta shemu veida
atsevisku pasakumu ietvaros. Sinergiju un saiSu veido$anas iesp&jas pasakumu starpa ir
nelielas. Lielaka dala atbalsta sanémé&ju piedalijusies tikai viena projektu veida pasakuma.
Vairakus projektus realizgja tikai 11% no Programmas atbalsta sanémgjiem.

TP atbalstitas darbibas saistamas ar visu Programmas asu mérkiem un atbalsta
izmantoSanas nosacijumiem. VLT Tistenotie pasakumi saistiti ar visam Programmas asim,
tomér doming€ uzsvars uz lauksaimniecibas attistibu un mazak uz lauku telpas attistibu
kopuma. VLT izveidoSana deva lielu ieguldijumu visos politikas izstradaSanas, parvaldibas
un istenoSanas aspektos, aktivi darbojoties lauku attistiba iesaistito institliciju, iestazu un
nevalstisko organizaciju informacijas apmaina, lauku attistibas veicinaSanas pasakumu
pieredzes parnems$ana un talaka izplatiSana, ka ari sabiedribas informé&Sana par lauku
attistibas pasakumu lomu un nozimi.

leteikumi

Turpmak LAP istenoSanai sagatavoti ieteikumi, kas biitu janem véra VadoSajai
iestadei.

leteikumi attieciba uz pasakumiem

Konkuretspéjas uzlabosanas pasakumi

Investiciju projektos prioritari veicinat tadus projektus, kuri paredz izmaksu
samazinasanu, 1pasi starppatérina izmaksu izlietojuma samazinaSanu uz produkcijas vienibu,
tadgjadi paaugstinot konkurétsp&ju.

Pirms prioritaro nozaru izvirziSanas veikt tirgus izpéti, lai identificétu iesp&jamos
riskus un noverstu nelietderigu investiciju veikSanu.

16



Atbalstot jauno lauksaimnieku sheému, parskatit pieejamo resursu apjomu atbilstosi
pieprasijumam, lai sekmétu jaunu lauksaimnieku ieklauSanos nozarg€, un parskatit pasakuma
nosacijumus (piem., esosa apgrozijuma apjoms ) atbilstosi jauno lauksaimnieku vajadzibam.

Ievérojot, ka mazas saimniecibas ir loti nozimiga Latvijas lauku vides sastavdala,
turpmak bitu japaredz pasa atbalsta programma vai pasakumi esoSo atbalsta programmu
ietvaros tieSi mazo (t.sk. paspaterina) saimniecibu attistibai, nemot véra art ES Iiment atzito
$adu saimniecibu nozimi.

Samérot atbalsta apjomu lauksaimniecibai ar atbalstu lauksaimniecibas produktu
parstrades veicinasanai, tai skaita jaunu eksporta tirgu apguvei un apmacibam.

Vides un ainavas uzlabosanas pasakumi

Veidot pamatotaku programmas 2.ass pasakumu uzbiivi un mérktiecigaku pasakuma
intervences logiku, ieklaujot taja atbilstoSus un kvantitativi novértéjamus ietekmes raditajus.
Papildus IidzSingjai vispargjai pieejai vides pasakumos (t.i., plasa méroga pasakumiem
ainavu un esoSa vides stavokla uzturgSana) jaievieS arl meérkorientéti pasakumi un
aktivitates, ka ar1 plasak jaizmanto specifiski krit€riji attieciba uz platibu novietojumu un
sanémgéjiem saistiba ar atbalsta sanemsSanas nosacijumiem.

Bitiski japalielina Agrovides maksajumu pasakuma ieguldijums @idens un augsnes
kvalitates aizsardziba, jo 1paSi pieverSot uzmanibu nevienlidzigajam teritorialajam
sadalfjumam Agrovides pasakumos. Vidi saudzgjoSu metozu pielietoSana darzkopiba,
izmantojot ievérojamo potencialu, nepiecieSams palielinat atbalstitas platibas.

Biologiskas daudzveidibas uzturéSanas un aizsardzibas prioritaté ievieSami
mérkorientéti pasakumi, pieméram, sadarbiba ar ieinteres€tajam institlicijam un
organizacijam izstradat specifiskus atbalsta nosacijumus, kas balstiti DAP izstradatajas
zalaju apsaimniekoSanas vadlinijas. Ieteicams diferencét atbalsta likmi BDUZ pasakuma
saskana ar apsaimnickoSanas gritibas pakapi, zalaja razibu un zales kvalitati, un
uzarSanas/pamesSanas risku.

Lauku ekonomikas dazadosanas un dzives kvalitates uzlabosanas pasakumi

Pasakumu realizacija ir meérktiecigak jasaista ar darbavietu radiSanu un citu aktualo
lauku attistibas meérku sasniegSanu, izvairoties no lielu lidzeklu izmantoSanas daziem
finansu ietilpigiem projektiem, kuri nav nozimigi lielam skaitam lauku iedzivotaju.

Prioritari atbalstamas tas nozares un projekti, kam ir potencials radit plasaku efektu
uz atbalstamo teritoriju (piem., attistibas centru veidoSana).

Veicinat valsts institliciju Sadarbibu, lai uzlabotu uznéméjdarbibas vidi laukos
(piem., nodoklu politika, valsts institiiciju attieksme pret klientiem).

Parskatit ierobeZojumus atbalsta iesp&jam ar nodarbinatibas radiSanu saistitos
pasakumos. Plasak atbalstama dazadu laukos nepiecieSamo pakalpojumu ievieSana, tai
skaita izglitiba, pakalpojumu sniegSana ar1 lauksaimniekiem, socialas uznémejdarbibas
attistiba u.c.

Lauku infrastruktiiras atbalsta parskatit iegiito iznakumu aptvérumu un fokusesanos,
izplatit labas prakses piemérus, lai maksimizétu izveidoto pakalpojumu efektivitati un
ilgtsp€ju. Prioritari atbalstit ar uznémejdarbibu saistito infrastruktiiru.

LEADER pasdakumi

Intensivak jaizglitot iedzivotajus par LEADER pieejas biitibu, jainformé par iesp&jam
pieteikt un realiz&t projektus, jaiesaista mérkgrupu parstavji Vietgjo attistibas startegiju
(VAS) izstrade un realizacija péc iesp&jas agrinaka stadija, lai nodrosinatu meérkgrupu un to
vajadzibu precizaku identificéSanu

Svarigi veikt VRG pasnovertéjumus. Salidzinat pasakuma projektu efektivitati un
lietderigumu ar lidzigiem projektiem LEADER pieejas ietvaros. Noteikt atbalstito projektu
atbilstibu valsts un viet€jam strategijam.
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Izplatit labas prakses piemérus, lai maksimiz&tu izveidoto pakalpojumu efektivitati
un ilgtsp&ju. Pieverst uzmanibu projektu atbalstam merku sasniegSanai, rezultativitatei un
lietderigumam. Izveidot kop&ju raditaju sisttmu LEADER asi ieviesto projektu rezultatu
noveértéSanai un VRG pasnovertéjuma veikSanai, nemot veéra VAS izvirzitos mérkus.
Padzilinatam noveért€§jumam kvantitativo datu analizi nepiecieSamas papildinat ar kvalitativo
datu analizi — intervijam, gadijumu izp&tém utt.

TP izlietosanai

TP finans€juma izmantoSanas efektivitates un ieguldijuma veért€Sanai atbalsta
sanéméju organizacijas, un TP izmantoSanas lietderigums kritriji butu uzlabojami, lai tie
butu vienkarsi un saprotami.

Izvertet iesp&jas palielinat finans€§jumu LAD datu uzkrasanas uzlaboSanai, ka ar1
pardomat proporciju noveérté$anas, parvaldibas un uzraudzibas finanséjumam.

VLT darbiba

Turpinat Valsts lauku tikla (VLT) darbibas stiprinasanu un aktivizésanu. Planojot
aktivitates, VLT vajadzétu domat vairak par lauku ekonomikas dazadoSanu, aktiviz&jot
iedzivotajus ar lauksaimniecibu nesaistitas uznéméejdarbibas attistiSanai laukos, piem&ram,
pakalpojumu sektora, un stiprinot kopienu kapacitati un ricibsp&ju. VLT Sekretariats iegtta
pieredze sadarbiba ar Eiropas Lauku attistibas tikla struktiiram bittu lietderigi nodot ari
lauku attistibas specialistiem novados. Lietderigi uzkrat datus par to, kadi klienti tiek
piesaistiti, lai varétu veikt kvantitativo analizi. Vienlaicigi vertgjot, cik liela méra VLT
darbibas atbilst VLT darbibas mérkiem, ka tie tiek sasniegti.

leteikumi programmas liment

Pasakumu planosana veidot cieSaku saistibu ar mérkiem un virzieniem, ka ari
pasakumu nosacijumu cieSaku atbilstibu vajadzibam, izvirzitajam prioritat€m un pasakumu
pamatojumam.

Ar pasakumu nosacijumos ieklautajiem krit€rijiem veicinat tadu lielo projektu (virs
100000 EUR) atbalstu, kas sniedz palielinatu sabiedrisko guvumu un ietekmi uz
ekonomiku ne tikai nozarg, bet teritorija kopuma.

Par prioritati izvirzit darbavietu radiSanu, 1pasi teritorijas ar ierobezotam iesp&jam
atrast darbu, kas atrodas talu no nozimigiem attistibas centriem.

Pirms programmas intervences izveidoSanas nepiecieSama atbilstosu datu kopu
analize (parstrades infrastruktiira, vides vajadzibas, ekonomiska lejupslide), kas to nosaka.

Virzit akcentus uz lauku iedzivotaju atbalstu ar prioritati uz uznpeémejdarbibas un
nodarbinatibas veicinaSanu, sabalansét atvéléto finans€jumu atseviskam prioritatém, nemot
veéra to nozimi (pieméram, ja lauksaimnieciba samazinas nodarbinato skaits, pietiekami
lidzeklu jaatvel ekonomikas dazadoSanas pasakumiem).

Apsvert iespeju izveidot raditaju kopumu pasakumiem, kuriem ir loma adaptacija
klimata parmainam, lai noteiktu efektus programmas Itment.

Veicinat labas prakses pieméru izplatiSanu, ieskaitot sadarbibu starp VRG un saikni
ar citiem sadarbibas tikliem.

Lauku attistibas programmas (LAP) Uzraudzibas Komitejas (UK) parstavjiem
pienemot 1émumus, vérst uzmanibu uz izvirzitajiem merkiem programma un to sasniegSanas
iesp€jam, nemot vera izmainas ekonomiskaja situacija un ieprieks veiktajiem grozijumiem.

Nodros$inat ar datiem visu raditaju iegiiSanai, kas tiek paredzeti prgramma un kalpo
par novertéSanas pamatu. Visu raditaju definicijam jabiit skaidram un neparprotamam.
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Ieteikumi arpus programmas kompetences

Nemot véra ka daudzus lauku attistibas aspektus (taja skaita uznéméjdarbibas vides
veidoSana, nodoklu politika u.c.) LAP nevar ietekmét, veidot kompleksu pieeju lauku
attistibai, sadarbojoties visam valsts institlicijam, kas var ietekm&t uznémeéjdarbibas attistibu
lauku teritorijas. Apdzivotus un ekonomiski aktivus laukus izvirzit par valsts prioritati.
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2. IEVADS

2.1. Atskaites mérkis

Eiropas Padomes Regulas Nr. 1698/2005 86. pants nosaka LAP 2007-2013 ex-post
novertéSanas zinojuma sagatavosanu péc programmas perioda beigSanas. Novértésana ir
nozimiga LAP 2007-2013 istenoSanas sastavdala, kas atspogulo programmas atbilstibu,
lietderibu un rezultativitati attieciba uz taja noteiktajiem mérkiem. Zinojuma ieklautie
secinagjumi un ieteikumi var tikt nemti veéra turpmako lauku attistibas programmu
sagatavosana un ieviesana.

2.2. Atskaites saturs

Novertesanas zinojuma struktiira ir izveidota atbilsto§i Eiropas Lauku attistibas
noveértéSanas tikla 2014. gada junija novértésanas vadlinijas ieklautajiem ieteikumiem.
Noverteésanas zinojums sastav no septinam nodalam un pielikumiem.

1. nodala “KOPSAVILKUMS” sniegti galvenie noveértéSanas rezultati, secindgjumi un
ieteikumi.

2. nodala “IEVADS” aprakstiti novertéSanas meérki, sniegta novért€Sanas zinojuma
struktira.

3. nodala “NOVERTESANAS KONTEKSTS” sniegts iss LAP 2007-2013 apraksts,
noraditas atbilstoSas valsts politikas, atbalsta sniegSanu motivéjosas sociali -
ckonomiskas vajadzibas, sniegts identificéto labuma guv&ju un citu mérka grupu
apraksts.

4. nodala “METODOLOGISKA PIEEJA” sniegts izvéleta novertesanas izveides un
izmantoto metozu apraksts. Aprakstitas galveno programmas specifikas un vispargjo
novertéSanas jautajumu pamatjédzieni, sprieduma kriteriji, mérka limeni. Noraditi
datu avoti, datu savakSanas metodes, sniegta informacija par raditaju aprékinaSanas
veidiem. Aprakstitas tehnikas atbilzu iegiiSanai uz novért€Sanas jautdjumiem un
secingjumu izdariSanai. Sniegts metodologiskas pieejas ierobezojumu vai problému
apraksts.

5. nodala “PROGRAMMAS, PASAKUMU UN BUDZETA APRAKSTS” sniegts
programmas ievieSanas raksturojums, nemot veéra planoto, iesaistitas darbojosas
puses, institucionalais konteksts. Aprakstita programmas, prioritaSu un pasakumu
uzbiive, atsevisku pasakumu intervences logika. Noradits visam programméSanas
periodam paredzgetais budzets, budzeta izlietojums un faktiski izmantotais budzets.

6. nodala “ATBILDES UZ NOVERTESANAS JAUTAJUMIEM” veikta raditaju
analize un izvertejums attieciba uz sprieduma kritérijiem un mérka limeniem saistiba
ar novertéSanas jautajumiem. Aprakstita un izvertéta statistika, 1pasas aptaujas vai
intervijas ieguta kvantitativa un kvalitativa informacija. Sniegtas atbildes uz
noveértésanas jautajumiem.

7. nodala “SECINAJUMI UN IETEIKUMI” noteikta atbilstiba starp noteiktajiem
mérkim un veiktajiem pasakumiem. Izverteéta programmas atseviSku pasakumu
savstarp&ja lidzsvarotiba. Noteikta programmas specifikas, valsts stratégisko, ka arl
Kopienas stratégisko mérku sasnieg$anas pakape. Sniegti uz novértésanas rezultatiem
balstiti ieteikumi, ieskaitot iesp&jamos priekslikumus programmas adaptacijai.
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3. NOVERTESANAS KONTEKSTS/SATURS

Noveértésana tiek sniegts Latvijas Lauku attistibas programmas 2007.-2013. gadam
stenoSanas novertejums attieciba uz tas stratégisko mérku sasniegsanas pakapi, programmas
atbilstibu, saskanotibu un lietderibu lauku attistibas intervences konteksta.

Latvijas Lauku attistibas programma 2007.-2013. gadam ir vid&ja termina lauku
attistibas planosanas dokuments un sagatavota atbilstosi Padomes 2005. gada 20. septembra
Regulai (EK) Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas
fonda lauku attistibai (ELFLA). LAP 2007-2013 ir vieniga Latvijas lauku attistibas
programma un nosedz visu Latvijas teritoriju, kas atbilst Konvergences mérkim ka viens
regions.

Programmesanas strat€giskais ietvars un atsauces dokuments ir ZM vadiba
izstradatais vidg€ja termina politikas planoSanas dokuments Latvijas lauku attistibas valsts
stratégijas plans 2007.-2013. gadam? (turpmak — Stratégija), kas veidots saskana ar
Padomes Regulas Nr. 1698/2005 11. un 12. pantu un nodro$ina to, ka lauku attistibai
izveleta atbalsta politikas stratégija atbilst gan ar Padomes Regulas Nr. 1698/2005 9. pantu
noteiktajam Kopienas lauku attistibas stratégiskajam pamatnostadném (2007.-
2013. gada plano$anas laikposms)®, gan Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2007-
2013 (NAP 2007-2013) noteiktajam valsts stratégiskajam mérkim un galvenajiem ricibas
virzieniem, ka ar1 iezim& ELFLA atbalsta prioritaros virzienus Latvija un Ilidzeklus
koordinacijas nodro$inasanai ar Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda (ELGF) un citu
fondu - Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF), Eiropas Sociala fonda (ESF),
Kohézijas fonda (KF), Kopienas atbalsta instrumenta zivsaimniecibai - atbalstu un Eiropas
Investiciju bankas un citu Kopienas finanSu instrumentu intervencém.

Kopienas lauku attistibas stratégisko pamatnostadnu mérkis ir galveno Kopienas
politikas prioritasu integracija valsts stratégiskajos planos un lauku attistibas programmas
atbilstosi situacijai katra dalibvalsti, jo ipasi saistiba ar Gé&teborgas Ilgtsp&jigas attistibas
stratégiju un Lisabonas izaugsmes un nodarbinatibas strateégiju, ko pienéma attiecigi Eiropas

Saja nodala sniegts LAP 2007-2013 konteksta apraksts saistiba ar citiem valsts lauku
attistibas planoSanas dokumentiem, novért€Sanas procesa apraksts un 1iss izklasts par
ieprieksgjiem novertéjumiem, kas saistiti ar programmu.

2Ministru kabineta 2006. gada 17. oktobra rikojums Nr.797 Par Latvijas lauku attistibas valsts stratégijas planu
2007.-2013. gadam

Ministru kabineta 2009. gada 17.julija rikojums Nr.479 Par aktualizéto Latvijas lauku attistibas valsts
strat€gijas planu 2007.-2013. gadam

Ministru kabineta 2011. gada 11. oktobra rikojums Nr.521 Grozijumi Latvijas lauku attistibas valsts strategijas
plana 2007.-2013. gadam

3 PADOMES LEMUMS (2006.gada 20. februaris) par Kopienas lauku attistibas stratégiskajam
pamatnostadném (2007.—2013. gada planosanas laikposms) (2006/144/EK)

PADOMES LEMUMS (2009. gada 19. janvaris), ar ko groza Lemumu 2006/144/EK par Kopienas lauku
attistibas stratégiskajam pamatnostadném (2007.—2013. gada plano$anas laikposms) (2009/61/EK)
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3.1. Iss programmas konteksta apraksts

Programmas konteksta apraksta sniegts ar Stratégiju un ar LAP 2007-2013 saistito
Latvijas valsts attistibas planosanas dokumentu apskats, lauku attistibas konteksta ELFLA
atbalstam izvéleto socialekonomisko un vides vajadzibu izklasts, ka arT parskats par
programmas IstenoSana iesaistito personu loku un atbalsta sanémeju grupam.

3.1.1 Politikas dokumentu apskats lauku attistibas konteksta

Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005.-2008. gadam* (LNLP) ir
politikas planosanas dokuments, kas parada, ka Latvija, balstoties uz Eiropas Padomes
2005. gada julija apstiprinatajam Integrétajam pamatnostadném, sasniegs Lisabonas
stratégijas merkus. Programmas periods ietver dalgji divu Latvijas lauku attistibas
programmesanas periodu posmus un saistits gan ar LAP 2004-2006 un Vienota
programmdokumenta (VPD) 4.prioritates pasakumu istenoSanu, gan ar atbilstoSu pasakumu
turpinasanu LAP 2007-2013 ietvaros.

Precizakas sakaribas atrodamas 2006. gada oktobra dokumenta “Zinojums par
progresu Latvijas nacionalas Lisabonas programmas 2005.-2008. gadam 1stenoSana”. TieSa
atbilstiba starp LNLP pamatnostadném un LAP 2007-2013 prioritatém un pasakumiem, ar
kuriem tas tiek istenotas $aja un iepriek$€ja programmesanas perioda, ir divos no pieciem
LNLP galvenajiem ekonomiskajiem virzieniem:

11. pamatnostadne virziena ZinaSanas un inovacijas (apak$nodala 2.1.5. Resursu
ilgtspgjiba), jo ietver pasakumus Saglabat biologisko daudzveidibu eso$aja limeni un
Turpinat cinities pret klimata izmainam un mazinat to kaitigo ietekmi, veicinot oglekla
dioksida piesaisti;

14. pamatnostadne virziena Investicijam un darbam labv@liga un piesaistosa vide
(apaksnodala 2.2.3. Uznémgjdarbibas vide un regionalais ietvars), jo ietver pasakumu
Istenot savstarpgji koordin&tu nozaru un regionalo politiku, veicinot lauku ekonomikas
diversifikaciju un tam labv€ligu nosacijumu un nepiecieSamas infrastruktiiras izveidi).

LNLP nem véra Eiropas Savienibas nostadni par nepiecieSamibu atdalit ekonomisko
augsmi no resursu izmantoSanas, lai tautsaimnieciskie un socialie panakumi netiktu giti uz
dabas resursu parmérigas izmantoSanas un vides kvalitates pasliktinaSanas rékina.

Latvijas Nacionalais attistibas plans 2007-2013 ir vid&ja termina planosanas
dokuments un izstradats saskana ar LR Regionalas attistibas likumu. Plana mérkis ir sekmét
lidzsvarotu un ilgtsp€jigu valsts attisttbu un nodroSinat Latvijas konkurétsp€jas
paaugstinasanu citu valstu vidd, tadgjadi dodot ieguldijumu ES dalibvalstu kopgja stratégija
un Lisabonas programmas TstenoSana.

NAP 2007-2013 atbilst hierarhiski augstakiem - ilgtermina politikas planosanas
dokumentiem:

e 2005.gada Saeimas apstiprinatajam ilgtermina konceptualajam dokumentam
“Latvijas izaugsmes modelis: cilvéks pirmaja vieta’®, kas no trim iesp&jamajiem
Latvijas attistibas scenarijiem ES sastava nosaka uz cilvéku centrétu izaugsmes
modeli, kas ir NAP 2007-2013 programmésanas pamata;

o Lawvijas ilgtspéjigas attistibas strategijai.

4 Ministru kabineta 2005. gada 19. oktobra rikojums Nr.684 Par Latvijas nacionalo Lisabonas programmu
2005.-2008. gadam
5 Latvijas Republikas Saeimas 2005. gada 26. oktobra pazinojums Par konceptuala dokumenta apstiprinasanu
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Sajos dokumentos cilvéka dzives kvalitates piecaugums ir nosaukts par valsts
izaugsmes méerki. NAP 2007-2013 izvirzitais stratégiskais mérkis ir Izglitiba un zinaSanas
tautsaimniecibas izaugsmei un tehnologiskajai izciltbai un ta sasniegSanai ir definéti tris
prioritarie virzieni:

Izglitots un radoss cilveks,

Uznémumu tehnologiska izciltba un elastiba;

Zindatnes un pétniecibas attistiba.

Strat€giskais mérkis un prioritates izv€letas, apzinoties, ka pilnvértiga atdeve no
NAP darbibas laika veiktajiem ieguldijumiem izglitiba un p@tnieciba biis glistama péc
septinu gadu perioda, bet tehnologiskas izcilibas sasnieg§8ana un uzturé$ana ir nepartraukti
risinams uzdevums. NAP 2007-2013 nosauc esosas situacijas konteksta noteiktas vajadzibas
un risinamos uzdevumus katra no trim prioritat€ém un ar1 uzdevumus, kas javeic Drosas un
stabilas attistibas prieksnosacijumu izpildei astonas jomas.

Stratégija definétais lauku attistibas stratégiskais virsmerkis Particis cilveks
ilgtspéjigi apdzivotos Latvijas laukos atbilst valsts izaugsmes mérkim, ar1 darbibas virzieni
un atbalstam iesp&jamo projektu kopums dod tieSu un netieSu ieguldijumu vairaku
NAP 2007-2013 prioritaSu un attisttbas pamatnosacijumu sasniegSana. Vislielakais
ieguldijums ir 2. prioritaté Uzpémumu tehnologiska izciliba un elastiba, pa8i, risinot
uzdevums, ko nosaka apakSmerkis 2.5. Dabas un energétisko resursu ilgtspéjiga un efektiva
izmantoSana (attistit augstakas pievienotas veértibas radiSanu, IpaSi meZzsaimniecibas un
lauksaimniecibas nozar€s, efektivi un ilgtsp&jigi izmantojot piecjamos dabas resursus;
veicinat atjaunojamo dabas resursu un alternativas energijas avotu izmantoSanu
siltumapgad@ un energijas razos$ana, taja skaita veicinat biomasas izmantoSanu kogeneracija;
saglabat lauksaimniecibas zemes lauksaimniecibas produkcijas raZzoSanai, ka ari palielinat
lauksaimniecibas nozares ieguldijumu kurinama un transporta degvielu izejvielu raZzosana;
veicinat resursu atkartotu vai otrreiz€ju izmanto$anu, ka ari atkritumu, t.sk., partikas
razoSanas blakus produktu, utilizaciju un parstradi u.c.). Stratégija paredzétie atbalsta
mehanismi ir nozimigi tadu Drosas un stabilas attistibas priekSnosacijumu izpilde, kas
saistiti ar valsts un sabiedribas attistibu (LEADER pieeja veicina droSas, pilsoniskas un
saliedétas sabiedribas attistibu, lauku attistibas stratégiju un programmu izstrade un
ievieSana veicina labas parvaldibas praksi lauku atbalsta politika), sakoptu dzives telpu
(sapratigi izmantotu un saglabatu dabas vidi ka pakalpojumu sabiedribai veicina
kompensacijas maksajumi par videi draudzigu zemes apsaimniekoSanu) un sakartotu
uznémejdarbibas telpu (modernu infrastruktiiru un pakalpojumus dazadiem cilvéku darbibas
veidiem un stiliem).

Pasaules finanSu krizes ietekmé 2008. gada beigas Latvijas finanSu sektora un valsts
budzeta izveidojas kritiska situacija un bija jalidz Starptautiska Valiitas fonda un ES finansu
palidziba, Saeima pienéma Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes
atjaunoSanas programmu, kura tika noteikti galvenie ekonomiskas krizes parvaréSanas
virzieni. Tas stenoSanu noteica Latvijas Strateégiskas attistibas plans 2010.-2013. gadam,
un ari NAP 2007-2013 stratégijas istenoSana 2010.-2013. gada tika noteikta atbilstosi §im
planam. LAP 2007-2013 ieguldijjums plana izpildé saistas ar diviem galvenajiem ricibas
virzieniem:

I. Ekonomikas izaugsme - 2. Uznémgjdarbibas vides un atbalsta uzlabosana -
2.3. efektiva ES fondu finans€juma apguve, apgustot pieejamo finans€jumu pilna apmera un
mazinot administrativos S$kérSlus fondu apguvei (ELFLA lidzeklu efektivs izlietojums
2010.-2011. gada);

I. Sociala drosiba - 2.Regionu at$kiribu mazinaSana - 2.1. atbalsts regionu
ekonomiskajai aktivitatei, nodrosinot mérktiecigus un koordinétus ieguldijumus attistibas
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centros un specifiskajas mérka teritorijas (ELFLA investicijas 20 milj. latu apméra 44
novadu pasvaldibas — Tpasi atbalstamajas teritorijas).

Valsts Stratégiskais ietvardokuments 2007.-2013. gada periodam® nosaka
Kohézijas fonda un citu ES struktiirfondu apguves stratégiju un tiek istenots ar trim darbibas
programmam (DP): ESF DP "Cilvékresursi un nodarbinatiba", ERAF DP "Uznémgjdarbiba
un inovacijas", ERAF un KF DP "Infrastrukttra un pakalpojumi”. Eiropas Zivsaimniecibas
fonda (EZF) atbalsta stratégijas TstenoSanu nosaka Ricibas programma Eiropas
Zivsaimniecibas fonda atbalsta ievieSanai Latvija (2007.-2013. g.). Lai nodroSinatu
investiciju neparklasanos, Ipasi ievérojot kohezijas politikas merku papildinatibu ar kopgjas
lauksaimniecibas politikas meérki par atbilstoSa dzives Ilimena nodroSinasanu lauku
iedzivotajiem, katra no $Tm programmam, tapat ka Strat€gija un LAP 2007-2013, nosaka
dazada Itmena mérku demarkaciju un papildinatibu ar citu fondu programmam, vadosas
iestades nodrosina arT programmu TstenoSanas koordinaciju.

Kopéjas lauksaimniecibas politikas I Pilara atbalsta instrumenti, kas tika finanséti
no ELGF un Tstenoti saskana ar Ministru kabineta noteikumiem Kartiba, kada tiek pieskirts
valsts un Eiropas Savienibas atbalsts lauksaimniecibai tiesa atbalsta shému ietvaros’, ir
tiesa veida saistiti ar LAP 2007-2013, jo 2. ass platibu maksajumu pasakumu izpilde tika
integréta tieSmaksajumu vienotaja administréSanas sist€éma, kas sastav no lauku registra,
klientu registra, iesniegumu datu apstrades sistémas, maksajumu un parskatu sistémas.

Kopigi Ministru kabineta noteikumi® nosaka kartibu, kada administré ELFLA, ELGF
un EZF fondus un $o fondu administré$ana iesaisttto iestazu kompetenci un pienakumus, ka
ar1 valsts un ES atbalstu lauksaimniecibai, lauku un zivsaimniecibas attistibai.

ES Stratégija Baltijas jiiras regionam pienemta 2009. gada, bet 2012. gada tika
apstiprinatas tas prioritates, mérki un raditaji, kas deva strat€gijai precizaku un konkrétaku
darbibas virzienu. Straté€gijai tika izvirziti tris pamatmerki: glabt juru; apvienot regionu; celt
labklajibu. LAP 2007-2013 palidz sasniegt divus no Siem mérkiem — glabt jiru, atbalstot
lauksaimniecibas un mezsaimniecibas zemes ilgtspgjigu izmantosanu un vidi saudz&josu
razoSanas metozu pielietoSanu, un celt labklajibu, atbalstot konkurétspgjigas
lauksaimniecibas, citas uznéméjdarbibas un iedzivotaju dzives kvalitates attisttbu laukos.
Ricibas plana, kas tika sagatavots 2013. gada un aktualizéts 2015. gada, LAP 2007-2013
atbilstoSais ieguldfjums attiecas uz ricibas virzienu Bioekonomika — lauksaimnieciba,
mezsaimnieciba, zivsaimnieciba.

Zemes politikas pamatnostadnes 2008.-2014. gadam® paredz divus politikas
mérkus. Ar LAP 2007-2013 meérkiem saistiti ir mérka Nodrosinat raciondalu un efektivu

& Ministru kabineta 2007. gada 29. oktobra rikojums Nr.669 Par Valsts stratégisko ietvardokumentu

" Ministru kabineta 2007. gada 17. aprila noteikumi Nr.269, 2011. gada 1. marta noteikumi Nr.173, 2013. gada
12. marta noteikumi Nr.139 Kartiba, kada tiek pieskirts valsts un Eiropas Savienibas atbalsts lauksaimniecibai
tiesa atbalsta shemu ietvaros

8 Ministru kabineta 2006. gada 16. maija noteikumi Nr.406 Kartiba, kada administré un uzrauga valsts un
Eiropas Savienibas atbalstu lauksaimniecibai un lauku attistibai

Ministru kabineta 2007. gada 17.aprila noteikumi Nr.267 Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda, Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai un Eiropas Zivsaimniecibas fonda administréSanas kartiba

Ministru kabineta 2007. gada 17. aprila noteikumi Nr.268 Kartiba, kada administré un uzrauga valsts un
Eiropas Savienibas atbalstu lauksaimniecibai, lauku un zivsaimniecibas attistibai, ka art kartiba, kada publice
informaciju par atbalsta sanémeéjiem

Ministru kabineta 2009. gada 17. jiinija noteikumi Nr.573 Kartiba, kada administré Eiropas Lauksaimniecibas
garantiju fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Zivsaimniecibas fondu, ka ar1
valsts un Eiropas Savienibas atbalstu lauksaimniecibai, lauku un zivsaimniecibas attistibai
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zemes izmantoSanu, ieverojot zemes aizsardzibas nosacijumus divi paredz€tie ricibas
virzieni 1. Daudzveidigas zemes apsaimniekoSanas  attistiSana un  neizmantoto
lauksaimnieciba izmantojamo zemju izmantoSanas nodroSinasana un 2.Zemes un citu
dabas resursu saglabasana un raciondalas izmantosanas nodrosinasana.

Pamatnostadng@s Sie ricibas virzieni ir saistiti ar Strat€gija izvirzitajam prioritateém
nodroSinat lauku dabas resursu ilgtsp€jigu apsaimniekoSanu un lauku dzives telpas attistibu,
ka arT vides un lauku ainavas uzlaboSanu. Strat€gijas plana paredzets atbalstit meza
ieaudzesanu lauksaimniecibai un citiem izmantoSanas veidiem nepiemérotas, bet
mezsaimniecibai izmantojamas zemé&s. LAP 2007-2013 meza ieaudzESana saistita ar
nosacijumu par atbilstibu teritoriju attistibas planiem. Lauksaimnieciba neizmantojamas
zemes samazinajums ir sasniedzamais raditajs gan pamatnostadnés, gan LAP 2007-2013
pasakuma, kas atbalsta atklatas lauku ainavas uztur€Sanu un lauksaimnieciskas darbibas
nodroSinasanu mazak labvéligajos apvidos. leguldijumu zemes politikas pamatnostadnu
mérkos dod art LAP 2007-2013 kompensacijas par saimnieciskas darbibas ierobeZojumiem
Natura 2000 teritorijas, atbalsts melioracijas sistému sakartosanai un kurinama razosanai no
lauksaimnieciskas un mezsaimnieciskas izcelsmes biomasas, ka ari LEADER pieeja dzives
kvalitates veicinasanai vietéjo attistibas strat€giju darbibas teritorijas un macibu pasakumi
par ilgtspgjigas lauksaimnieciskas un meZsaimnieciskas darbibas nodroSinasanu.
Pamatnostadnu turpmakas ricibas plana 24 punktos tieSas saistibas ar LAP 2007-2013
atbalstitajam aktivitateém nav, savukart Sis planotas darbibas veicina un atvieglo nosacijumu
izpildi LAP 2007-2013 pasakumu Tsteno$anai.

Nacionalais vides politikas plans 2004.-2008. gadam'® noteica vides politikas
pamatprincipus un mérkus, kas, periodam beidzoties, tika iestradati Vides politikas
pamatnostadnés 2009.-2015. gadam!!. Vides politikas virsmérkis ir nodroSinat
iedzivotajiem iesp&ju dzivot tira un sakartota vide, Tstenojot ilgtsp&jigu attistibu, saglabajot
vides kvalitati un biologisko daudzveidibu, nodroSinot dabas resursu ilgtsp&jigu
izmantoSanu, ka arT sabiedribas lidzdalibu lémumu pienemsana un informétibu par vides
stavokli. Tas saskan ar Stratégijas virsmeérki particis cilvéks ilgtspejigi apdzivotos Latvijas
laukos un vienu no LAP 2007-2013 prioritarajiem mérkiem — lauksaimniecibas un
meZsaimniecibas zemes ilgtsp&jiga izmantoSana, atbalstot lauku teritorijas dabas vértibu,
pievilcigas ainavas un biologiskas daudzveidibas saglabasanu, veicinot resursu efektivu
izmantoSanu lauksaimnieciba, tadgjadi samazinot gaisa un udens piesarnojumu, ka ari
atbalstot lauksaimnieciski neizmantoto zemju apmezoS$anu, tadgjadi palielinot oglekla
dioksida piesaisti. LAP 2007-2013 atbalsts kurinama un energijas razo$anai no biomasas
palielina viet§jo atjaunojamo energoresursu izmantoSanu. Tomér abos dokumentos netiek
dublétas veicamas ricibas.

MeZa un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes 2006> balstas uz Latvijas
Meza politikas (akceptéta MK 1998. gada 28. aprili) Vienotas tautsaimniecibas attistibas
stratégijas pamatprincipiem. Starp saistitajiem meza politikas attistibas sferu skaroSajiem

® Ministru kabineta 2008.gada 13.oktobra rikojums Nr.613 Par Zemes politikas pamatnostadném 2008.-
2014.gadam

10 Ministru kabineta 2004. gada 4. februara rikojums Nr.81 Par Nacionalo vides politikas planu 2004.—
2008. gadam

1 Ministru kabineta 2009. gada 31.julija rikojums Nr.517 Par Vides politikas pamatnostadném 2009.-
2015. gadam

12 Ministru kabineta 2006.gada 18.aprila rikojums Nr.273 Par MeZa un saistito nozaru attistibas
pamatnostadném
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dokumentiem, kuru prioritatés jaintegré meza nozares attistibas mérki un Latvijas MeZa un
saistito nozaru programma (kas gala rezultata netika izveidota, lai gan tas koncepcija bija
apstiprinata) ieklautie specifiskie pasakumi, ir atzimé&ta Strat€gija un LAP 2007-2013 (tobrid
izstrades stadija).

MezZa nozares attistibas politikas mérki, kuru sasniegsana LAP 2007-2013 var dot
ieguldijumu:

1. Latvijas mezu apsaimniekoSana ir ilgtspéjiga un starptautiski atzita

Illgtsp&jiga apsaimniekoSana nozimé meza un meza zemju parvaldiSanu un
izmantoSanu tada veida un apjoma, kas saglaba to biologisko daudzveidibu, produktivitati,
atjaunoSanas sp&ju, dzivotsp&ju un to potencialu Tstenot nozimigas ekologiskas,
ekonomiskas un socialas funkcijas vietgja, nacionala un globala limenit tagad un nakotng, un
kas nerada draudus citam ekosistemam. (Helsinku rezoliicija H-1).

Ricibas virzieni mérka sasniegSanai — 1) tiek veidota sistéma valsts, pasvaldibu,
intereSu grupu un nozaru sadarbibai lauku, zemes izmantoSanas un attistibas politikas
dokumentu un planu izstradé un istenoSana (politikas rezultata Lauku attistibas stratégija,
regionalas attistibas programmas un planos integrétas meza nozares attistibas iespgjas, un ir
piecaugusi zemes izmantoSanas efektivitate); 2) tiek raditi priekSnoteikumi lidzsvarotai meza
ekologisko, ekonomisko un sociali kultiirvésturisko vertibu izmantos$anai, lai nodroSinatu
meza apsaimnickoSanas ekonomisko dzivotsp&ju (viens no politikas rezultatiem - ir
izveidota privato mezu apsaimniekoSanas, kooperacijas un konsultaciju atbalsta un
veicinasanas sist€éma).

2. Latvijas meza nozares produkcija ir konkurétspejiga ar augstu pievienoto veértibu
un atbilst klienta vajadzibam

Viens no ricibas virzieniem mérka sasniegS8anai — izveidot reali darbojoSos
starpnozaru attistibas planoSanas un sadarbibas sistému nacionala, regionala un viet&ja
Iimeni (divi no minétajiem politikas rezultatiem - a) meZa nozares attistibas prioritates
integrétas nacionalos un saistito nozaru politikas planosanas dokumentos un programmas; d)
pieaugusi meza produktu izmantoSana energetika).

Klimata parmainu samazina$anas programma 2005.-2010. gadam®® un tas
politikas rezultata izstradatie politikas planoSanas dokumenti klimata parmainu joma -
Atjaunojamo energoresursu izmantoSanas pamatnostadném 2006.-2013. gadam un
Biogazes raZo$anas un izmantoSanas attistibas programma 2007.-2011. gadam?4, kas
tieSi saistiti ar LAP 2007-2013 pasakumu isteno$anu kurinama razoSanai un energijas
ieguvei no lauksaimnieciskas un meZsaimnieciskas izcelsmes biomasas.

Klimata parmainu samazinasanas programma 2005.-2010. gadam darbibas
istenoSanas gala zinpojuma atziméts LAP 2007-2013 ieguldijums lauksaimnieciba
neizmantoto zemju apmezoSanas veicinasana, mezaudzu produktivitates paaugstinasana,
pilotprojektu realizéSana, kuros energiju ieglitu no Latvija mazak izmantotiem
atjaunojamiem energijas resursiem (biogazes razotne no kutsmésliem un zalmasas),
sabiedribas informéSana par jautajumiem, kas skar Lauku attistibas programmas pasakumus.

13 Ministru kabineta 2005. gada 6. aprila rikojums Nr.220 Par Klimata parmainu samazina$anas programmu
2005.-2010. gadam

14 Ministru kabineta 2006. gada 31. oktobra rikojums Nr.835 Par Atjaunojamo energoresursu izmanto$anas
pamatnostadném 2006.-2013. gadam

Ministru kabineta 2007. gada 14. janija rikojums Nr.371 Par Biogazes razoSanas un izmanto$anas attistibas
programmu 2007.-2011. gadam
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3.1.2 Pamatojums atbalstam socialekonomisko vajadzibu apmierinasanai

Stratégija identifictas galvenas vajadzibas, kas ir jarisina, nemot véra stratégisko
virsmérki - particis cilveks ilgtspéjigi apdzivotos Latvijas laukos.”® Tas izriet no
situacijas apraksta lauku attistibas konteksta un SVID analizes rezultatiem. Stratégija
izvirzitas prioritates pamatotas ari LAP 2007-2013 stratégijas apraksta dala. Programmas
istenoSanas laika iesniegtajos Strateégiska kopsavilkuma zinojumos ir sniegts parskats par
situacijas izmainam gan makroekonomiskaja konteksta, gan lauku attistibas konteksta, kur
galvenie aspekti ir gan lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un parstrades sektoru sniegums,
gan lauksaimniecibas un vides mijiedarbiba, gan sociali ekonomiskais konteksts.

Galvenas tézes no stratégiskajiem kopsavilkuma zinojumiem:

Lauksaimniecibas, mezsaimniectbas un parstrades sektoru sniegums - darba
razigums Latvijas lauksaimnieciba atpalieck no ES caurméra, lauksaimnieku ienakumi ir
paklauti dazadu ar&jo faktoru riska ietekmei. Apmacibas un zinaSanu izplatiSana var padarfit
lauksaimniecibas, meZsaimniecibas un parstrades sektorus inovativakus un noturigakus
attieciba uz argjo spiedienu, ka arT uzlabot So sektoru pielagosanas sp€ju uz tirgu un
konkurétsp€ju lielaka méra orientetai biznesa videi.

Lauksaimniecibas un vides mijiedarbiba - apméram 37% zemes Latvija tiek
izmantoti lauksaimnieciskiem mérkiem.

Sociali ekonomiskais konteksts - apméram 35% Latvijas iedzivotaju dzivo lauku
teritorijas; palielinas iedzivotaju migracija uz pilsétam un emigracija; palielinas lauku
iedzivotaju vidgjais vecums; ieveérojamam skaitam lauku teritoriju ir apgriitinata pieeja
pilsétvidei; laukos kopuma ir sliktaki ekonomiskie raditaji, 1énaka izaugsme. Produktivitates
paaugstinasSanas faktori lauku vid€ un pilsétvidé nav atSkirigi - prasmes, investicijas,
inovacijas, uznémiba un konkurence. Dzives kvalitate lauku apvidos ir zemaka.

Lauku attistibas politikai jaspgj atbildét uz Siem izaicinajumiem socialas attistibas
joma - jarisina visu lauku iedzivotaju problémas, ne tikai javeicina lauksaimnieciskas
razoSanas un mezsaimniecibas attistiba. Lauku iztukSoSanas negativi ietekmé ekonomisko
attistibu — sartikot radosSu, izglitotu un ekonomiski aktivu cilvéku ipatsvaram laukos, arvien
gritak veidot jaunas raZotnes, bet darbavietu un kvalitativas dzives vides trilkums vél vairak
veicina cilvéku aizpliSanu no laukiem.

Socialas un ekonomiskas situacijas parmainas no 2004. lIidz 2013. gadam

IeksSzemes kopprodukts

Perioda no 2004. gada lidz 2006. gadam Latvijas ekonomika strauji attistijas, tomer
izaugsme bija nesabalanséta. Ekonomikas pieaugumu galvenokart nodroSinaja iek$zemes
pieprasijums - strauji augosais privatais patérin$ un stabili augstais investiciju palielinajums.
Centralas statistikas parvaldes (CSP) datiem realais iek$zemes kopprodukts (IKP)
2006. gada salidzinagjuma ar iepriek§€jo gadu palielingjas par gandriz 12%. Viena
iedzivotaja pilna iztikas minimuma pre¢u un pakalpojumu groza vértiba 2006. gada
joprojam bija viena no zemakajam ES, un IKP uz vienu iedzivotaju pirktsp&jas paritaté
sasniedza tikai 52,8% no ES-27 vidgja limena.

151 AP 2007-2013
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Lauksaimniecibas Ipatsvars kop€ja pievienotaja vertiba perioda samazinajas no 3,1%
Iidz 2,4%. MezZsaimniecibas patsvars samazinajas no 1,5% lidz 1,3%. Zivsaimniecibas
Ipatsvars bija stabils un nenozimigs 0,1% ltmeni. Partikas razoSanas Tpatsvars samazinajas
no 3,7% Iidz 3,0%.

Perioda no 2007. gada lidz 2013. gadam iekSzemes kopprodukta faktiskajas cenas
ikgad@jas svarstibas ir bijuSas iev€rojamas, tomér péc samazinajuma 2009. un 2010. gada
IKP pastavigi palielinajies. Lauksaimniecibas ipatsvars kop&ja pievienotaja veértiba perioda
samazinajies no 2,2% lidz 1,6%. MeZsaimniecibas ipatsvars ir nedaudz palielinajies no
1,5% Iidz 1,6%. Zivsaimniecibas ipatsvars palielinajies no 0,1% lidz 0,3%. Partikas
razoSanas Ipatsvaram ir neliela samazinajuma tendence — $aja perioda tas samazinajies no
2,7% Iidz 2,5%. Kopgjas pievienotas vertibas izmainas atseviskas nozar€s perioda no
2004. gada Iidz 2014. gadam noraditas 3.1.att.

1400 25,000
L 20,000
1000
800 15,000
600 - o BB L 10,000
400 ~§ TR -  m : B <
« SRR ERNEEEN
-0

0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
s Partikas produktu, dzérienu un tabakas izstradajumu razosana
w7 ivsaimmieciba
» Mezsaimnieciba un meZizstrade
= Augkopiba un lopkopiba. mednieciba un saistitas paligdarbibas

—&—Kop&ja pievienota vértiba

3.l.attels. Kopéja pievienota vértiba no 2004. Iidz 2014. gadam, milj. EUR
Avots: CSP

Iekszemes kopprodukta (IKP) samazinajums 2009. un 2010. gada notika galvenokart
biivniecibas, apstrades riipniecibas un tirdzniecibas nozarés. Ekonomikas lejupslidi noteica
tadi faktori ka globala finansSu krize, ar&ja sektora izteikta nesabalansétiba, Straujais un
batiskais privata patérina un investiciju pieaugums, nozimiga argja kapitala ieplade.
Tadgjadi izveidojas ieverojams maksajumu bilances tekoSa konta deficits. IekSzemes
pieprasjjums saka samazinaties. Ekonomikas lejupslide turpinajas ari 2009. gada, tomér
samazinajuma tempi pal€nin3jas, uzlabojoties situacijai argjos tirgos. IekSzemes
pieprasijjums joprojam bija léns, saglabajoties zemam razotaju cenu limenim. Ievérojami
samazinajas kreditéSanas apjomi. Tai pasa laika strauji augot bezdarbam un samazinoties
iedzivotaju ienakumu Itmenim, pasliktindjas aiznéméeju maksatspeja. IKP saka pieaugt
2010. gada otraja pusgada, galvenokart saistiba ar eksportsp&jigo nozaru atveselosanos. IKP
pieaugums turpindjas art 2011. gada, neraugoties uz augstaku nenoteiktibas Itmeni ar&jos
tirgos. Neraugoties uz smago ekonomisko situaciju eirozona, Latvijas ekonomikas izaugsme
2012. gada bija ievérojama, tomér IKP joprojam ievérojami atpalika no pirmskrizes Iimena
2007. gada. IKP piecaugums turpinajas arT 2013. gada, picauguma tempiem parsniedzot ES
vidgjo limeni. Tomeér IKP joprojam atpalika no pirmskrizes limena 2007. gada.

IKP uz iedzivotaju % no videja ES-27 [imena pirktsp€jas paritaté Latvija ir nozimigi
palielinajies: no 46% 2004.gada lidz 57% 2007.gada un 67% 2013.gada. Tas nozimé, ka
ekonomiska attistiba kopuma Latvija tuvojas ES vidéjam limenim.
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Lauksaimniecibas, meZsaimniecibas un partikas razosanas sektoru ipatsvars
iekszemes kopprodukta nav ievérojams, turklat tas ir pastavigi samazindjies gan pirms
programmas, gan tas darbibas laika.

Latvijas lauksaimniecibas sektora ipatsvars IKP mainas atbilstoSi valsts attistibai,
2014. gada sasniedzot apmeram 3%. Lidzigs patsvara Itmenis ir Igaunija, Lietuva, Polija,
Somija, Spanija. Tadas attistitajas ES valstis ka Vacija, Apvienota Karaliste, Belgija,
Francija, Irija, Italija, Portugale, Austrija, Zviedrija, Danija lauksaimniecibas Tpatsvars
iek§zemes kopprodukta sasniedz 1-2%. Ungarija, Griekija un Krievija lauksaimniecibas
Ipatsvars sasniedz 4%. Augstaks Ipatsvars ir vairakas Dienvideiropas un Balkanu valstis, ka
ar1 paréjas NVS valstis, sasniedzot 5-10%. Eiropa vid&jais [imenis sasniedz 2%. Attistitajas
valstis kops 2000. gada ipatsvars ir zems, un tas praktiski nemainas. Turpreti valstis ar
augstaku limeni tas pastavigi nedaudz samazinas.

Nefinan$u investicijas

Perioda no 2004. gada lidz 2007. gadam nefinan$u investicijas Latvija faktiskajas
cenas bija palielinajusas no 2 023 milj. EUR lidz 3 873 milj. EUR. Nefinansu investiciju
Ipatsvars sabiedriskaja sektora perioda laika bija palielindjies no 35% lidz 40%
(skat. 3.2.att.).
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3.2.attels. Nefinansu investicijas nematerialajos ieguldijumos un pamatlidzeklos pa sektoriem
(faktiskajas cenas, milj. EUR), 2008.-2014. g.

Avots: CSP

Perioda no 2008. gada lidz 2013. gadam kopgjas nefinanSu investicijas valsti
samazinajusas par vienu treSdalu (skat. 3.1.tab.). Nefinansu investicijas lauksaimniecibas,
meZzsaimniecibas un zivsaimniecibas sektora samazinajusas par 8%, bet partikas parstrades
sektora - par 29%. Lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un zivsaimniecibas Ipatsvars
kop€jas nefinanSu investicijas perioda laika palielinajies no 4,6% Iidz 6,2%. Partikas
parstrades 1patsvars kop€jas nefinanSu investicijas perioda laika nedaudz palielinajies no
2,1% lidz 2,2%.
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3.1.tabula. Nefinansu investicijas nematerialajos ieguldijumos un pamatlidzeklos pa darbibas
veidiem (faktiskajas cenas, tiikst. EUR), 2008.-2014. g.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

KOPA 7138 768 3 906 328| 3 106 598 | 3 964 720| 4 743 555| 4 607 342 4 817 112
Lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un 325165 | 184911 | 185037 | 295320 | 332103 | 346999 | 298 606
zivsaimnieciba
Ipatsvars kopvertiba, % 4,6 4,7 6,0 74 7,0 75 6,2

Augkopiba un lopkopiba, mednieciba un

L _ 130938 | 82925 78320 | 130366 | 193954 | 206490 | 136808
saistitas paligdarbibas

Ipatsvars kopvertiba, % 1.8 21 25 33 41 45 2,8
Mezsaimnieciba un meZzizstrade 189377 | 99763 | 102934 | 150266 | 124933 | 129864 | 151884
Ipatsvars kopvertiba, % 2,7 2,6 33 38 26 238 32
Zivsaimnieciba 4849 2222 3782 14687 | 13215 | 10645 9915
Ipatsvars kopvertiba, % 0,1 0,1 0,1 0,4 0,3 0,2 0,2
Partikas produktu un dz&rienu razo$ana 148677 | 58365 | 53442 | 103250 | 147235 | 107831 | 104943
Ipatsvars kopvertiba, % 2,1 15 1,7 2,6 31 23 2,2
Avots: CSP

Investicijas iev@rojami samazinajas 2009. gada sakara ar banku piesardzigumu
uznéméju kredit€Sana un valsts izdevumu samazinajumu investicijam. Tadgjadi saglabajas
zema razo$anas jaudu noslodze. Neliels investiciju samazinajums turpinajas art 2010. gada.
Straujaks investiciju pieaugums notika 2011. gada, tomeér to joprojam ierobeZoja zems
pieprasijums, ierobezoti uznémumu finanSu lidzekli un zems banku kredit€Sanas limenis.
Investiciju pieaugums turpinajas ari 2012. gada, tomér straujaku investiciju kapumu
ierobezoja vaja kredit€Sana un uzne€meju nogaidosa pozicija, nemot veéra neskaidribu par
turpmako situacijas attisttbu argja vidé. Perioda péc 2012. gada nefinanSu investiciju
kopapjoms nav ievérojami mainijies.

Nefinansu investiciju kopapjomam valsti pédéjo gadu laika stabilizéjoties péc
pieauguma, lauksaimniecibas un partikas sektoru ipatsvars kopéjas nefinansu investicijas
nedaudz samazindjies. LAP 2007-2013 darbibas perioda so sektoru kopéjais ipatsvars
palielinajies no 6,6% lidz 8,4%.

Tedzivotaji

Svarigs aspekts ir iedzivotaju skaita izmainas programmas uzsakSanas un darbibas
laika. Perioda no 2004. gada Iidz 2006. gadam valsts iedzivotaju skaits samazinajies par 3%.
Lauku iedzivotaju skaita samazinajums §1 perioda laika ir nedaudz izteiktaks 3,3% apmeéra,
nedaudz samazinoties Tpatsvaram valsts iedzivotaju kopskaita (skat. 3.2.tab.).

3.2.tabula. Latvijas iedzivotaju skaits un blivums gada sakuma

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
KOPA 2277 | 2250 | 2228 | 2209 | 2192 | 2163 | 2121 | 2075 | 2045 | 2024 | 2001

Iedzivotaju blivums
tukst. iedz./km?
Lauku iedzivotaju 733 725 716 709 703 694 682 668 663 658 644
skaits (takst.) un
patsvars kopskaita

36,6 36,2 358 355 353 34,8 34,1 33,4 32,9 32,6 32,2

32,2% | 32,2% | 32,1% | 32,1% | 32,1% | 32,1% | 32,2% | 32,2% | 32,4% | 32,5% | 32,2%

Avots: CSP

Perioda no 2007. gada Iidz 2013. gadam valsts iedzivotaju skaits samazinajies loti
strauji - par 9,4%, taja skaita lauku iedzivotaju skaits $aja perioda samazinajies par 9,2%.
Lauku iedzivotaju 1patsvars iedzivotaju kopskaita perioda laika ir saglabajies aptuveni 32%
Itmen.
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Taja pasa laika iedzivotaju teritoriala struktiira parskata perioda biitiski mainas —
Rigas tiesa tuvuma iedzivotaju skaits palielinas, tacu visas pasvaldibas, kuras atrodas talak
neka 50-70 km no galvaspilsétas, vérojams iedzivotaju skaits kritums.

Visstraujak 1edzivotaju skaits samazinas galvaspilsétai talakajos novados un
pierobeza (skat. 3.3.att.).

CSP dati rada, ka laika no 2007. Iidz 2014. gadam liclakaja dala Latvijas teritorijas
iedzivotaju skaits ir samazinajies par vairak neka 13%, bet 32 novados (30% no visiem) —
par vairak neka 16%. Teritorijas ar straujako iedzivotaju skaita samazinajumu koncentrgjas
Latgalé un Vidzemes pierobezas novados. Tas liecina par nepiecieSamibu pastiprinati
sekmét ekonomisko aktivitati pierobezas novados.

Tedzivotdju skaita izmainas novados
ledz skaits paliclinajies

ledz. skaita samazinajums. %

<6% [ 13-16%
7-12% [N >16%

3.3.attels. Iedzivotaju skaita izmainas Latvijas novados laika no 2007. lidz 2014.gadam (%0)
Avots: LAND no CSP datiem

Latvijas lauku iedzivotaju sociali demografisko struktiiru Tpasi smagi skarusi
iedzivotaju novecoSanas, dzimstibas samazinasanas, iedzivotaju aizpliiSana uz arzemém un
pilsétam. Lauku iztukSoSanas saasina dazadas ar dzives kvalitates nodro§inasanu saistitas
problémas, ka rezultata iedzivotaju skaits vél vairdk turpina samazinaties, un veidojas
apburtais loks, kad, piem&ram, skola tiek slégta, jo skolénu skaits ir nepietickams, bet vel
atlikusas gimenes ar skolas vecuma bérniem parcelas uz dzivi citur, jo dzivesvietas tuvuma
bérniem nav skolas. Apliikojot starptautiskas migracijas ietekmi uz sabiedribas dzivi,
pétnieki secina, ka “emigracija Latvija rada ne tikai dramatisku lauku iztukSoSanos, strauju
sabiedribas novecoSanos, apdraud€jumu darba tirgus un socialas sist€mas ilgtsp€jai, tautas
ataudzei (jo aizbraucgju lielais vairums ir vecuma, kad dibina gimenes un dzimst bérni), bet
arl1 virkni moralas dabas jautajumu, kas skar atbildibu, piederibu un saites starp
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aizbraucgjiem un palicgjiem, ka ari aizbraucgjiem un valsti.”*® Sie procesi rada jaunus
izaicinajumus Latvijas iedzivotaju dzives kvalitates izaugsmes nodros§inasanai, 1pasi laukos.

ledzivotdju skaita samazindasanas limenis |0 ipasi attalakajas lauku teritorijas ir
vertejams ka loti buitisks, Un 5i tendence uzskatama par vienu no lielakajiem draudiem valsts
attistibai. Vienlaikus notiek iedzivotaju skaita koncentrésands tuvak ap Rigu esosos
novados, bet ne lielajas pilsétas, kas nozimé, ka iedzivotaji novérté lauku vides
prieksrocibas, tomér tiem ir svariga attistita infrastruktiira un nozimigu attistibas centru
tuvums.

Nodarbinatiba

Perioda no 2004. gada lidz 2006.gadam tika nov@rotas pozitivas tendences
nodarbinatiba: ekonomiski aktivo iedzivotaju Tpatsvars valsts iedzivotaju kopskaita
darbspgjas vecuma palielinajies no 62,2% lidz 64,2% (skat. 3.3.tab.). Ekonomiski aktivo
iedzivotaju kopskaita palielindjies nodarbinato iedzivotaju ipatsvars, bezdarba limenim
samazinoties no 11,7% lidz 7,0%. Ari laukos nodarbinatiba palielinajas, bezdarba limenim
samazinoties no 9,3% lidz 7,0%. Tadgjadi programmas sagatavoSanas posma nodarbinatiba
nebija ipasa probléma, kam butu japievers pastiprinata uzmaniba.

Perioda no 2007. gada Iidz 2013. gadam valsts ekonomiski aktivo iedzivotaju
ipatsvars iedzivotaju kopskaita 66% apmera nav ieverojami mainijies. Aril pilsétu
ekonomiski aktivo iedzivotaju ipatsvars iedzivotaju kopskaita 67% apméra nav ievérojami
mainijies. Turpreti lauku ekonomiski aktivo iedzivotaju ipatsvars iedzivotaju kopskaita
nedaudz palielinajies no 62% lidz 63%.

Nodarbinatibas limenis, ko méra ar nodarbinato 1patsvaru kop€ja iedzivotaju skaita
(15-64 gadu vecuma) pirms Programmas (2007.gada) bija augstaks (68%), bet péc tam
ekonomiskas krizes ietekm& strauji samazinajas, zemako veértibu sasniedzot 2010.gada
(58,5%). Turpmakos gadus tas konsekventi palielin3jies, I1dz 2014.gada jau pietuvojies
pirmskrizes Itmenim, sasniedzot 66,3%.

Bezdarbnieku 1patsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita laika no 2007. gada
lidz 2013. gadam palielinajies no 6,1% lidz 11,9%. Pilsétas bezdarbnieku ipatsvars
palielinajies no 6,1% lidz 11,3%. Laukos bezdarbnieku ipatsvars iedzivotaju kopskaita
palielinajies no 6,0% lidz 13,2%.

16 Baiba Bela Starptautiska migracija un nacionala identitite — transnacionalas piederibas veidoSanas.
Daudzveidigas un mainigas Latvijas identitates. Riga: LU Akad@miskais apgads, 2014., 296.1pp.
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3.3.tabula. Ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits, ipatsvars un struktiira pilsétas un laukos

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Kopa

ledzivotaju skaits, tikst. 175 | 1741 | 1728 | 1716 | 1703 | 1674 | 1635 | 1595 | 1560 | 1536 | 1496

Ekonomiski aktivo

iedzi Otéj Tpatsvars % 62,2 62,1 64,2 65,6 67,2 65,8 64,6 64,5 66,1 66,0 66,3
iedzivotaju vars, %

tai skaita nodarbinatie
iedzivotaji, %

tai skaita bezdarbnieki, % | 11,7 10,0 7,0 6,1 7,7 17,5 19,5 16,2 15,0 11,9 10,8
Pilsétas
IedZTVOtE_Iju skaits, tuikst. 1202 | 1190 | 1181 | 1172 | 1162 | 1141 | 1113 | 1086 | 1056 | 1037 | 1014
Ekonomiski aktivo
iedzivotaju Tpatsvars, %
tai skaita nodarbinatie
iedzivotaji, %

tai skaita bezdarbnieki, % | 12,8 10,8 7,1 6,1 8,1 18,3 20,1 16,5 14,8 11,3 10,1
Lauki
ledzivotaju skaits, tikst. 553 551 547 543 540 533 522 509 504 499 482
Ekonomiski aktivo
iedzivotaju ipatsvars, %
tai skaita nodarbinatie
iedzivotaji, %

tai skaita bezdarbnieki, % | 93 83 7,0 6,0 6,9 15,8 17,9 15,5 15,5 13,2 12,5

88,3 90,0 93,0 93,9 92,3 82,5 80,5 83,8 85,0 88,1 89,1

63,8 63,9 65,9 67,3 69,0 67,3 66,4 66,1 67,4 67,3 67,5

87,2 89,2 92,9 93,9 91,9 81,7 79,9 83,5 85,2 88,7 89,9

58,7 58,3 60,5 61,9 63,2 62,5 60,7 61,0 63,3 63,4 64,0

90,7 91,7 93,0 94,0 93,1 84,2 82,1 84,5 84,5 86,8 87,5

Avots: LAND no CSP datiem

Ari §1 raditaja svarstibas noteica ekonomiska krize un atgt$anas no tas. Bezdarba
Itmenis saka paaugstinaties 2008. gada beigas. Augsts bezdarba Itmenis saglabajas art
2009. gada un 2010. gada. Kop$ 2011. gada bezdarba limenis pazeminajas, palielinoties
nodarbinato iedzivotaju skaitam. Sadas tendences turpinajas ari 2012. gada un 2013. gada.
Nodarbinatibas picaugums veicindja iek$¢ja patérina palielinasanos, pozitivi ietekméjot
tirdzniecibas un komercpakalpojumu sektorus. Lai gan relativi augstais bezdarba limenis
galvenokart ir saistits ar cikliskiem faktoriem, tomér arvien izteiktakas kltist strukturala
bezdarba pazimes, mainoties atsevisku sektoru attistibas iesp&jam. Bezdarba limena
izmainas valstt kopuma, pilsétas un laukos paraditas 3.4.att.

21%
19%
17%
15%
13%

11%

2004 2005 2006 2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e K OPA Pilsétas Lauki

3.4.attels. Bezdarba Ilmena izmainas

Avots: LAND no CSP datiem
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Perioda no 2007. gada Ilidz 2013. gadam lauku ekonomiski aktivo iedzivotaju
ipatsvars iedzivotaju kopskaita palielindjies, Sim raditajam vidéji valsti nemainoties. Tai
pasa laikd bezdarba limena pieaugums laukos parsniedz $1 raditdja izmainas vidéji valsti.

Stradajoso darba samaksa

Perioda no 2004. gada Iidz 2006. gadam vidgja bruto darba samaksa wvalstt
palielinajas par 43%. Vidgja darba samaksa lauksaimniecibas, medniecibas un
mezsaimniecibas sektora 2006. gada salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu palielinajusies par
19%, partikas razosana - par 25%, bet dz€rienu razosana - par 21%. Bruto darba samaksas
lauksaimniecibas, medniecibas un mezsaimniecibas sektora attieciba pret vidéjo bruto darba
samaksu valstl perioda samazinajusies no 87% lidz 84%.Partikas razoSana §1 attieciba
palielinajusies no 77% lidz 78%, bet dz€rienu razo$ana - samazinajusies no 136% lidz
135%.

Perioda no 2007.gada Iidz 2013. gadam vid&a bruto darba samaksa valst
palielinajusies par 27%. Vidg€ja darba samaksa lauksaimniecibas, medniecibas un
mezsaimniecibas sektora palielinajusies par 35%, partikas un dzérienu razoSana - par 30%.
Bruto darba samaksas lauksaimniecibas, medniecibas un meZzsaimniecibas sektora attieciba
pret vidgjo bruto darba samaksu valstt perioda palielinajusies no 88% lidz 94%. Partikas
razoSana §1 attieciba palielinajusies no 76% lidz 78%, bet dzerienu raZzo$ana - no 132% lidz
136%. Bruto darba samaksas izmainas perioda no 2004. gada lidz 2014. gadam noraditas
3.5.attela.
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3.5.attels. Bruto ikménesa darba samaksa no 2005. lidz 2014. gadam, EUR
Avots: LAND no CSP datiem

2009. gada bruto darba samaksas samazinajuma ietekmg, Tpasi sabiedriskaja sektora,
bitiski samazinajas iedzivotaju ienakumi. 2010. gada darba algas samazinaSanas tempi
paléninajas. Bruto darba samaksa palielinajas 2011. gada, visstraujak pieaugot algam
lauksaimniecibas un mezsaimniecibas sektoros. Bruto darba samaksas pieaugums turpinajas
ar1 2012. gada, lai gan pieauguma tempi atpalika no kop€jas ekonomikas izaugsmes limena.
Tomer pieaugums bija pietiekams pieprasijuma pieauguma nodroSinasanai ieksgja tirgd.
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Vidéjais bruto darba samaksas pieaugums lauksaimniecibas un mezZsaimniecibas
sektoros periodd no 2007. gada lidz 2013. gadam parsniedz vidéjas bruto darba samaksas
pieaugumu valsti kopuma.

ledzivotaju ienakumi

Vidgjie méneSa ienakumi valsti uz vienu majsaimniecibas locekli perioda no
2010. gada pastavigi palielinas (3.6. att.).
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3.6.attels. Videjie ikménesa ienakumi Latvija un Latvijas laukos no no 2007. lidz 2014. gadam,
EUR

Avots: LAND no CSP datiem

Lai gan vid&jo ienakumu limenis laukos ir zemaks par valsts vid€jo limeni, laukos
vidgjie ienakumi perioda no 2007. gada lidz 2014. gadam palielinajusies, 2014. gada
sasniedzot 85% no valsts vidéja [imena.

Inflacija

Perioda no 2004. gada lidz 2006. gadam patérina cenu indekss visam precém un
pakalpojumiem (inflacija) palielingjies par 19%. Visstraujak, par 18%, perioda laika
palielinajies pakalpojumu cenu indekss. Partikas un nepartikas precu cenu indeksi
palielinajusies par 17%.

Perioda no 2007. gada lidz 2013. gadam patérina cenu indekss visam precém un
pakalpojumiem (inflacija) palielinajies par 35%. P&c ieveérojama (divciparu) pieauguma
2007. gada un 2008. gada attiecigi par 10% un 15% par€jos perioda gados inflacija
neparsniedza 3%, bet 2010. gada ta ir bijusi negativa 1% apméra. Visievérojamak, par 50%,
perioda laika palielingjies partikas cenu indekss. Nepartikas precu un pakalpojumu cenu
indeksi palielingjusies attiecigi par 22% un 34%. Inflacijas izmainas perioda no 2004. gada
lidz 2014. gadam noraditas 3.7.att.
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3.7.attels. Inflacijas izmainas
Avots: LAND no CSP datiem

Augsto inflaciju perioda sakuma noteica tadu vairaku administrativi regul&jamo cenu
kapums ka ar majokla uzturéSanu saistitie izdevumi un transporta pakalpojumi, ka ari
noturigais iekSzemes pieprasijums. Partikas produktu cenu piecaugumu noteica globala
partikas tirgus tendencu ietekme uz graudaugu un piena produktu cenam Latvija. Tika
ieviests inflacijas samazinasanas plans. Inflacijas samazinasanas plans tika balstits uz
atbildigu fiskalo politiku un tadu uz problematiskajiem sektoriem vérstu politikas ricibu, kas
sekmétu valsts sektora ieguldijuma samazinasanu pieprasijuma inflacija, ka arT mainitu
tirgus dalibnieku motivaciju un ricibu, ievirzot to ilgtspgjigas attistibas gultné. Plana tika
noteikta ar1 stingraka kredit€Sanas piecauguma kontrole, lai ierobezotu spekulativo darjjumu
apmérus nekustama TpaSumu tirgi. Sie plana pasakumi paredz&ja Istermina un vidgja
termina politiku 1stenoSanu. Ilgtermina atdeve tika planota darba tirgus, produktivitates,
energétikas un konkurences pasakumu joma.

Samazinoties ieks€jam pieprasijumam 2009. gada, inflacija ievérojami samazinajas.
Turpreti 2010. gada cenas nedaudz palielinajas, tomér kopuma cenas atpalika no iepriekseja
gada limena. Cenu kapumu galvenokart noteica pasaules cenu picaugums partikai un naftas
produktiem. Inflacija 2012. gada otraja pusé strauji samazinajas, pazeminoties pasaules
cenam partikai un naftai. Cenu Itmenis 2013. gada kopuma salidzinajuma ar 2012. gadu
nemainijas.

Ikgadéjais inflacijas pieaugums perioda no 2007. gada lidz 2013. gadam no
2009. gada ir samazindjies, tai pasa laika partikas cenas perioda laika palielinajusas par

50%.

Ekonomiskas krizes ietekme

LAP 2007-2013 darbibas laika Latvija piedzivoja smagu ekonomisku krizi. Tas
ietekme bija loti plasa, un visvairak izpaudas laika starp 2008. un 2010. gadu. So divu gadu
laika IKP faktiskajas cenas samazinajas par aptuveni 25%, bet nefinansu investiciju apjoms
— pat par 57%. Vissmagak krize ietekmé€ja nodarbinatibu: divu gadu laika bezdarba limenis
palielinajas no 7% lidz 19% (skat.3.3.att.), kas sekméja ieveérojamas iedzivotaju dalas
(galvenokart jauni darbspgjigi cilvéki) doSanos darba mekl€jumos uz citam valstim. Tas
ievérojami pazemindja Latvijas cilv€kpotencialu. No $im sekam atgiities [idz Sim nav
izdevies, jo ar1 turpmakos gadus turpindjas cilvéku aizplu§ana, kaut arT mazaka mera. Valsts
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kopgjos ekonomiskos raditajus savukart izdevas stabilizet jau 2010. gada, un péc tam sakas
izaugsme, kas bija viena no straujakajam ES. Ta rezultata IKP uz vienu iedzivotaju
pirmskrizes limeni sasniedza 2013. gada, bet IKP absoliitais apjoms — 2015. gada. Ilgstosa
krizes ietekme bija uz tam nozarém, kas ir atkarigas no iek§zemes pieprasijuma, pieméram,
lauku turisms, ka ar citu pakalpojumu sniegSana. Tas bija viens no iemesliem, kas aizkavéja
lauku ekonomikas dazadoSanas pasakumu ievieSanu. Savukart lauksaimnieciba un
mezsaimnieciba negativa ietekme bija Tslaiciga: lauksaimnieku ienakumi gan strauji
samazinajas 2009. gada sakara ar zemam cenam, tacu tirgus atri atguvas un pat parsniedza
pirmskrizes Itmeni (3.7., 3.10. un 3.14.att.). Tomér krize radija negativu ietekmi uz
nodarbinatibu $ajas nozar€s, jo uzn€émumi kapinaja darba razZigumu, samazinot nodarbinato
skaitu.

Minéto procesu rezultata kops 2009. gada darba vietu radiSana kluva par vienu no
galvenajiem izaicinajumiem laukos. To v&l vairak apgriitina situacija, ka piemé&rotu darba
vietu neesamibas apstaklos dala iedzivotaju pamet savas dzivesvietas, ta apgriitinot ari
uznémeéjiem atrast piemérotus darbiniekus.

Lauksaimnieciskas razoSanas struktiira

Augkopibas produktu un lopkopibas produktu Tpatsvara attieciba lauksaimniecibas
produktu razoSanas struktira perioda no 2004. gada lidz 2006. gadam nav iev€rojami
mainijusies. Lauksaimniecibas produktu razoSanas struktiiras izmainas no 2004. gada Iidz
2014. gadam noraditas 3.4.tab.

3.4.tabula. Lauksaimniecibas produktu raZoS$anas struktiira

Ipatsvars gala produkcijas vértiba, %

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Augkopibas produkcija | 520 | 51,6 | 530 | 570 | 567 | 558 | 553 | 56,7 | 620 | 570 | 556

t.sk. labiba 200 | 198 | 196 | 272 | 230 | 220 | 236 | 242 | 320 | 276 | 276
Kartupeli 6,9 7,9 8,2 7,4 7,8 6,4 6,1 6,2 4,9 5,1 58
Darzeni 45 45 5,2 3,9 42 51 4,6 4,3 43 3,2 45
Cita augkopibas 207 | 194 | 197 | 185 | 217 | 223 | 210 | 220 | 208 | 211 | 177
produkcija

Lopkopibas produkcija | 480 | 484 | 470 | 430 | 433 | 442 | 447 | 433 | 380 | 430 | 444
t.sk. piens 228 | 258 | 251 | 21,7 | 215 | 187 | 220 | 231 | 182 | 21,6 | 241
Liellopi 6,7 5,6 5,4 50 3,7 4,9 4,2 3,9 3,9 3,4 3,5
Cikas 8,9 8,7 7,5 6,8 7,7 9,2 8,1 7,8 5,9 6,5 5,7
Majputni un olas 73 58 6,4 75 8,7 9,8 8,2 6,1 7,4 7.4 8,3
Cita lopkopibas 23 | 25 | 27 | 20 | 17 | 16 | 22 | 24 | 26 | 41 | 28
produkcija

Avots: LAND no CSP datiem

Augkopibas produkcijas 1patsvars ieveérojami palielinajies 2007. gada, samazinoties
lopkopibas produkcijas Ipatsvaram. Tomér janem véra, ka augkopibas produkcijas
kopvértibas ikgad€jas svarstibas ir saistitas ar atkaribu no graudu razam un cenam
starptautiskaja tirgli. AT lopkopibas produktiem ir nozimigas cenu svarstibas, tomér tas
parasti notiek ilgaka laika posma, un lopkopiba nav raksturigas produktivitates svarstibas.
Augkopibas un lopkopibas produktu Tpatsvara attiecibu izmainas noraditas 3.8.att.
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3.8.attels. Augkopibas un lopkopibas produktu ipatsvars raZosanas struktira, %
Avots: LAND no CSP datiem

Lauksaimniecibas produktu raZoSanas struktura perioda no 2007. gada Iidz
2013. gadam augkopibas un lopkopibas produktu vértibas patsvars bazes cenas attiecigi
57% un 43% limen1 nav mainijies. Augkopibas produktu raZoSanas struktiira perioda laika
graudaugu, tehnisko kultiiru un lopbaribas produktu vértibas Tpatsvars nedaudz palielinajies,
samazinoties darzenu, auglu un ogu produktu vértibas ipatsvaram. Kartupelu vértibas
patsvars perioda laika nav ievérojami mainijies. Graudaugu patsvars augkopibas produktu
razoSanas struktlira sasniedz gandriz 50%. Lopkopibas produktu raZoSanas struktiira piena
vertibas Tpatsvars 50% Itment perioda laika nav mainijies. Ciiku, majputnu un olu vertibas
patsvars perioda laika nav ievérojami mainijies, samazinoties liellopu veértibas 1patsvaram.
Ievérojami palielindjies pargjo dzivnieku produktu vertibas Ipatsvars. Lauksaimniecibas
produktu razoSanas kopvértiba bazes cenas perioda laika palielinajusies par 27%. Arl
augkopibas un lopkopibas produktu kopvertibas bazes cenas perioda laika palielinajusas par
27%.

Lauksaimnieciskas razosanas struktiira perioda no 2007. gada lidz 2013. gadam nav
ievérojami mainijusies, saglabdjoties nemainigam augkopibas un lopkopibas ipatsvaram
kopéja razosanas struktiura. Tai pasa laika augkopibas sektord samazindjies darzenu, auglu
un ogu ipatsvars, bet lopkopibas sektora - liellopu un citku produktu ipatsvars.

RaZotaju cenas lauksaimniectba

Perioda no 2004. gada lidz 2006. gadam graudu cenas atradas sam&ra zema liment,
tomér bija augosSas. Straujakais razotaju cenu kapums lauksaimniecibas produktiem gada
laika konstatéts 2007. gada — par 25%. No 2007. Lidz 2014. gadam cenas bija svarstigas,
nemot vera pieprasjuma un piedavajuma izmainas: lidz 2009.gadam tas strauji
samazinajas, péc tam Iidz 2012. gadam strauji pieauga, bet turpmakos gadus atkal
samazinas. Kopuma laika no 2006. lidz 2013. gadam lauksaimniecibas precu cenas ir
palielinajusas par 41,5%. Cenu izmainas augkopibas un lopkopibas produktiem, ja
apliikojam So periodu kopuma, ir lidzigas. Taja pasa laika atseviSku produktu cenu dinamika
pastav nozimigas atSkiribas. Razotaju cenu izmainas no 2004. gada lidz 2014. gadam
noraditas 3.5.tab.
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3.5.tabula. Lauksaimniecibas produkcijas iepirkuma cenas (EUR/t)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Graudi 93 85 | 104 | 176 | 142 | 104 | 151 | 192 | 207 | 177 | 148

kviesi 97 88 111 | 188 | 155 | 113 | 157 | 198 | 212 | 183 | 155

..rudzi 86 75 95 | 164 | 119 | 80 | 113 | 171 | 178 | 150 | 117

..miezi 87 82 95 | 166 | 132 | 88 | 132 | 169 | 198 | 161 | 130

....alus miezi 123 88 94 197 | 133 98 171 | 171 | 222 | 180 | 121

..auzas 76 73 84 | 141 | 99 69 | 101 | 134 | 168 | 119 | 105

..graudaugu maistjumi 84 71 88 | 136 | 130 | 75 | 130 | 169 | 174 | 136 | 120

Lanksaimniccibas dzivnieki 1120|1320 | 1367 | 1338 |1 635 | 1501 | 1470 | 1655 | 1836 | 1772 | 1550
(kautsvara)

.liellopi 925 | 1285|1335 (1299|1590 | 1505 | 1537 | 1820 | 2094 | 1904 | 1624
..ctkas 1274 | 1353 | 1392 | 1370 | 1676 | 1494 | 1396 | 1512 | 1628 | 1663 | 1484
..aitas 1390 | 1586 | 2025 | 2049 | 2247 | 2299 | 2352 | 2050 | 1951 | 3058 | 3356
Piens 186 | 221 | 232 | 261 | 273 | 184 | 253 | 295 | 271 | 305 | 291

Avots: LAND no CSP datiem

Lauksaimniecibas pamatproduktu iepirkuma cenu izmainas noraditas 3.9.attgla.
Graudaugu cenas ievérojami palielinajas 2007. gada. Perioda no 2007. gada lidz
2013. gadam lauksaimniecibas dzivnieku razotdaju cenas ir butiski palielingjusas, bet
graudaugu un piena cenas perioda sakuma un beigas bitiski neatSkiras, tacu perioda laika
tam bijusas ieverojamas svarstibas. Kops 2013. gada lauksaimniecibas produktu cenas
samazinas. Graudaugu cenu ikgad@jas svarstibas ir ieveérojamas atbilstosi starptautisko tirgu
cenam, nemot vera lielo eksporta Tpatsvaru sarazoto graudaugu realizacija.
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3.9.attels. Graudu, piena un galas iepirkuma cenu izmainas (EUR/t)
Avots: LAND no CSP datiem

Nemainoties fiziskajiem razoSanas apjomiem 2009. gada, produkcijas veértiba
faktiskajas cenas ievérojami samazinajas sakara ar razotaju cenu kritumu. Tadgjadi galvenie
lauksaimniecibas razoSanas sektori, 1paSi piensaimnieciba, nonaca kritiska situacija, un
strauji pieauga saimniecibu bankrotu skaits. Razotaju cenas 2010. gada nedaudz palielinajas,
tomér pieaugums bija mazak izteikts neka globalajos tirgos. Lauksaimnieciskas raZzoSanas
apjomi 2011. gada ievérojami nemainijas, tomér razotaju cenas pakapeniski paaugstinajas
1idz 2008. gada pirmskrizes Itmenim. Tadg€jadi produkcijas kopvertiba pieauga. Produkcijas
kopvértiba ievérojami palielinajas 2012. gada, palielinoties gan raZzoSanas apjomiem, gan ar1
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razotaju cenam. Razotdju cenas nedaudz samazinajas 2013. gada. Tadgjadi
lauksaimnieciskas produkcijas kopvertiba art nedaudz samazinajas.

Kopumd razotdju cenu limenis ir svarstigs un nedaudz augoss, lai gan tas regulari
tiek paklautas straujas lejupslides periodiem, nemot véra situdciju starptautiskajos tirgos.

Produkcijas verttba un izmaksas lauksaimnieciba

Produkcijas vértibas un izmaksu analize pamatojas uz Latvijas lauku saimniecibu
uzskaites datu tikla (SUDAT) informacijas apkopojumu par laiku no 2006. lidz
2014. gadam. Latvijas vidgjas lauku saimniecibas saimnickos$anas apjoms parskata perioda
ir palielindjies. Vidga sveérta produkcijas vertiba (izlaide) viena SUDAT saimnieciba
palielinajas no 38,9 tikst. EUR 2006. gada lidz 58,0 tukst. EUR 2013. gada. P&éc tam
2014. gada ta samazinajas - lidz 52,7 tukst. EUR. lkgadg€jas svarstibas galvenokart ir
saistitas ar tirgus situaciju attiecigaja gada (graudaugu, piena un citu produktu cenas).
Tomér vidgji produkcijas vertiba palielinas par 4,4% gada. Gandriz proporcionali palielinas
arT kopgjo izmaksu vértiba (par 4,5% gada). Attiecinot visas SUDAT saimniecibu kopas
izmaksas pret produkcijas vertibu (bez subsidijam), iegiistam, ka laika posma no 2006. lidz
2014. gadam, iznemot divus gadus, kuros bija IpaSi labvéliga tirgus situacija, kopgjas
izmaksas Latvijas lauksaimnieciba parsniedz produkcijas vertibu. Tas nozimé, ka jelkadus
ienakumus vidgji valsti lauku saimniecibas sp€j nodroSinat tikai subsidijas (atseviSkas
saimniecibas situacija var butiski atSkirties atkariba no licluma, specializacijas, regiona,
vadibas u.c. faktoriem). Kaut ari izmaksu ipatsvars produkcijas vértiba pa gadiem ir
atskirigs (skat. 3.10.att.), tomér to galvenokart noteica attieciga gada tirgus situacija, bet
ilgtermind minétais Ipatsvars saglabajas gandriz nemainigs (starppat€rina izmaksas pat
nedaudz palielinas).
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3.10.attels. Kop€jo izmaksu un starppatérina izmaksu ipatsvars produkcijas vértiba vidéji
Latvijas SUDAT saimniecibas 2006.-2014. gada (%)

Avots: Autoru aprékins no SUDAT datiem
Salidzinot Sos datus ar citu ES valstu raditajiem Eiropas Savienibas Statistikas biroja

(EUROSTAT) datos, redzams, ka Latvija izmaksu patsvars produkcijas vértiba ir viens no
augstakajiem starp visam ES valstim. Visa parskata perioda izmaksu Tpatsvars produkcijas
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vertiba Latvija par 11-26 procentpunktiem parsniedz ES vid&jo. Mazaka starpiba bija
2012. gada, kad Latvija bija labvéligas cenas un augstas razas, bet lieclaka — 2009. gada, kad
tirgus situacija bija 1pasi nelabvéliga — zemas produktu cenas pie pieaugusam izmaksam.
Turklat, ja 2006.-2007. gados Latvija bija aptuveni 8.-10.augstakais izmaksu ipatsvars, tad
2011. gada tas bija jau piektais augstakais. Augstaks neka Latvija tas bija tikai Somija
(132%), Slovakija, Zviedrija un Cehija. Vidgji parskata perioda Latvija izmaksas veido
106% no produkcijas vertibas (bez subsidijam), bet ES valstis — 88%. Lidz ar to Latvijas
lauksaimniecibas atkariba no subsidijam ir daudz lielaka neka ES kopuma. To gan ietekmé
ar1 objektivi apstakli — Eiropas ziemeldala izmaksu patsvars ir ieveérojami augstaks neka
dienvidos. Vienlaikus, salidzinot Baltijas valstis, redzams, ka Latvija izmaksu limenis pret
produkcijas vertibu ir lidzigs ka Igaunija, tacu biitiski augstaks neka Lietuva, un tas liecina,
ka klimatiskie apstakli nav vienigais iemesls salidzinoSi augstajai izmaksu dalai Latvija.

Izmaksu struktiira nozimigakas ir mé&slojuma, energijas un lopbaribas izmaksas
(skat. 3.6.tab.). So izmaksu Tpatsvars produkcijas vertiba ievérojami parsniedz attiecigo ES
vidgjo raditaju. Lopbaribas izmaksas piena razosana Latvija 2013. gada veidoja 38,2% no
sarazota piena vértibas, bet ES vidgji — 29,4%, bet energijas izmaksas attiecigi 14,4% un
6,2%. Laukkopiba méslojuma izmaksas Latvija sashiedza pat 21,9% no produkcijas
vertibas, bet ES — 12,6%, savukart energijas izmaksas attiecigi 13,5% un 9,3%. Kops
2006. gada min&to izmaksu Tpatsvars produkcijas vertiba ir mainijies dazados virzienos,
pieméram, energijas izmaksas laukkopiba ir samazinajusas, bet méslojuma izmaksas
laukkopiba un energijas izmaksas piena lopkopiba ir palielinajusas.

3.6.tabula. Izmaksu un to atsevisku sastavdalu ipatsvars produkcijas vértiba laukkopibas un
piena lopkopibas saimniecibas 2006. un 2013. gada (%0)

Laukkopibas saimniecibas Piena lopkopibas saimniecibas

Izmaksu veidi Latvija ES vidgji Latvija ES vidgji
2006 2013 2006 2013 2006 ‘ 2013 2006 2013
Izmaksas kopa 111,8 106,5 93,8 92,9 97,8 106,7 89,3 88,6
t.sk. starppatérins 77,5 74,0 58,0 60,6 76,8 82,3 62,1 64,9
Lopbariba X X X X 39,5 38,2 24,9 29,4
Mgslojums 16,6 21,9 9,6 12,6 X X X X
Energija 17,3 13,5 8,4 9,3 12,6 14,4 5,9 6,2
Augu aizsardziba 8,0 9,9 79 79 X X X X
Séklas 10,6 7,5 74 7,5 X X X X
Masinu un eku uzturé$ana 7,4 6,9 6,6 5,8 8,5 8,7 6,5 5,6
Ligumdarbi 3,7 2,9 5,8 58 2,2 1,8 51 5,0
Citas lopkopibas izmaksas X X X X 4.4 52 57 57
Citas tie$as izmaksas 13,9 11,4 12,3 11,7 9,6 14,0 14,0 13,0
Pargjas izmaksas 35,5 33,8 37,3 34,0 21,6 25,4 28,1 24,5
Amortizacija 18,7 20,2 16,2 15,0 12,5 13,8 15,1 13,1
Darba algas 9,6 7,6 8,3 7,4 6,0 8,7 4,2 4,4
Nomas maksa 2,0 2,0 8,0 7,8 0,6 0,8 41 3,3
Kreditu procenti 41 2,7 3,2 2,2 1,9 1,2 3,8 29

Avots: LAND no EUROSTAT datiem

Kopuma, salidzinot divas galvenas lauksaimniecibas nozares (graudkopibu un piena
lopkopibu), dati rada, ka razoSanas produktivitate (ko méra ar izmaksu 1patsvaru produkcijas
vertiba) Latvijas laukkopibas sektora attieciba pret ES vid€jo ir uzlabojusies, bet piena
razoSana — pasliktinajusies.
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Resursu cenas un cenu paritate

Resursu cenu limenis Programmas darbibas laika ir palielin3jies. Laika no 2006. lidz
2013. gadam vidgjas lauksaimniecibas resursu cenas ir palielinajusas par 45%. Straujak ir
palielinajies cenu Itmenis precém un pakalpojumiem, kuras tiek izlietotas lauksaimnieciskas
razoSanas procesa (starppatérin§) — to cenu pieaugums vidgji ir par 54%. Savukart
kapitalieguldijumu cenas ir palielinajusas vidégji tikai par 12,5%.

Tas nozimg, ka laika no 2006. Iidz 2013. gadam kopuma saglabajas cenu paritate
starp lauksaimniecibas produktu un resursu cenam, jo pirmas pieauga videji par 41,5%. Taja
pasa laika 2014. gada $1 paritate tika izjaukta, jo produktu cenas samazinajas par 8,4%, bet
resursu cenas — par 2%. Tas nozim&, ka 2014. gads lauksaimnieciba bija finansiali
neveiksmigs, atSkirtba no 2007. gada, kad tieSi otradi, produkcijas cenas kapa ievérojami
straujak neka resursu. Lidz ar to, Programmas noveértéjuma salidzinot 2014. un 2007. gadu
rezultatus, ieglitos rezultatus un ietekmi samazina cenu izmainas starp Programma sakuma
un beigu gadiem.

PasnodroSindjums ar lauksaimniectbas un partikas produktiem

Perioda no 2007. gada lidz 2013. gadam importa ipatsvars lauksaimniecibas un
partikas precu tirgii pastavigi nedaudz palielingjies. Piena, graudaugu un olu sektoros
importa Ipatsvars ir neliels, un tas saistds ar pastavigo divvirzienu tirdzniecibas apjomu
palielinajumu ES valstu vienotaja tirgi. Turpreti ciikgalas un putnu galas sektoros
paSnodrosinajums sasniedz tikai apméram 50%. Liellopu galas tirgii importa ipatsvars
sasniedz 80%. Auglu tirgl importa Tpatsvars sasniedz 70%, bet darzenu tirgt - 30%.

Vairakas nozimigas produktu grupds valsts pasnodrosindjums ir nepietiekams, un
importa ipatsvars pastavigi nedaudz palielinas.

Lauku saimniectbu lielums un struktiira

Lauku saimniecibu struktiira izvertéta, nemot véra saimniecibu ekonomisko lielumu,
kas izteikts standarta izlaide (SI) - saimniecibas gada razoS$anas apjoms, novertéts regiona
vidgjas razas un cenas.

Sie dati pieejami par gadiem, kuros veikts lauku saimniecibu struktiiras apsekojums
(2005.,2007. un 2013.), ka arT lauksaimniecibas skaitiSana (2010.).

No apkopotajiem datiem (3.7.tab.) redzams, ka parskata perioda nozimigi
samazinajies lauku saimniecibu skaits (laika no 2005. Iidz 2007. gadam par 15%, bet no
2007.1idz 2013. gadam par 28%). Tacu laika no 2007. lidz 2013. gadam viss samazinajums
(34,4 tiukst. saimniecibu) attiecas uz vismazakas grupas saimniecibam — (ar SI mazaku par 4
tukst. EUR), bet pargjo grupu saimniecibu skaits ir palielinajies no 21,8 tikst. Iidz 24,7
tukst. jeb par 13%). Seviski strauji kops 2007. gada ir palielingjies lielo saimniecibu skaits
(ar ST virs 100 tiikst. EUR) — vairak neka 2 reizes. Tomér tik un ta no saimniecibu kopskaita
mazas saimniecibas (ar SI Iidz 15 tikst. EUR) 2013. gada veido absoliti lielako dalu -
89,6%, vidgjas (ar SI no 15 Iidz 100 tikst. EUR) - 8,6%, bet lielas - 1,8%.

3.7.tabula. Lauku saimniecibu dalfjums pa ekonomiska lieluma grupam 2005.-2013. gada

SI grupa 2005 2007 2010 2013 ;3;‘;7;‘6357
lidz 3.9 takst. EUR 109 281 91 570 60 692 57 126 -38%
4.0-14.9 tikst. EUR 18 904 16 532 15 585 16 170 2%
15.0-24.9 tokst. EUR 2116 2 265 2 706 3079 36%
25.0-49.9 tukst. EUR 1559 1609 2181 2537 58%
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50.0-99.9 tikst. EUR 627 782 1115 1387 7%
100.0-499.9 tukst. EUR 432 532 952 1270 139%
500.0 un vairak tukst. EUR 86 92 155 228 148%
Pavisam 133005 113382 83386 81797 -28%

Avots: LAND no CSP datiem

Savukart vienas lauku saimniecibas vidéja zemes platiba perioda no 2007. gada lidz
2013. gadam ir palielinajusies par 47%, sasniedzot 37,4 ha (taja skaita LIZ 24,9 ha).
Saimniecibu zemes kopplatiba perioda palielinajusies par 6%. Lauksaimnieciba
izmantojamas zemes Tpatsvars atseviSku saimniecibu zemes platiba 67% apméra nav
mainijies. Tas nozimé, ka vid&ja LIZ platiba viena saimnieciba Latvija butiski parsniedz ES-
28 vidgjo (kas ir 16,1 ha — Eurostat dati 2013. g.). Taja pasa laika vid&ja vienas saimniecibas
Sl joprojam ir neliela - 2013. gada ta sasniedz 12,1 tikst. EUR, kas gan ir 2,7 reizes vairak,
salidzinot ar 2007. gadu. Izmantotas LIZ Tpatsvars sasniedz 92%.

Lauku saimniecibu struktiira joprojam dominé ekonomiska zind mazas saimniecibas,
kuru skaits strauji samazinds, taja pasa laika palielinoties apsaimniekotas zemes
kopplatibai un vidéjam saimniecibu lielumam. LIZ kopplatiba videji Latvijas saimnieciba ir
ieverojami lielaka neka ES videji, bet tas apsaimniekoSanas intensitdte ievérojami mazaka.

Uznemejdarbibas atfistiba laukos

Par uznémgéjdarbibas attistibu laukos var spriest péc ekonomiski aktivo tirgus sektora
statistikas vienibu skaita un struktiiras. CSP kops 2013. gada ir mainijusi uzn€émumu
uzskaiti, tadel salidzinami dati pieejami tikai par laiku no 2009. lidz 2012. gadam. Dati, kas
apkopoti 3.11.att., rada, ka gandriz visos novados $aja laika uznémumu skaits ir
palielinajies, tomér visstraujakais palielinajums ir valsts centralaja dala.
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Apzim¢jumi
Statistikas vienibu 1zmaipas (%o)
novados (2012/2009)

Samazmdapums P
- -8% - 0% | L kategorija
Paltelingfums [ { 2. kategorija

=<15% [ 30.1-50% X3 3. kategorija
B 50500 [ - 5o

3.11.attels. Tirgus sektora ekonomiski aktivo statistikas vienibu'’ skaita izmainas novadu
grupas dalijuma pa kategorijam, 2009.-2012. gada

Avots: CSP dati

Ekonomiski aktivo tirgus statistikas vienibu kopskaits Saja laika palielinajies no
59 500 Iidz 70 164 (par 18%), tau no Siem uznémumiem 94% atbilst mikrouznémumu, bet
5% - mazo uznp@mumu statusam. Savukart visstraujak palielingjies ir lielo uzn@mumu skaits
(par 38%), tom&r $adu uzn€émumu visos novados kopa 2012. gada bija tikai 69. Savukart
mikrouznémumu skaits palielindjies par 18%, tacu vislénak palielinajies mazo un vidgjo
uzn@mumu skaits — attiecigi par 9% un 6%.

AugSminéta analize kopuma iezimé pozitivas tendences uznémeéjdarbibas attistiba
laukos, palielinoties uz tirgu orientétu uznémumu skaitam, tomer ir redzams, ka ievérojami
straujaka attistiba notiek Rigas tuvuma, Iidz ar to palielinas teritoriala nesabalansétiba.
Turklat absolitais vairakums lauku ekonomisko vienibu ir loti sikas — vid&jo un lielo
statistikas vienibu definicijai atbilst tikai 1% vienibu.

Lauksaimnieciba giitie ienakumi un to struktiira

Kopgjie lauksaimniecibas nozaré giitie ienakumi, ka art ienakumi vid&ji uz vienu
pilna laika nodarbinato, tiek aprékinati atbilstosi lauksaimniecibas ekonomiska kopaprékina
(LEK) metodikai. Dati rada, ka laika no 2004. Iidz 2007. gadam lauksaimnieciba gitie
ienakumi strauji palielinajas, péc ka sekoja strauj$ kritums 2007.-2009.gada sakara ar krizi.
Tam sekojoSais pieaugums ir noticis nevienmerigi ar kapumiem un kritumiem, lidz

17 Tirgus sektora statistikas vienibas: paS$nodarbinatas personas, individudlie komersanti, komercsabiedribas,
zemnieku un zvejnieku saimniecibas. Arpus tirgus sektora statistikas vienibas: fondi, nodibinagjumi un
biedribas, valsts budzeta iestades, pasvaldibu budzeta iestades.
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2014.gada ir ienakumi no lauksaimniecibas ir apméram 2007.gada Iimeni. Savukart
ienakumi uz vienu lauksaimnieciba nodarbinato (LDV) 2014.gada ir piecaugusi par 50%,
salidzinot ar 2007.gadu, jo ir samazinajies lauksaimnieciba nodarbinato skaits. Dati par
sektora kop€jo ienakumu dinamiku 2004.-2014. gada apkopoti 3.12.att.

EUR gada milj. EUR
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3.12.attels. Ienakumi no lauksaimniecibas 2004.-2014. gada
Avots: LEK
Ienakumu sadalijums atseviskas saimniecibu grupas ir krietni atskirigs. Visbutiskaka
atSkiriba ir daljjuma pa saimniecibu ekonomiska lieluma grupam. Saskana ar SUDAT

datiem, neto pievienotas vértibas dinamika dazadas saimniecibu lieluma grupas bija $ada
(skat. 3.13.att.):

20 000 A\\

=virs 500 tukst. EUR
=100 I3dz 500 takt. EUR

3
o —— 50 Iidz 100 tiikst. EUR
——251idz 50 tikst. EUR
10 000 —
\\\7/‘/ \\ —— 15 1idz 25 tikst. EUR
T~ ——  ——4lidzIStikstEUR
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3.13.attels. Neto pievienotas vertibas uz gada pilna laika nodarbinato dinamika saimniecibu
ekonomiska lieluma grupas péc SI 2004.-2014. gada, EUR

Avots: LAND no SUDAT datiem

No apkopotajiem datiem redzams, ka no 2004. lidz 2006. gadam palielinajas visu
lielumu lauku saimniecibu neto pievienota vértiba uz vienu gada pilna laika nodarbinato, bet
turpmak ta ievérojami palielinajas tikai lielako saimniecibu grupas, bet mazo un vidgjo
saimniecibu grupa ta ir, tiesi otradi, samazinajusies. Ta ka tris lielakas saimniecibu grupas
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ietver tikai nepilnus 2900 saimniecibu (jeb aptuveni 3,5% no visam) un tajas nodarbinati
tikai 18,5% no visiem sektora nodarbinatajiem (GDV), tas nozimé, ka lielakaja dala lauku
saimniecibu $aja laika ienakumi ir samazinajusies. Neto pievienota vertiba ir ciesi saistita ar
lauku saimniecibu ienakumiem, lai gan bez neto ienakumiem tie satur ari ar&jas izmaksas,
piem&ram, maksu par zemes un cita kapitala izmantoSanu. Vid€jo ienakumu pieaugums uz
vienu nodarbinato (3.11.att.) laika no 2007. lidz 2014. gadam ir sasniegts, galvenokart
pateicoties strukturalajam izmainam (mazo saimniecibu Ipatsvara kritums; nodarbinato
skaita samazinajums), tatu redzams, ka nozaré kopuma un ari atseviskas saimniecibu
lieluma grupas ienakumi nav palielin@jusies.

LIZ platibas un to izmainas

Kopgjas LIZ platibas Programmas perioda peéc CSP datiem ir nedaudz palielinajusas
no 1,931 milj. ha lidz 1,960 milj. ha. Izmantotas LIZ platibas no 2007. lidz 2013. gadam ir
palielinajusas par 100 tukst. ha un 2013. gada bija 1,878 milj. ha. Savukart péc LAD datiem
lauku bloku platibas ir nozimigi samazinajusas no 2,244 milj. ha 2007. gada lidz 1,805
milj. ha 2013. gada. Tomér platibu maksajumos atbalstitas platibas Programmas perioda
palielinajas par aptuveni 103 tikst. ha. Lauku blokos LIZ struktiira Latvija kopuma doming
aramzemes, kuras galvenokart tiek izmantotas graudaugu séjumiem, tehniskam kultiiram un
sétajiem zalajiem (skat. Avots: LAND péc LAD datiem

3.14.att.). Tomér Vidzem& un Latgale atseviskos novados plasi sastopami ari
ilggadigie zalaji.

Apziméjumi
Platibu ipatsvars lauku blokos novadu griezuma

[ Peo
- Aramzemes

Dati: LVAE! apkopojums péc LAD datiem (2012)
Avots: LAND péc LAD datiem

3.14.attels. L1Z struktara lauku blokos

Ta ka lauku bloku kopgjas platibas Programmas perioda samazinajusas par vairak
neka 400 tukst. ha, kopgjas LIZ platibas izmainas Latvija Programmas perioda vért€jamas
ka nelielas. Nozimigakas izmainas saistas ar LIZ struktiiras izmainam perioda atbalstitajas
platibas. Programmas perioda lauku bloku LIZ strukttra pieaugusas aramzemju platibas,
kuras tiek izmantotas graudaugiem un tehniskajam kulttiram, ka arT arvien vairak atbalstam
tika pieteiktas pastavigas plavas un ganibas (Skat. 3.15.att.). Vislielakais samazinajums LIZ
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struktlira novérojams aramzemgs s€tajiem zalajiem. Tomér joprojam ievérojamas platibas
125,6 tukst. ha netiek deklaréti atbalstam.

800 000
2007
600 000
400 000
2007 2007
2014

200 000
2014
Aramzeme sétie Ilggadigie zalaji ~ Aramzeme* Nav datu**

zalaji

3.15.attels. LIZ struktiira 2007. un 2014. gada, ha

Attelotas pastavigo plavu un ganibu,, sé€to zalaju, pargjo aramzemju* (t.sk., graudaugu, tehnisko kultiru u.c.) un lauku
blokos ietilpstoso atbalstam nedeklaréto platibu** raditaji ha 2007. gada, 2014. gada.
Avots: Autoru aprékins péc LAD lauku bloku datiem

Makroekonomiska situdcija meZsaimnieciba

Latvija meza zemes aiznem 3,57 milj. ha, bet mezs klaj 3.26 milj. ha jeb 50.5% no
valsts teritorijas. Atbilstosi Meza statistiskas inventarizacijas datiem kopgja kraja 2014. gada
bija 668 milj.m3. Latvija visvairak parstavétas koku sugas ir bérzs (894 tiikst. ha), priede
(869 tukst. ha) un egle (572 tiikst. ha) (skat. 3.16.att.).
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3.16.attels. Galveno koku sugu struktiira valstij piederoSajos un paréjos meZos (2013.),

tukst. ha

Avots: MeZa un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam

Meza nozare tradicionali ir viena no nozimigakajam tautsaimniecibas nozarém, un
tas pievienotas vértibas patsvars apstrades ripnieciba 2013. gada sastadija 23,1%. MezZa
nozares Tpatsvars Latvijas iekSzemes kopprodukta veido aptuveni seSus procentus.
Ievérojami piecaugusi meza nozares produkcijas pievienota vértiba — no 295 miljoniem EUR
2000. gada, Iidz 1,4 miljardam EUR 2013. gada® (skat. 3.17.att.). MeZa nozare ir vieniga

tautsaimniecibas nozare ar pozitivu eksporta importa bilanci.
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3.17.attels. MeZa nozares pievienota vértiba un tas ipatsvars IKP (faktiskajas cenas)

Avots: MeZa un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam

18 Meza un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam
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Pedgjo 10 gadu laika ievérojami palielinajusies nozares uzn€mumu produktivitate uz
vienu nodarbinato. Meza nozare Latvija nodarbina 54 tiikstoSus cilvéku, no tiem aptuveni 20
tukstos$i mezsaimnieciba (skat. 3.18.att.). Savukart kopa ar saistitajam nozarém meza nozare
dod ienakumus vairak neka 80 tiikstoSiem cilveku.
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3.18.attels. Nodarbinatiba meZa nozare
Avots: MeZa un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam
Pedgjos 10 gados ievérojami mainijusies privato mezu Ipasumu struktiira. Pateicoties
arzemju investoru interesei par nekustama Ipasuma tirgu Latvija, ievérojami pieaudzis lielo
meZa paSumu Ipatsvars. 2013. gada meZza ipaSumi virs 500 ha aiznéma 28,1% no privato
meza Ipasumu platibas (skat. 3.19.att.).
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3.19.attels. Privato meZu ipaSumu struktiiras dinamika
Avots: MeZa un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam
P&dgjos gados mainijusies mezsaimniecibas razo$anas struktiira, palielinajies lapu
koku ipatsvars (skat. 3.20.att.). Tas saistits ar to, ka meZza izmantoSanas apjomi vairak

koncentréti skuju koku audzes, savukart privatajos mezos mezs tiek atjaunots ar lapu
kokiem. Joprojam liels ir parauguso ap$u un baltalk$nu audzu Tpatsvars (40-60 milj. m).
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Sadas audzes netiek cirstas, jo to koksnes vértiba ir zema un biezi vien mezizstrades
izmaksas parsniedz koksnes realizacijas ienémumus.
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3.20.attels. Skuju un lapu koku ipatsvara dinamika, 1000 ha

Avots: MeZa un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam
Latvijas lauksaimniecibas prefu un partikas produktu aréja tirdznieciba

Perioda no 2004. gada lidz 2006. gadam lauksaimniecibas un partikas produktu
argjas tirdzniecibas produktu bilances saldo negativais ITmenis nav samazinajies. Tai pasa
laika $o produktu ipatsvars eksporta kopvértiba palielingjies (Skat. 3.8.tab.).

3.8.tabula. Latvijas lauksaimniecibas prefu un partikas produktu ar€jas tirdzniecibas bilance
2004.-2014. gada (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Eksports|Milj. EUR | 284 | 502 | 619 | 827 | 1066 | 953 | 1194 | 1398 | 2025 | 2048 | 1981

% no

kopgja 931|122 | 132 | 144 | 169 | 186 | 179 | 16,4 | 205 | 20,4 | 19,3
Imports [Milj. EUR | 621 | 806 | 1005 | 1241 | 1469 | 1229 | 1371 | 1659 | 1930 | 2003 | 1996

% no

kopgja 115|116 | 111 | 112 | 13,7 | 183 | 163 | 151 | 154 | 159 | 158
Bilance |Milj. EUR | -337 | -304 | -386 | -414 | -403 | -276 | -177 | -261 95 44 -15

Avots: CSP

Nozimigakas eksporta produktu grupas ir graudaugi un piena parstrades produkti.
Lauksaimniecibas un partikas produktu eksporta kopvertiba perioda no 2007. gada lidz
2013. gadam palielinajusies par 26%. Lauksaimniecibas pre¢u eksporta kopvertiba
palielinajusies gandriz tris reizes, bet partikas produktu eksporta kopvertiba palielinajusies
divas reizes. Lauksaimniecibas pre¢u 1patsvars eksporta kopveértiba perioda laika
palielinajies no 22% lidz 29%, atbilsto$i samazinoties partikas produktu ipatsvaram.

Lauksaimniecibas un partikas produktu eksporta un importa kopvértiba, ka ari
tirdzniecibas bilances saldo (neto eksports) noradita 3.21.att.
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3.21.attels. Lauksaimniecibas un partikas produktu bilance
Avots: CSP

Bilances negativais saldo perioda no 2004. gada lidz 2008. gadam pastavigi nedaudz
palielinajies. Turpreti perioda no 2011. gada Iidz 2014. gadam bilances saldo negativa
vertiba ir ieve@rojami samazinajusies, un 2012.gada un 2013.gada ta ir pozitiva
(skat 3.9.tab.)

3.9.tabula. Lauksaimniecibas pre¢u un partikas produktu ipatsvara attieciba Latvijas aréja
tirdznieciba 2004.-2014. gada (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
Lauksaimniecibas| 55 | a0 | 30 | 33| 32| 32| 32| 32| 33| 32| 2
Eksports|preces
Partikas produkti | 70 | 70 | 70 | 69 | 68 | 68 | 68| 68| 67 | 68| 68
Lauksaimniecibas| 59 | 35 | 35 | 33| 34| 33| 34| 34| 34| 34| 34
Imports preces
Partikas produkti | 68 | 68 | 68 | 67 | 66 | 67 | 66| 66| 66| 66| 66

Avots: CSP, UN Comtrade, autoru aprekini

Perioda no 2004. gada Iidz 2006. gadam eksporta lauksaimniecibas pamatprecu un
partikas produktu Tpatsvars nemainijas, sasniedzot attiecigi 30% un 70%. Importa §1
attieciba ar1 nemainijas, sasniedzot attiecigi 32% un 68%.

Turprett perioda no 2007.gada lidz 2014. gadam eksporta lauksaimniecibas
pamatprecu Tpatsvars palielingjies 11dz 32%, bet importa - [idz 34%.

Lai gan eksporta struktiira perioda no 2007. gada lidz 2014. gadam nav iev€rojami
mainijusies, tomér taja lauksaimniecibas pamatprecu Ipatsvars nedaudz palielingjies. Tas
nozimé, ka eksporta nedaudz samazinajies produktu ar augstaku pievienoto vertibu
Ipatsvars.

Atsevisku produktu un produktu grupu vispargjo tirdzniecibas konkurétsp€ju
iesp&jams novertet, nosakot simetrisko salidzinoso prieksrocibu indeksu (RSCA). Indeksa
veértibas atrodas intervala no -1 Iidz 1. Pozitivas indeksa veértibas norada uz produktu vai
produktu grupu salidzinoSajam priekSrocibam eksporta vai importa plismas. RSCA indeksa
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vertibas lauksaimniecibas precu un partikas produktu eksporta un importa plismam
noraditas Kliida! Nav atrasts atsauces avots.3.10.tabula.

3.10.tabula. Simetriskais salidzinoso prieksrocibu indekss Latvijas lauksaimniecibas precu un
partikas produktu eksporta un importa pliismas 2004.-2014. gada

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Lauksaimniectbas| g 19 |18 -0.28 |-0.18 | 0.01 | 0.07 | 0.04 |-0.04 | 0.08 |-0.04 |-0.07
Eksports|preces

Partikas produkti | 0.13 | 0.06 | 0.09 | 0.06 | 0.00 |[-0.03 |-0.02 | 0.02 |-0.04 | 0.02 | 0.03

Lauksaimniectbas| 4 17 | 018 |.021 |-0.19 [-0.14 |-012 |-0.11 |-0.12 |-0.11 |-0.17 |-0.15
Imports |preces

Partikas produkti | 0.06 | 0.07 | 0.07 | 0.07 | 0.06 | 0.05 | 0.05 | 0.05 | 0.05 | 0.07 | 0.06
Avots: Jirgena, Hazners (2013)°

Partikas produktu eksporta plismas RSCA indeksa vértiba perioda no 2004. gada
lidz 2006. gadam ir bijusi pozitiva. Tupreti perioda no 2008. gada indeksa vertiba
samazinajusies, un vairakos gados indeksa veértibas ir negativas. Tas norada uz zinamu
partikas produktu eksporta konkurétsp&jas samazinajumu.

Partikas produktu importa plismas RSCA indeksa vértibas perioda no 2004. gadam
Iidz 2014. gadam ir pozitivas, noradot uz importa produktu konkurétspgjas priekSrocibam
Latvijas partikas tirgt salidzinajuma ar vietgjiem produktiem.

Samazinoties paterétaju pieprasijumam 2008. gada, importa piecauguma tempi
paléninajas, turpreti ienakumi no eksporta palielinajas sakara ar cenu pieaugumu. Perioda
laika eksporta struktGra un virzieni ir mainijusies, eksportétajiem atbilstosi reagg€jot uz
pieprasjjuma samazinajumu ES valstu tirgos, ka ar1 politiskas un ekonomiskas situacijas
izmainam NVS tirgos.

Pastavigi pieaugot eksportam, eksporta struktira palielinas neparstradatu
lauksaimniecibas precu ipatsvars, samazinoties augstakas pievienotas vértibas parstrades
produktu Tpatsvaram.

Vides situacija lauku attistibas konteksta

LAP 2007-2013 galvenais ieguldijums vides un lauku ainavas uzlaboSana (2. as)
paredzéts biologiskas daudzveidibas, Gdens un augsnes kvalitates saglabasana un
uzlaboSana, atklatas ainavas uzturéSana, ka ar1 klimata parmainu ietekmes mazinasana un
adaptesanos tam.

Saistiba ar biologiskas daudzveidibas saglabasanu nozimigs ieguldijums paredzéts
biologiski vértigo zalaju apsaimniekoSana. Tas saistits ar to, ka Latvija ir slikts biologiski
vertigo zalaju stavoklis. Kopé&ja dabisko zalaju platiba Latvija kops 20. gs. sakuma sarukusi
11dz 2% no to sakotngjas platibas.

Katra ES dalibvalsts sniedz zinojumu Eiropas Komisijai par ES nozimes sugu un
biotopu aizsardzibas stavokli valsti. Latvijas pédg€jais zinojums iesniegts 2013. gada,
balstoties uz stavokla noverte§jumu par 2012. gadu. Zinojuma pamata ir aizpilditas veidlapas
par katru sugu un biotopu, kuras dots vert€§jums par izplatibas arealu, platibu un tas
izmainam 12 gadu perioda, biotopa kvalitati (jeb veselibas stavokli) un nakotnes izredzeém.
Biotopa noveértéjums tiek balstits uz ta stavokla vertejumu, kuru iegiist, analiz€jot datus par

19 Jirgena H., Hazners J. (2013) Evaluation of the comparative trade advantage of Latvian processed foods and
agricultural commodities. In: Ekonomika un kultiira - ilgtsp€jiga attistiba: zinatniskie raksti, 2013/4. Riga:
Ekonomikas un kultiiras augstskola, 224-233.Ipp. ISSN 1407- 8686.
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biotopa platibu un tas izmainam, sugu sastavu, struktiiru un ekologiskajiem procesiem jeb
funkcijam. Labvéligs aizsardzibas stavoklis ir tad, ja biotops visas valsts robezas gan
izplatibas, gan kvalitates zina ir plauksto$s un stabils, un ar dro$am izredzém tadam biit art
nakotnge.

2013. gada zinojuma konstatéts, ka no visiem dabisko zalaju veidiem (ES zalaju
biotopiem) Latvija labvéligs aizsardzibas stavoklis ir tikai vienam biotopam — Eitrofas
augsto lakstaugu audzes 6430. Sis biotops pastav galvenokart tikai dabisku procesu (upes
straumes darbiba, pali) ietekm&. Visu pargjo zalaju biotopu, kuri pilniba atkarigi no
lauksaimnieciskas darbibas (ekstensivas plauSanas un ganiSanas), aizsardzibas stavoklis ir
nelabvéligs ar tendenci pasliktinaties 3.11.tab.).

3.11.tabula. No lauksaimnieciskas darbibas atkarigo ES zalaju biotopu aizsardzibas stavoklis
Latvija uz 2012. gadu®

ES Aizsardzibas stavokla vértéjuma parametri
ES zalaju biotopa zalaju ) Biotopa Struktiiras ) Kopgjais
nosaukums biotopa Areals platiba un Nakotnes aizsardzibas
Kods Latvija areald funkcijas perspektiva stflvtil.{!a
novertejums

Piejuiras zalaji 1630
Smiltaju zalaji 6120
Sausi zalaji kalkainas 6210
augsnes

Vilkakdlas (tukSainu)

zalaji 6230
Sugam bagatas ganibas un 6270
ganitas plavas

Mitri zalaji periodiski 6410
izZisto$as augsnés

Palienu zalaji 6450
Mereni mitras plavas 6510
Parkveida plavas un 6530

ganibas

FV (zala krasa) — labveligs aizsardzibas stavoklis; Ul- (oranza krasa) — vidgjs aizsardzibas stavoklis ar tendenci
pasliktinaties; U2- (sarkana krasa) — neapmierinoss (slikts) aizsardzibas stavoklis ar tendenci pasliktinaties; XX (peléka
krasa) — nav zinams

Otrs nozimigs biologiskas daudzveidibas raditajs Programmas konteksta ir Lauku
putnu indekss (LPI). LPI kops 1995. gada (3.22. att. izr€kinatas 3 versijas):
» Latvijas lauku putnu indekss (LFBI-2005), kas veidots, kombingjot Latvija
nozimigas ar lauksaimniecibas zem&m saistitas putnu sugas;
» péc EBCC (Eiropas Putnu uzskaiSu padomes) izstradata sugu saraksta (2008.
gada sarakstu versijas; EFBI-2008);

» modificéta Latvijas Lauku putnu indeksa versija (LFBI-2013), kas veidota,
izmantojot parskatitu sugu sarakstu (Aunins, Keiss 2013).

20 Anon. 2013. Zinojums par ES biotopu direktivu (92/43/EEC) atbilsto$i 17.panta prasibam par periodu no
2006. lidz 2012. gadam. Dabas aizsardzibas parvalde. Reporting under Habitats Directive, Art. 17:
Conservation Status of Species & habitats, assessment 2007-2012.
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Neraugoties uz atskiribam indeksu aprékinasana, visas indeksu versijas rada lidzigu
tendenci - indekss kops 1995. gada ir stabils.

Lauku putnu indeksa tendence perioda no 2007. 1idz 2014. gadam Latvija kopuma ir
bijusi stabila un ir vérojams pat nelicls pieaugums. Tas liecina, ka Latvijas lauksaimniecibas
zem@s nenotiek licla méroga nelabvéligas izmainas, kas negativi ietekmétu biologisko
daudzveidibu. Tomér tas neizslédz atsevisku biologiskajai daudzveidibai nelabvéligu
procesu klatbutni, par ko liecina vairaku (ipasi ar zalajiem saistitu) LPI veidojoso sugu
(pieméram, dzeltenas cielavas un maza svilpja) bitiskas populaciju samazinasanas
tendences pedgjo 20 gadu laika. LPI arT neméra to sugu (un biotopu) stavokli, kas ir parak
reti un kuru saglabasanai nepiecieSami loti specifiski saglabaSanas pasakumi.

150

100

Indekss (%)

20

r—r1r 1 1. 1 1 717 1T T T T T T T T T T T T T 1
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Gads

— LFBI-2005
— - EFBI-2008
LFBI-2013

3.22.attels. Lauku putnu indekss 1995 - 2014: rekinats, izmantojot 3 atSkirigus sugu sarakstus
(LFBI-2005, EFBI-2008 un LFBI-2013)

Avots: Aunins, 2015.

LFBI-2005 — indeksa ietvertas Latvija nozimigas ar lauksaimniecibas zemém saistitas putnu sugas (baltais starkis, grieze,
kivite, lauku cirulis, plavu €ipste, dzeltena cielava, lukstu Cakstite, karklu kaukis, purva kaukis, ciglis, kanepitis, mazais
svilpis, dzeltena sterste), EFBI 2008 — indeksa ietvertas sugas saskana ar EBCC Paneiropas putnu monitoringa
programmas lauku putnu sarakta 2008. gada versiju (baltais starkis, grieze, kivite, parasta @ibele, lauku cirulis, dzeltena
cielava, plavu Cipste, bezdeliga, lukstu Cakstite, brinsparnu kaukis, briina ¢akste, majas strazds, lauku zvirbulis, kanepitis,
dzeltena stérste), LFBI1-2013 — parskatits LFBI-2005, indeksa ietvertas Latvija nozimigas ar lauksaimniecibas zemém
saistitas putnu sugas (baltais starkis, grieze, kivite, lauku cirulis, plavu Cipste, dzeltena cielava, lukstu cakstite, karklu
kaukis, purva kaukis, briinsparnu kaukis, briina ¢akste, majas strazds, lauku zvirbulis, ciglis, mazais svilpis, dzeltena
sterste).

Lauksaimniecibas nozarei Latvija ir svariga loma arT idens un augsnes kvalitates
saglabasana un uzlaboSana. Virszemes un pazemes tdens kvalitates novérté€Sanai Latvija
nodaliti gan virszemes, gan pazemes tdensobjekti. Kopuma atzimgams, ka Latvija
virszemes Udens kvalitate veért€jama ka laba, un tikai neliela dala teritoriju Lielupes baseina
ta atzita par sliktu vai loti sliktu (skat. 3.23.att.).
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3.23.attels. Apsekoto tidensobjektu kopskaita sadalijums pa ekologiskas kvalitates/potenciala
klasém Latvijas upju baseinu apgabalos (Zinojums.., 2015)

Avots: LVGMA dati

Lauksaimniecibas konteksta nozimiga tidens kvalitate ari IpaSi jutigas teritorijas
(IUT), uz kuram attiecas pastiprinatas prasibas fidens un augsnes aizsardzibai no
lauksaimnieciskas darbibas izraisita piesarnojuma ar nitratiem. Kops§ 2010. gada LLU veic
idens kvalitates pétijumus IJT (t.sk., par slapekla (N) un fosfora (P) koncentraciju). legiitie
rezultati apliecina slapekla savienojumu mainibas izteikti sezonalo raksturu un tas saistibu
ar upju noteces procesiem. Parasti augstakas koncentracijas novérojamas ziemas un
pavasara palu perioda, bet vasara tas biitiski samazinas. Par nosaciti tiriem (bez butiskas
lauksaimniecibas ietekmes) var uzskatit upju Gdenus ar nitratu slapekla saturu lidz 1-3 mg/I
N-NO3. TJT upés atseviskos posmos: Vircava (augSpus Mezciema), Platone (augSpus
Lielplatones ciemata) un Islices griva novérotas koncentracijas virs 5 mg/l N-NO3 liecina
par lauksaimniecibas diftiza piesarnojuma ietekmi. IJT upju monitoringa postenos nitratu
koncentracijas robezvértibu 11.3 mg/l N-NO-3 sasniedz atseviS$kos ziemas perioda
paraugos. Augstakas ziemas méneSu un palu perioda nitratu koncentracijas noverojamas
Vircavas, Platones un Islices upés (skat. 3.24.att.). Vasaras perioda ménesos, pateicoties
tidensaugu paterétajam slapeklim, N-NO3 koncentracijas samazinas.
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12,00
EIN-NO3 2010-2013.g ON-NO3 2014.g.
10,06 10,03 /\
10,00 +—— 978 —
ND robezvértiba 11.30 mg/I
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8,00
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6,41
] 5,86 5,76
6,00 5,18
5,07 5,0
4,68
4,19
4,00 -
2,00 -
0,00 - -
Tslice Vircava Platone Vilce (griva)Vilce (robeza) Térvete Svéte

3.24.attels. Nitratu vidéjas koncentracijas IJT upés 2014. un 2010.-2013. gada

Avots: Lauksaimniecibas note¢u monitoringa dati, LLU

Bez slapekla, tdens kvalitati butiski ietekmé fosfora koncentracijas. NO
eitrofikacijas viedokla fosfors ir pat svarigaks biogénais elements. Uzskata, ka eitrofikacijas
procesi sakas, ja fosfora saturs tident parsniedz 0.05-0.1 mg/L Pkop. Monitorétajas IJT upés
fosfora koncentracijam nav izteikti sezonals raksturs. Pkop koncentracijas IJT upé€s pieaug
ziemas un pavasara atkuSnu laika pateicoties augsnes erozijas produktu nonaksanai
tdenstecés (skat. 3.25.att.).
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3.25.attels. Fosfora vidéjas koncentracijas IJT upés 2010.-2013. gada

Avots: Lauksaimniecibas note¢u monitoringa dati, LLU

Lai gan Latvija kop$ 2004. gada augsnes pétijumi notiek nelielos apjomos un
augsnes aizsardzibas aktualitate kopuma valsti ir sam@ra neskaidra, tom@r augsnes
aizsardziba, tas kvalitates saglabasana un uzlaboSana Programma definéta ka aktuala gan
lauksaimniecibas, gan meZsaimniecibas konteksta. Potenciali nozimigakie riski saistas ar
organisko vielu satura samazinasanas augsné, augsnes pH Iimena pazeminasanas
(paskabinasanas), augsnes piesarnojumu, augsnes eroziju, augsnes sablivéSanos un augsnes
biologiskas daudzveidibas samazinasanos. Latvija nozimigakos pétijumus saistiba ar
augsnes kvalitati veic Valsts augu aizsardzibas dienests (VAAD). Ta veidotajos augsnes
monitoringa parskatos ir noraditas LIZ platibas, kuras agrokimiskas apsekoSanas gaita
konstatéts nepietickoSs organisko vielu saturs augsné. Dati tiek apkopoti pa Valsts
planoSanas regioniem gadu griezuma, tacu tie nav telpiski viendabigi, tapéc situaciju
saisttba ar augsnes kvalitati Latvija var raksturot indikativi. Nemot véra VAAD augSnu
agrokimiskas izpétes rezultatus Iidz 2014. gadam (VAAD, 2014), aptuveni 25% no LIZ
Latvija raksturojas ar nepietiekoSu organisko vielu saturu augsné.

Latvija ped&jos gadu desmitos ievérojami mainijusies zemes izmantoSanas struktiira
un tas izmainu tendences turpindjas ar1 21. gs. sakuma, t.sk., arT pec Latvijas iestasanas ES.
Izmainas raksturojamas ar LIZ samazinasanos un attiecigi ar kriimaju un meza platibu
pieaugumu, t.i., ar atklatu ainavu samazinasanos. Sadas zemes izmantoSanas struktiiras
izmainas ietekm& gan dabiskie, gan socialekonomiskie faktori. Atzim&ams, ka lidztekus
izmainam zemes izmantoSanas struktiira notikuSas ar1 ievérojamas izmainas apdzivojuma
struktlira. Marginalizacijas procesi raksturigi visai Latvijas teritorijai, tomeér teritoriali
atSkiras tos ietekméjosie faktori.

Lai raksturotu zemes izmantoSanas veidu izmainas, izmantojami telpiskie dati ar
atskirigu iz8kirtsp&ju. ES plasi tiek izmantoti CORINE Land Cover (CLC) zemes seguma
veidu telpiskie dati. Kopg&jais CLC zemes seguma klasu sadalfjums Latvija péc CLC 2012.
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gada datiem (CLC 2012) paradits 3.26. att. Vairak neka pusi no valsts teritorijas aiznem
Meza zemes (51,5%), kuras ietver tris lielakus meza zemju veidus — platlapju, skujkoku un
Jjauktos mezus. Tapat saskana ar metodiku meza zemes tiek ietverts arT zemes seguma veids
Parejosi mezu apgabali/kriimi. P&c platibas otra nozimigaka CLC zemes segumu klase
Latvija ir ar lauksaimniecibas zem&m saistitie zemes seguma veidi (41,8%). Tie ietver tadus
zemes seguma apaksStipus ka aramzemes, ganibas, platibas ar sarezgitu (mozatkveida)
kultivésanas modeli, ka art galvenokart lauksaimniecibas zemes ar ieverojamam dabiskas
augu valsts teritorijam. Pargjas zemes seguma veidu klases Latvija aiznem salidzinosi
nelielas platibas — maksligi veidotas/apbuvetas platibas 2,7%, dabiskas platibas 2% un
tidensobjekti 2%.

0 2.0

2,7 2, Lauksaimniecibas zemes

H MezZa zemes

41,8
® Dabiskas platibas

m Maksligi veidotas/apbuvétas
platibas

m Udensobjekti

3.26.attels. CLC 2012 kopejais zemes seguma klasu Ipatsvars (%) Latvija
Avots: LAND apkopojums p&c CLC 2012 datiem

Kopgjas zemes seguma klasu izmainas, salidzinot CLC 2012 ar 2006. gada zemes
seguma aktualizetajiem datiem, apkopotas 3.12. tab. Nozimigakas izmainas $aja laika
perioda skaruSas Lauksaimniecibas zemju zemes seguma klases, kuru platibas
samazinajusas par 4,1 tikst. ha. Tomér valsts kop&jo platibu ipatsvara valsti §is izmainas ir
nelielas. Pargjam zemes seguma klasém vérojams neliels pieaugums.

3.12.tabula. CLC zemes seguma klasu platibu izmainas Latvija, salidzinot 2006. un 2012. gada

datus
Zemes seguma veids CLC 2006 CLC 2012 Izmainas Izmainas % pret
platiba, ha platiba, ha 2012/2006, ha 2006. gadu

Maksligi veidotas/apbiivetas 125914 128 136 2222 1,77
platibas
Lauksaimniecibas zemes 2703811 2 699 654 -4157 -0,15
MezZa zemes 3325 355 3326 896 1542 0,05
Dabiskas platibas 171 690 171 898 208 0,12
Udensobjekti 129 410 129 594 185 0,14

Avots: LAND apkopojums péc CLC 2012 datiem

3.1.3 Atbalsta saneméju/ieguvéju (iesaistito pusu) un citu mérkgrupu identificeSana

Visnozimigaka labuma guv&u grupa ir lauksaimnieki, meZsaimnieki un zemes
apsaimniekotaji. Uznémgji un lauku iedzivotaji var gut labumu no 3. ass pasakumiem.
Plasaka 1.ass un 3.ass labuma guv&ju grupa ietilpst ari VRG un regionalie partneri
(uzné€mumi, sabiedriskas organizacijas, brivpratigas un kopienu grupas), kuras sadarbojas,
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lai vaditu ekonomisko attistibu savos regionos un pilsétas atbilstosi LEADER pieejas
definicijai. Lauku kopienas var giit tieSu ekonomisko labumu no lauku zemes un citu
biznesu ieguvumiem, ka arl netieSu labumu ar mérenam investicijam kapacitates
palielinaSana, vai ari viet€jos socialos un vides projektos. Tomér, nemot véra relativi mazo
finans€jumu un intervencu raksturu, sagaidamie vides, ekonomiskie un socialie ieguvumi
var bt pieticigi, lai gan tie attiecas uz plasu labumu guvéju spektru. Sabiedriba kopuma var
git labumu no vides sabiedriskajiem labumiem, kurus generé galvenokart 2. ass
finans€jums, un $ie ieguvumi galvenokart saistas art tiirisma un atpiitas aktivitatém
apsaimniekota zeme un vide.

Programmas meérkgrupu identificéSana ir veikta, balstoties uz identific€tajam
vajadzibam un izvélétajiem pasakumiem un aktivitatém So vajadzibu apmierinasanai, kas
minétas LAP 2007-2013. Atbalsta meérkgrupas varam grupét péc darbibas jomas.

Lauksaimnieki

Lauku saimniecibas ir visplasaka programmas mérka grupa. PlaSaka nozimé $aja
grupa ietilpst arT lauksaimniecibas zemes TpaSnieki un parvalditdji, nelauksaimnieciskas
zemes 1pasnieki un lauksaimnieku majsaimniecibu locekli. Atbalstot lauku saimniecibas,
tiek nodro$inata razoSanas tehnologiska attistiba, parstrukturéSana un pievienotas vértibas
paaugstinaSana, ka ari resursus tauposu, vairakkart€ju izmantoSanu veicinoSu un dabai
kaitigo izmeSu apjomu mazinoSu razoSanas tehnologiju ievieSana. Turklat Tpasi tiek
veicinata ilgaka laika posma atdevi sniedzoSu investiciju projektu IstenoSana. Atbalsts tiek
sniegts arT biomasas razo$anai energijai un nepartikas ripniecibai.

Atbalsts daleji naturalam saimniecibam tick sniegts, lai butiski palielinatu preces
razojoSo saimniecibu lomu, veicinot saimniecibu parstrukturizaciju par uznémumiem, kas
orient&ti uz tirgu.

Lai uzlabotu lauku saimniecibu ipasnieku un vaditaju vecuma struktiiru, tiek
atbalstita gados vecaku cilvéku parvalditu saimniecibu nodoSana jaunaku saimnieku
parvaldijuma, tadéjadi tiek atbalstiti jaunie lauksaimnieki.

Atbalsts biologiskajam un integrétajam lauku saimniecibam paredzéts biologiskas
un integrétas lauksaimniecibas produktu parstrades un tirgus attistibas veicinasanai.

Atbalsts lauksaimniecibas nozaré sarazoto blakusproduktu otrreiz€jas izmantoSanas
procesu biitiskai uzlaboSanai, ievieSot min€to blakusproduktu parstradi biogaze€ un citos
izmantojamos produktos, paredz€ts vides prasibu atbilstibas nodroSinasanai, udens
piesarnojuma un siltumnicu efekta gazu emisijas riska mazinasanai, Uz ko var pretendéet
bioenergiju raZojosas saimniectbas un uznémumi.

Atbalsts lauksaimniecibas uznémumiem tiek sniegts, lai uzlabotu vides
infrastruktiiru.

Atbalsts raZotaju grupu attistibai, veicinot kooperaciju, paredzéts lauksaimniecibas
pakalpojumu kooperativas sabiedribas biedru konkurétsp&jas uzlaboSanai, raZoSanas
izmaksu samazinaSanai un ienakumu palielinasanai un stabilizéSanai.

Lai uzlabotu lauksaimniecibas uzpémumu vaditaju zinasanas par uznémumu
vadibu, atbalsts tiek sniegts apmacibu pasakumiem.

Lai uzlabotu lauksaimnieciba, stradajoso zinasanas un prasmes, atbalsts tiek sniegts
konsultaciju, arodapmacibas un informacijas pasakumiem. Sie pasakumi ietver darbu ar
modernajam tehnologijam un to izmantosanu pievienotas vertibas palielinasana.

Atbalsts tiek sniegts lauksaimniekiem, kuru apsaimniekota lauksaimnieciba
izmantojamas zemes platiba atrodas mazak labvéligo apvidu teritorija, lai kompensétu
neieglitos ienakumus.
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MeZa saimniecibas, meZa ipaSnieki un parvalditaji

Atbalsts meZa nozares saimniecibam un meZa ipasniekiem un parvalditajiem dod
iesp€ju palielinat mezu ekonomisko vertibu un uzlabot meza zemes infrastruktiiru.

Lai uzlabotu meZsaimnieciba stradajoso zinasanas un prasmes, atbalsts tiek sniegts
konsultaciju, arodapmacibas un informacijas pasakumiem. Sie pasakumi ietver darbu ar
modernajam tehnologijam un to izmantoSanu pievienotas vértibas palielinasana.

Lai uzlabotu meZsaimniectbas uznémumu vaditaju zinasanas par uznémumu vadibu,
atbalsts tiek sniegts apmacibu pasakumiem

Ar meza zem€m un mezsaimniecibu saistitajos pasakumos atbalsta sanémgji bija
meza T1paSnieki (privatipasnieki, t.sk. pasvaldibas, uznémumi), ka ari meZa zemju
apsaimniekotaji un parvalditaji, piem., AS Latvijas valsts mezi, DAP, VMD, Rigas pilsétas
mezu apsaimniekotajs SIA Rigas mezi U.C.

Uznemeéji

Saja mérka grupa ietilpst esoSie un jaundibinatie mazie un vidéjie parstrades
uznémumi. Atbalsts parstrades uzpnémumiem tiek ve@rsts uz tehnologisko attistibu,
parstrukturéSanu, pievienotas vertibas paaugstinasanu, petniecibas jaunako atzinu ievieSanas
veicinasana jaunu produktu un tehnologiju attistiba augstas kvalitates produktu iegtiSanai ar
augstu pievienoto vertibu no vietgjam sarazotajam izejvielam.

Saja grupa ietilpst lauku saimniecibas, komersanti, biedribas un nodibinajumi,
kuri sniedz tarisma pakalpojumus. Atbalsta mérkis ir lauku tirisma pakalpojumu kvalitates
paaugstinasanas, pakalpojumu daudzveidibas palielinaSanas un jaunu tarisma produktu
raSanas, nemot veéra apkart§jas vides potencialu, dabas aizsardzibas un ilgtsp€jigas
saimnieko§anas nodro$inasanu. Ipasa nozime tiek pievérsta privato investiciju piesaistei
darba vietu saglabasana vai jaunu darba vietu radiSana attalakas un mazak attistitas lauku
teritorijas, ka ar1 esosas ar lauku tlrismu saistitas uznémejdarbibas saglabasana pasakuma
IstenoSanas teritorija kopuma.

Saja  meérka grupa ietilpst esodie un jaundibinatie nelauksaimnieciskie
mikrouznémumi. Atbalsta merkis ir nelauksaimnieciska rakstura uzné&méjdarbibas vai
nodarbinatibas lauku teritorija veicinaSana, attistot alternativus ienakumu avotus un
ienakumu ltmena palielinasanos lauku regionos.

Valsts parvalde, pasvaldibas un nevalstiskas organizdcijas, iedzivotaji

Atbalsts pasvaldibam tiek sniegts, lai uzlabotu apstaklus paSvaldibu teritorijas un
saglabatu lauku apdzivotibu ar iedzivotajiem bitisku infrastruktiiras elementu sakartoSanu
vai radiSanu.

Atbalsts valsts parvaldes iestadem tiek sniegts, lai pilnveidotu ugunsdroSibas
profilaktiskos pasakumus meZos, samazinot meZam nodaritos postijumus.

Atbalsts muzejiem un profesionalas izglitibas iestadem tiek sniegts, lai veicinatu ar
lauksaimniecisko, meZsaimniecisko darbibu, parstrades un apstrades nozari saistita
kultiirvésturiska mantojuma saglabaSanu, atjaunoSanu un uzlaboSanu, padarot to pieejamu
un pievilcigu iedzivotajiem un taristiem.

lesaistitas puses LEADER pieejas istenoSana ir lauku kopienas — visi lauku teritoriju
iedzivotaji. LEADER pieejas galvenais elements ir vietejas ricibas grupas, kas izstrada
vietgjas attistibas stratégiju - detaliz&tu attistibas planu konkrétajai lauku teritorijai. Lai gan
VRG darbiba veérsta uz visu tas teritorijas iedzivotaju dzives kvalitates uzlaboSanu, VAS
ietvaros var tikt realizeti projekti, kuri veérsti uz konkrétam specifiskam mérkgrupam.
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Katra no 4.asi realiz€tajam projektu grupam ir specifiski labuma guvgji vai
iesaistitas puses — dazadam lauku iedzivotaju grupam (jaunieSiem, senioriem, sievieteém,
dazadu viet&jo organizaciju dalibniekiem u.tml.).

Atbalsts Valsts lauku tiklam nosaka to, ka ieguvéji ir ar1 ta darbiba iesaistitie:

e valsts ministrijas (Zemkopibas ministrija, Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrija, Vides ministrija, Labklajibas ministrija, Ekonomikas ministrija un citas)
un to parraudziba esosas institlicijas un organizacijas;

e lauksaimniecibas un mezsaimniecibas N0Ozares organizdcijas un institiicijas;

e vides aizsardzibas nozares organizacijas un institticijas;

teritoriju parvaldes institiicijas: vietéjas pasSvaldibas un planoSanas regionu

padomes;

izglitibas, apmacibu, konsultaciju, petniecibas organizacijas un institiicijas;

tirisma nozares organizacijas un institiicijas;

LEADER pasakuma Tstenos$ana iesaistitas organizacijas;

amatniecibas un citu komercpakalpojumu nozares organizacijas un institiicijas;

citas organizacijas un institiicijas, kas tiesa veida ietekmé lauku attistibu.

VLT darbibas ieguvéji:

esoSie un potencialie atbalsta saneémeéji (iedzivotaji, organizacijas, parvaldes

iestades), kas iesaistas Lauku attistibas programmas pasakumu istenoSana;

e organizacijas un parvaldes iestades, kas nodrosina dazadus pakalpojumus lauku
teritorijas un ar savu darbibu sekmé Lauku attistibas programmas pasakumu
IstenoSanu;

e iestades, kas ir atbildigas par lauku attistibas politikas veidoSanu un TstenoSanu

vietgja, regionala un nacionala liment;

petniecibas organizacijas un institiicijas;

ELFLA vadosa iestade (Zemkopibas ministrija);

ELFLA maksajumu iestade (Lauku atbalsta dienests);

Eiropas Lauku tikls.

3.2. Vértesanas procesa apraksts

Ex-post novértésanas sakumposma tika noslégti ligumi ar vairakiem ekspertiem (LU,
LLU, SILAVA, neatkarigie eksperti), kas piedalas metozu izstradé pasakumu un intervences
izvertéSana ka art diskusijas par metodém un intervenci. Lai uzsaktu novertéSanu, eksperti
iepazinas ar EK izstradatajam vadlinijam un sagatavoto intervences logiku. Pamatojoties uz
sagatavoto materialu, notika vairakas darba grupas ar ekspertiem, lai vienotos par
noveértésanas aspektiem.

Pirmaja sanaksmé& piesaistitie eksperti tika iepazistinati ar izstradato intervenci,
vadliniju prasibam, dalijas pieredz& par izvérté$ana veikto. Nako$a sanaksmé eksperti
diskut€ja par izvert€Sanas aspektiem, pieejam, izvirzitajam prasibam. Turpmak eksperti
diskutgja par netieSajiem efektiem un verte€sSanas kriterijiem. Ka butisks aspekts tika uzsverts
finans€juma apjoms pasakuma. Vadlinijas nosaka loti plasu metozu pielietojumu
pasakumiem, lai veiktu detaliz€tu izvertegjumu. Nemot verad pieejamo datu apjomu un
kvalitati, ka arT atvéléto finans€jumu un laika ierobeZojumu, tika nolemts, ka pasakumiem,
kuros finans€jums un potenciala mérkgrupa ir nenozimiga, ka ari tie, kuru novertéSanai
pieejamas informacijas apjoms ir nepietiekams, un papildu informacijas iegisana saistita ar
neproporcionali lielu resursu paterinu, ir verteti ierobezota apjoma. Savukart vairaku lidzigu
pasakumu kvantitativa novértéSana ir veikta, tos apvienojot, nemot véra novértéSanas
metozu izmantoSanas ierobezojumus.
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Veértesana sakta ar vadlinijju izskatiSanu, un pielietojamo metozu aprobaciju
atseviSkiem pasakumiem (1.4.1. un 1.2.1.pasakums). Lai var€tu noteikt saskanotibu,
atbilstibu un lietderibu, tika izmantota nepartrauktas novértésanas sistémas (NNS) ietvaros
izveidota intervences logikas matrica, kura ietverta visu pasakumu un asu informacija
saistiba ar izvirzitajiem mérkiem, atbalstu, sasniedzamajiem raditajiem un izmainam tajos,
visa LAP 2007-2013 ievieSanas perioda.

Pirmais solis ir situacijas apraksta, SVID un vajadzibu analize, no ka izriet izv€l&to
meérku atbilstiba vajadzibam un saskanotiba starp izve€letajiem meérkiem, aktivitatém un
sagaidamajiem iznakuma, rezultata un ietekmes raditajiem. Lai to veiktu, tika izskatits
atbilstoSajos politikas dokumentos mingtais par vajadzibam un mérkiem, LAP 2007-2013
Ex-ante noverté§juma zinojums un pasa Programma minétais, ka ar1 grozijumos sniegtais
pamatojums par lidzeklu pardali programmas ievieSanas gaita.

Tad tika izvertetas planotas vertibas, nemot véra ieviesanas laika veiktas izmainas un
sniegtos pamatojumus. Lai var€tu novertét snieguma limeni, sakuma tika izvertetas
sasniedzamas vertibas, vai planotie raditaji tikusi noteikti adekvati, nemot véra ieguldijumu,
teoretiski nosakot art ieguldijumu atbilstibu mérkim.

Lai veiktu teorétisko noveértéjumu raditagju vértibu atbilstibai, tika salidzinatas
sasniedzamas vertibas ar citu ES dalibvalstu lauku attistibas programmas planotajam
sasniedzamajam vertibam un noteikts katras vertibas koeficients.

Darba uzdevums bija veikt dzives kvalitates izvérte§jumu LAP 2007-2013 realiz€to
pasakumu konteksta, balstoties uz aptauju un LEADER ietvaros realizéto projektu analizi. ST
analize tika veikta, iev@rojot ex-post novertéSanai izvirzitos nosacijumus, metodes un
raditajus, izvertg§jot LEADER ieguldijumu dzives kvalitates uzlaboSana, aprakstot izvel&tos
raditajus un to aktualitati/nozimi dzives kvalitates un LEADER novértéSana, sasaistot to ar
LAP 2007-2013 ieguldijumiem un mérkiem, balstoties uz aptaujas datu analizi un
ieviestajiem projektiem.

3.2.1 Darba uzdevuma kopsavilkums

Izvertéta intervences logika, balstoties uz EK vadlinijam, izvelétie merki, to
atbilstiba vajadzibam, sasniedzamajiem raditajiem atbilstosi ieguldijumam.

LAP 2007-2013 ex-post noveértéSanas zinojuma jaizverte ELFLA resursu izlietojuma
efektivitate saistiba ar programmas intervencu rezultatu un ietekmju atbilstibu programmas
stratégijam un Kopienas prioritaSu sasniegSanai. NovertéSanas zinojumam ir batiska loma
turpmako programmu sagatavoSana. Ex-post novértéSanas zinojums jasagatavo atbilstosi
EK rokasgramata ‘“Handbook on Common Monitoring and Evaluation Framework” un
ELANT 2014. gada jiinija vadlinijas ieklautajam prasibam. Zinojuma jasniedz novertgjums
par resursu izlietojuma pakapi, ELFLA programmésanas rezultativitati un lietderigumu, tas
socialekonomisko ietekmi un ietekmi uz Kopienas prioritatém. Zinojuma japarskata
LAP 2007-2013 merki un jaizdara secinajumi par lauku attistibas politiku, ka arT jaidentificé
tie faktori, kuri devusi ieguldijumu programmas ievieSanas sasniegumos vai neveiksmes,
ieskaitot 1ilgtsp&ju. NepiecieSams ar1 identificét labako praksi un ieteikt pasakumus
programmas kvalitates un ievieSanas uzlaboSanai.

3.2.2 Novertesanas merkis un aptvérums

Novertésanas mérkis ir izvertét vai valsts izvéléta intervence ar LAP 2007-2013
palidzibu ir bijusi veiksmiga un lietderiga, nosakot, kuri no atbalsta veidiem meérka
sniegumu ietekméjusi labak un kuri vertéjami ka mazak veiksmigi.

Formalie ex-post novertéjuma mérki saskana ar Padomes Regulas Nr. 1698/2005
86. punktu ir sekojosi:
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noteikt resursu izlietojuma pakapi,

noteikt ELFLA programmeésanas rezultativitati un lietderigumu,

novertét sociali - ekonomisko ietekmi,

novertet ietekmi uz Kopienas prioritatem,

e izdarit secindjumus par lauku attistibas politiku,

e novertét faktorus, kuri devusi ieguldijumu programmas ievieSanas panakumos vai
neveiksmes, ka ar1 izdarit secinajumus par ilgtsp&jas jautajumiem un labakajam
praksém.

Novértésanas darba aptvérums

Novertejuma ieklauti sekojosi darba uzdevumi:

1. STRUKTURESANA;

2. NOVEROSANA;

3. ANALIZESANA;

4. SPRIESANA;

5. ZINOSANA.

StrukturéSanas posma sadarbiba ar ZM ka Vadosas iestades (VIe) parstavjiem notika
sarunas izpratnes iegtiSanai par veicamajiem uzdevumiem. Tika sagatavots darba plans un
izdiskutéti finansu aspekti.

Tika veikta atsevisku pasakumu un programmas detalizéta intervences logikas
atbilstibas un saskanotibas parbaude. Pasakumu intervences logikas parbaude aprakstita
5.3. apak$nodala. Programmas intervences logikas parbaude aprakstita 5.2. apaksnodala.
Tika definéti novértéjuma jautajumu pamatjédzieni, izveidojot pamatjédzienu sarakstu, kurs
ieklauts 3.2. pielikuma. Novertéjuma jautajumu pamatjédzieni aprakstiti 4.2.1. punkta. Tika
izveleti divi sprieduma kriteriji, kuri aprakstiti 4.2.2. punkta. Tika noteiktas saiknes starp
katru novértéSanas jautagjumu un atbilstoSajiem sakumstavokla, rezultata un/vai ietekmes
raditajiem. Visparg€jie un uz mérkiem verstie sakumstavokla raditaji tika izvertéti attieciba
uz atbilsttbu sprieduma kritériju pieméroSanai. Tika caurskatita un parbaudita Vle
nodro$inata informacijas, identificéti datu parravumi un parbaudita datu ticamiba, secigi
izstradajot priekslikumus datu parravumu novérSanai un ticamibas uzlabosanai. Tika veikta
lidzeklu un pieeju izveéle nepiecieSamas papildu informacijas un datu iegiiSanai. Atbilstosi
novertejuma dizainam tika izvélétas metodologijas atbildém uz vispargjiem un programmas
specifikas jautajumiem. NovértéSanas dizains un izvélétas metodologijas aprakstitas
4.1. apakSnodala.

Novertesanas posma notika kvantitativajai un kvalitativajai analizei nepiecieSamo
resursu izvele, izstradajot interviju vadlinijas, aptaujas anketas, Skersgriezumu
pieprasijumus izvilkumiem no datubazém. Sazinoties ar institicijam, tika apzinatas iesp&jas
ieglit novertéSanai nepiecieSamos datus, kuri nakamaja etapa tika pieprasiti no vairakam
institiicijam (CSP, VID, ZM, LAD, DAP, VMD, LVGMA u.c.). Tika veikta nepieciesamo
datu un informacijas savaksana, lai atbildétu uz katru novért§juma jautdjumu, izmantojot
datubazes un ipaSus pétijjumus. Tika noteikts interv€jamo personu un/vai organizaciju
parstavju loks. Notika iesaistito pusu aptaujas un fokusa grupu intervijas. Tika izstradats
programmas ievieSanas procesa apraksts visa programmeéSanas perioda, kur§ ieklauts
5.1. apaksnodala. Programmas uzbtives, prioritasu, mérka Itmenu, budzeta, finansu izpilde,
ka ari galveno stratégijas, struktiiras un resursu izvietojuma izmainu apraksts ieklauts
5.4. apaksnodala un 5.5. apaksnodala. Tika parbauditi un precizéti kopg&jie un programmas
papildu raditaji, kuri ieklauti 5.2 pielikuma tabulas.

Pamatojoties uz divu iedzivotaju aptauju noveértejumu par dzives kvalitati lauku
teritorija un LEADER pieejas ietvaros atbalstito VAS istenoSanas projektu analizi, ka ari
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VRG aptaujas rezultatiem, sagatavotas atbildes uz LEADER pieejas ievieSanas novérteéSanas
jautajumiem.

Analizé$anas posma tika ieviestas piemérotas tipologijas pasakumu un/vai labuma
guveju analizei. Tika noverteta raditaju sasniedzamo vertibu un/vai to izmainu pamatotiba,
kura aprakstita 6.1. apaksnodala. Tika izvertétas empiriskas analizes sarezgitibas
mazinaSanas iespé&jas, lai saglabatu nepiecieSamo detalizacijas Iimeni. Savaktie dati un
informacija tika apstradati ar izvéleétajam novertéSanas metodeém, veicot aprékinato raditaju
vertibu salidzinaSanu ar to sasniedzamajam veértibam. Veiktie atsevisku pasakumu
novertejumi un novertétd Programmas neto ietekme aprakstiti 6.2. apakSnodala.

SprieSanas posma tika sagatavotas atbildes uz visiem vispar&jiem un programmas
specifikas jautajumiem. Sagatavotas atbildes un programmas rezultativitates un lietderiguma
izvertejums apkopoti 6.3. apaksSnodala. Pasakumu izvert€jums attieciba uz to lidzsvarotibu
programmas ietvaros aprakstits 7.1. apakSnodala. Tika izdariti spriedumi par pakapi, kada
pasakumi un programma kopuma ir sasniegusi meérkus, un identificéti faktori, kuri devusi
ieguldljumu programmas sasniegumos vai neveiksmés. Sie spriedumi aprakstiti
7.2. apakSnodala. Uz rezultatiem balstitie secindjumi un sagatavotie ieteikumi aprakstiti
7.3. apaks$nodala.

Zinosanas posma tika sagatavots ex-post novértéSanas zinojuma projekts. Pec
saskanosanas ar Vle tika sagatavots ex-post noveértéSanas gala =zinojums, veicot
nepiecieSamas izmainas zinojuma projekta.

3.3. Iss izklasts par iepriek$éjam vertesanam, kas saistitas ar
programmu.

Sakot ar 2009. gadu, Latvijas Valsts Agrarais ekonomikas institata (LVAEI) tika
izveidota Lauku attistibas novértéSanas nodala (LANN) kuras uzdevums ir nepartrauktas
novértésanas sistémas (NNS) izveide un uzturésana.

LAP 2007-2013 ieprieksgjos novertejumos ietilpst LAP 2007-2013 Vidustermina
novertejums, ka art 31 ekspertu sagatavoto tematisko zinojumi. IepriekS€jo novertejumu
saraksts ir noradits 3.3. pielikuma tabula.

Sadalfjuma pa tematiskajam asim tris iepriek$€jie novertgjumi ir attiecinami uz
visam tematiskajam asim, 7 - uz 1.asi, 15 - uz 2. asi, 3 - uz 3. asi, 2 - uz 4. asi. Viens
novert&jums aptver gan 3. ass, gan ari 4. ass tematiku.

Relativi augstais uz 2. ass pasakumiem attiecinamo novértgjumu skaits ir saistits ar
§is ass pasakumiem piemé&rojamas intervences logikas specifiku, kura ietilpst sabiedriskie
ieguvumi/ zaud&jumi, ka arT atbilstiba regulam. Attieciba uz So asi nepiecieSams iegiit Cetru
ietekmes raditaju novértejumu. Turpreti parjo asu intervences logikas klasteros ietilpst
ekonomika, dzives kvalitate un socialie meérki. Attiecitba uz S$im asim kvantitativi
nepiecieSams novertet tikai tris ietekmes raditajus.

Balstoties uz 2011. gada lauku teritoriju (atbilstosi LEADER darbibas teritorijai)
iedzivotaju vecuma no 18 Iidz 74 gadiem aptaujas par dzives kvalitati datiem tika izvértéta
3. un 4. ass pasakumu ietekme uz Latvijas lauku iedzivotaju dzives kvalitati.

Saja pétijuma tika izmantoti 2011. gada SKDS lauku iedzivotaju aptaujas dati par
iedzivotaju dzives kvalitati, kas iegiiti, izmantojot reprezentativu izlases metodi, aptaujajot
2008 lauku teritoriju iedzivotajus atbilsto§i LEADER darbibas teritorijai (proporcionali VRG
teritorijas dzivojoSo iedzivotaju skaitam). Aptaujaja respondentus 18-74 gadu vecuma.
Papildus pétijjuma izmantoti LAND sagatavotie dati par 1200 projektiem/pieteikumiem 5
pasakumos, kuri iegiiti no LAD datu bazé pieejamas informacijas. Lai iegiitu kopg&ju
vertejumu par dzives kvalitates galvenajam dimensijam LAP mérku konteksta, tika izveidoti
sadi dzives kvalitates indeksi: dzives vietas pievilcibas indekss, nodarbinatibas un
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uznéméjdarbibas indekss un attistibas tendencu novértéjuma indekss. Analize€ tika izmantoti
informacijas bloki: pirmkart, dzives kvalitates elementu ,bazes” veértibu raksturojums
iedzivotaju skatijuma; otrkart, S0 verte§jumu bija planots izmantot, lai atkartotas aptaujas
gadijuma identific€tu izmainu apjomu intervences teritorijas.

Papildu izpétes nepiecieSamibu attieciba uz atseviskam programmas tematiskajam
astm vai pasakumiem galvenokart noteica LAP 2007-2013 Vidustermina zinojuma rezultati.
Uz visam tematiskajam asim attiecinamo novertejumu meérkis ir Programmas pamatraditaju
sasniegSanas Itmena noteikSana attiecigaja perioda, lai bitu iesp&jams sniegt indikativas
atbildes uz programmas Iimena novert€juma jautajumiem. Uz atseviskam tematiskajam asim
vai pasakumiem attiecinamo novertgjumu merkis ir programmas pamatraditaju sasniegSanas
Iimena noteikSana attiecigaja perioda, lai butu iesp&ams sniegt indikativas atbildes uz
pasakumu limena novert€juma jautajumiem.

Programmas tematisko asu un pasakumu Itmeni iepriek§€jo novertejumu rezultati ir
tikus$i izmantoti, lai vajadzibas gadijuma biitu iesp€jams veikt nepiecieSamas izmainas
attieciba uz sekojosiem diviem nozimigiem programmas aspektiem:

» saistiba ar tematiskajam asim un pasakumiem:

e noteiktas prioritates saistiba ar programmas asu un pasakumu lidzsvarotibu,
¢ rezultativitate noteikto mérku sasniegSana,
e programmas ievieSana un vadiba;

» Programmas uzraudziba un novérteésana.
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4. METODOLOGIJA

4.1. Novértesanas dizaina un izmantoto metozu apraksts

Novertéjuma zinojumam ir vairaki merki ar savstarp&ju parklasanos. Noveértgjuma
metodiskais pamats ir Padomes Regulas Nr. 1698/2005 prasibas. Ta paredz LAP 2007-2013
ieklauto darbibas shému gan individualu, gan kompleksu novért€Sanu attieciba uz to
efektivitati un lietderibu programmas mérku sasniegSsana. EK ir formul&jusi Vispargjos
novert€juma jautdjumus atseviSku pasakumu un visas programmas Itmeni. EK ieprieks
publictajos pasakumu aprakstos ir ieklavusi tos raditajus, kuri jaizmanto atbilzu
sagatavosana uz novért€juma jautdjumiem. EK ir public€jusi ar1 Visparéjo horizontalo
noveértgjuma jautajumu kopas un septinus ietekmes raditajus, kuri ir aprakstiti Vispargjas
uzraudzibas un novértéjuma sistémas ietvardokumenta (VUNI). Vispargjas ietekmes raditaji
ir nozimigaka LAP 2007-2013 novértéjuma sastavdala. EK Vispargjas ietekmes raditaji ir
detaliz&ti aprakstiti, ieskaitot tos stratégiskos un programmas mérkus, uz kuriem Sie raditaji
attiecas, definicijas, mérvienibas, datu savakSanas Iimeni un metodes. Galvenais
metodologijas izveido$anas jautajums ir daudzo noveért§juma aktivitaSu integréSana tada
forma, lai nodroSinatu atbilstosu pieradijumu savaksanu, apkoposanu un analizi sprieduma
izdariSanas fazei ar statistisku nozimigumu pamatotam atbildém uz noveérteéSanas
jautajumiem. NoveértéSanas uzdevums ir programmas ietekmju sasaistiSana ar pamatraditaju
datiem atbilstosa Iimeni, nemot véra intervences aptvérumu. Tadgjadi programmas ietekmju
novértésana tiek izmantota augSupvirzita pieeja no zemaka limena uz augstaku limeni.
Augsupvirzita pieeja ir balstita uz intervences logiku, virzoties uz aug$u no pasakumu
Iimena.

Novertejuma dizains

Novertejums ir veidots strukturétu testu veida, parbaudot uz intervenci attiecinamo
un ar novert§juma jautajumiem saistito hipot€zu parbaudi. Novert€juma procesam ir
hierarhiska strukttra, virzoties no pasakumu Iimena uz asu un programmas limeni.
Novertgjumam ir jauktu metozu dizains. Novertgjums liela méra ir kvazieksperimentals,
ietekmes noveért§jumu balstot uz hipotetisko analizi. Noverte§juma dizains ietver ari
kvalitativa dizaina elementus un uz teoriju balstitu pieeju. Novértgjuma pasakumu un
programmas efekti tiek saistiti ar So efektu c€loniem. Novertejuma attieciba uz lielako dalu
no 1.ass un 3. ass pasakumiem ir izmantota kvantitativa informacija, bet 2. ass un 4. ass
pasakumu noveértéjuma ir izmantota ari kvalitativa informacija. Attieciba uz programmas
netieSajiem efektiem novert€jums ietver hipotézu parbaudi par netieSo efektu klatbtitni un
apmeéru, ka ar1 spriedumus par So efektu ceéloniem.

Novertéjuma ir izmantotas sekojoSas kvazieksperimentala dizaina metodes:
starpibu starpiba (DID);

tiecibas indeksa pielidzinasana (PSM);

kombiné&ta DID un PSM metode jeb kondicionala DID (PSM-DID);
visparinata tiecibas indeksa pielidzinaSana (GPSM).

Nemot vera kvazieksperimentala dizaina metozu trikumus, iegiitie kvantitativie
rezultati tiek papildinati ar kvalitativo metoZu izmantoSanas rezultatiem. Kvalitativas pieejas
tiek izmantotas arT pasakumu analizé gadijumos, kad kvazieksperimentala dizaina metoZzu
pielietoSana ir apgriitinata vai neiesp&jama sakara ar datu nepietickamibu vai trikumu.

Novertejuma ir izmantotas sekojoSas kvalitativa dizaina metodes:

e kvalitativas un kvantitativas aptaujas;
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e ekspertu intervijas;
e padzilinatas intervijas.

Novértgjuma ir izmantota ari uz teoriju balstita pieeja, izmantojot starpvalstu
salidzinajumus. Vairaku pasakumu un to raditaju analizei tika piesaistiti eksperti, kuri veica
atseviSkas gadijumu izpétes un, balstoties uz to rezultatiem, sagatavoja pasakumu rezultatu
un ietekmju novert&jumu.

Turpmak seko novert§juma izmantoto metozu un panémienu apraksts.

Bruto pievienotas veértibas aprékinu metodika

PielidzinaSanas rezultata tiek iegiits bruto pievienotas vértibas (BPV) izmainu
novertejums (pasakuma tiesa ietekme uz vienu atbalstito vienibu).

Vidgjo atbalstu uz san€méju aprékina, izdalot atbalsta kopsummu ar sanémgju
skaitu. Investiciju sp&ju radit pievienoto veértibu (noveért€Sanas papildu raditajs - BPV uz
vienu ieguldita publiska finans€juma un kop€ja investiciju apjoma vienibu atbalstitajos
uznémumu projektos) aprékina, tieSo ietekmi izdalot ar vidgjo atbalstu uz sanéméju perioda.

Noverteto bruto ietekmi uz BPV valsts Iimeni aprékina, pareizinot tieSo ietekmi ar
atbalstu sanémuSo saimniecibu skaitu. AtseviSkos pasakumos noveértéta bruto ietekme
norada pasakumu rezultatu raditaja BPV pieaugums atbalstitajas saimniecibas/uznemumos
vertibu.

Noveérteta bruto ietekmi uz BPV valsts limeni tiek izdalita ar PSL gada péc
programmas, lai iegiitu ietekmes raditaja Ekonomiskd izaugsme (Neto papildus pievienota
vertiba pirktsp&jas ITmen1) vertibu pirms iesp&jamo passvara efektu ietekmes atskaitiSanas.

PielidzinaSanas rezultata tiek ieglits bruto pievienotas veértibas uz vienu gada
darbaspeka vienibu izmainu novert€§jums (pasakuma tiesa ietekme uz vienu atbalstito
vienibu).

Noverteto bruto ietekmi uz darba razigumu valsts [Tment aprékina, pareizinot tieSo
ietekmi ar atbalstu sanémuso saimniecibu skaitu.

BPV apréekinu veikSanai ir izmantoti dazadi pieejamie datu avoti. Vienkarsakais un
precizakais BPV aprékins iespgjams no SUDAT datiem. Izmantojot SUDAT, ta tiek
aprékinata §adi: BPV = produkcijas izlaide minus starppatérins.

Tomeér lielakajai dalai pasakumu informacijas ieguvei vajadz€ja izmantot VID
apkopotos datus no uzn€émumu un saimniecibu gada parskatiem. Gada parskati tiek iesniegti
dazadas formas, tade] katrai no tiem nepiecieSams savs aprekins.

Ka iespgjami precizakais (turklat jau aprobéts LAP 1.2.3. un 3.1.2.(3.1.1.) pasakumu
analize) izvelets BPV aprékins, izmantojot uzpémumu gada parskatu datus (pelnas vai
zaudéjumu aprékins (PZA)), informaciju no darba dev€ja zinojuma VID par nodarbinato
skaitu, darba samaksu un samaksatajiem nodokliem, ka arT uznémuma ienakuma nodokla
(UIN) deklaracijas. Pielietotie aprékini atSkiras atkariba no uzpnémuma izmantotas PZA
parskata formas:

A._Apgrozijuma izmaksu metode

Pievienota veértiba = Neto apgrozijums - pardotas produkcijas razoSanas izmaksas -
pardosanas izmaksas - administracijas izmaksas + pargjie saimnieciskas darbibas ienémumi
- pargjas saimnieciskas darbibas izmaksas + pamatlidzeklu nolietojums un norakstama
nematerialo ieguldijumu summa + bruto darba samaksa (uzn€émuma stradajoSo skaits reiz
vidgja bruto alga) + VSAOI darba devgja dala (0,685 no kop&jam VSAOI).

B. Perioda izmaksu metode

Pievienota vertiba = Neto apgrozijums + krajumu izmainas + pargjie saimnieciskas
darbibas ienémumi - materialu izmaksas - pargjas saimnieciskas darbibas izmaksas.

Savukart tiem uznémumiem, kuri iesniedz |IN Gada ienakumu deklaraciju, aprékins
veikts §adi:
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BPV = lenémumi minus 50% no izmaksam (ieverojot, ka aptuveni 50% no kop&jam
izmaksam ir tadas, kas ietilpst starppatérina).

LEADER pieejas TstenoSanas un iedzivotaju dzives kvalitates izverte€Sanai
pamatinstruments ir Latvijas lauku iedzivotaju dzives kvalitati pétijuma metodika 2%,
papildus izmantota dokumentu un zinatniskas literattiras analize.

Ekonometrisko metozu visparéjais pielietojums LAP 2007-2013 pasakumu
analize

LAP 2007-2013 pasakumu 1.1.2., 1.2.1., 1.2.2., 1.4.1.,1.4.2, 3.1.2. (3.1.1.), un 3.1.3.
tieSas un netiesas ietekmes novertésanai ar PSM-DiD metodi tiek izveleti vairaki atlasito
vienibu raditaji, nosakot to vertibas perioda pirms programmas un pe&C programmas.
Ekonomiskas izaugsmes novertéSanai izmanto bruto pievienoto vertibu. Darba raziguma
noveérté€sanai izmanto BPV uz vienu gada darbaspéka vienibu. Nodarbinatibas novertésanai
izmanto gada darba vienibu (GDV). PaSsvara zudumu novértéSanai izmanto bruto
ieguldijumu kopsummu. Sviras efektu novertéSanai izmanto samaksato nodoklu kopsummu.

Atsevisku pasakumu ietvaros tiecibas indeksa (propensity score) aprékinasanai
empiriski tiek noteikts péc iesp&jas lielaks finansialo un ekonomisko vienibas raksturojoso
raditaju (kovariatu) skaits ieklausanai LOGIT regresijas vienadojuma. Tiecibas indekss tiek
aprékinats, izmantojot binaru mainigo, kur§ raksturo, vai vieniba ir san€musi atbalstu
pasakuma (san€mgéji) vai nav sanémusi (nesanémgéji).

PSM-DiD metodes izmantos§ana ir vairaki secigi posmi:

1. Tiek izveidots LOGIT regresijas vienadojums tiecibas indeksa noteikSanai.

2. Tiek izmantots kopgja atbalsta apgabals, tad€jadi vienadojuma sastadiSana netiek
ieklautas tas san@meju un nesanéméju vienibas, kuru tiecibas indeksi parsniedz/ nesasniedz
lielakas/ mazakas tiecibas indeksa vertibas sanémeju/ nesanémeéju grupas.

3. Tiek noteikts nepiecieSamais tiecibas indeksu sadalfjums vairakos (parasti
piecos) blokos, lai nodroSinatu to, ka vidgjais tiecibas indekss sanéméjiem un nesanémeéjiem
katra bloka iekSien€ nav atSkirigs.

4. Tiek veikta automatiska tiecibas indeksa lidzsvarotibas nosacijuma testéSana

5. Lidzsvarotibas nosacijumu neizpildiSanas gadijuma tiecibas indekss nav
izmantojams turpmakaja pielidzinasana, un nepiecieSams mainit regresijas vienadojuma
ieklauto kovariatu loku, vai nu samazinot kovariatu skaitu, vai ari ieklaujot augstakas
pakapes kovariatus (parasti esoSo kovariatu kvadrata vai kuba kapinatas veértibas).

6. Lidzsvarotibas nosacijuma izpildisanas gadijuma tiek veikta tiecibas indeksu
pielidzinasana izveletajiem mainigajiem, izmantojot tuvaka kaimina, radiusa un kodola
metodes.

7. Balstoties uz t-testa rezultatiem, tiek izv€léti noverté§juma rezultati ar augstako
statistisko ticamibu.

AizvietoSanas un parvietojuma efektu novértéSanai programmas asu Itmeni (1. ass,
2. ass un 3. ass pasakumiem) ar PSM-DiD metodi izmanto bruto pievienoto vértibu un gada
darba vienibu.

LAP 2007-2013 pasakumu 3.2.1., 3.2.3. un 4.1. tieSds un netiesas ietekmes
novertéSanai ar GPSM metodi tiek izmantota informacija par Latvijas novadu
finansialajiem, ekonomiskajiem un socialajiem raditajiem perioda pirms un péc
programmas. Programmas ietekme uz novados samaksato nodoklu kopapjoma un

2 http:/fwww.lvaei.lv/upload/Petijums%20par%20soc. datiem.pdf
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nodarbinatibas izmainam tiek noteikta atkariba no programmas perioda sanemta publiska
finans€juma apjoma.

GPSM metodes izmantosSana ir vairaki secigi posmi:

1. Tiek novertéts visparinatais tiecibas indekss, izmantojot atbalsta mainiga
(publiska finans€juma) logaritmisko transformaciju.

2. Trok$nu normalitates un sadalijjumu lidziguma noteikSanai tiek veikts
Kolmogorova-Smirnova tests.

3. Potencialo atbalsta vértibu kopa tiek sadalita tris intervalos (katra atbalsta
intervala reprezentativaja punktd novértetas visparinata tiecibas indeksa vértibas tiek
sadalitas trTs intervalos). Tiek noteikta kopsavilkuma statistika par katra atbalsta intervala
reprezentativaja punkta novertetajam visparinata tiecibas indeksa vertibam.

4. Pec visparinata tiecibas indeksa vertibu sadaliSanas tris intervalos nepiecieSams
veikt divpusgjo t-testu, lai parliecinatos, ka novadus raksturojoso mainigo (kovariatu)
kondicionalas vidgjas vertibas perioda pirms programmas pie aprekinata visparinata tiecibas
indeksa nav atSkirigas vienibam, kuras ietilpst attiecigaja atbalsta intervala un vienibam,
kuras ietilpst visos pargjos atbalsta intervalos.

5. Tiek sastaditi regresijas modela vienadojumi katram no iznakuma mainigajiem.

6. Noveértetas iznakuma mainiga faktiskas izmainas pasakuma ietekm& nosaka,
aprekinot vidgjo veértibu no Visos izvéletajos intervalos (parasti 10) noteikta ATE (dozas -
respondéSanas funkcijas vértibam).

Multiplikatora koeficientu noteikSana tiek izmantotas Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas (OECD) sagatavotas ieguldito resursu - izlaides matricas (1/O
tabulas) Latvijai par 2009. gadu.

Multiplikatora efektu noteikSana ir vairaki secigi posmi:

1. No izejas tabulas tiek sastadita tehnisko koeficientu matrica, katras nozares
rindas starppatérina veértibas izdalot ar katras kolonas vértibu summu (kop&o nozares
izlaidi). Tiek aprekinati katras nozares denominatori bruto pievienotas vertibas un
nodarbinatibas multiplikatoru noteikSanai.

2. Tiek izveidota identitates matrica ar tehnisko koeficientu matricai atbilstosu
rindu un kolonu skaitu. Tiek izveidota starpaprékinu matrica, no identitates matricas
atnemot tehnisko koeficientu matricu.

3. Tiek izveidota I tipa Leontieffa inversa matrica, aprékinot starpaprékinu matricas
inverso matricu.

4. Izmantojot denominatorus, no I tipa Leontieffa inversas matricas tiek aprékinati
multiplikatora koeficienti bruto pievienotajai vertibai un nodarbinatibai visas nozarégs.

5. Pareizinot novértétos programmas neto efektus lauksaimnieciba un
mezsaimnieciba (pasakumi 1.1.2., 1.2.1., 1.2.2, 1.4.1.), partikas razosana (pasakums 1.2.3.),
viesnicu un restoranu nozaré (pasakums 3.1.3.), pargjos pasvaldibu, socialajos un
personiskajos pakalpojumos (pasakumi 3.2.1., 3.2.3. un 4.0) ar atbilstoSajiem
multiplikatoriem, tiek iegliti programmas plasdka Itmena tieSie un netieSie efekti uz
ekonomiku kopuma ilgaka laika perioda péc programmas intervences beigSanas.

AtseviSku pasakumu ekonomisko raditaju apréekins

Novért§jumu darba raziguma pieauguma ietekmei atbalstitajas saimniecibas
aprékina, novértéto bruto ietekmi uz darba raZigumu valsts Itmeni pareizinot ar vidg€jo
nodarbinato skaitu atbalstitajas saimniecibas un izdalot ar nodarbinato kopskaitu attiecigaja
sektora (lauksaimnieciba, meZzsaimnieciba, partikas razo$ana).

PielidzinaSanas rezultata tiek iegiits nodarbinatibas izmainu noveértéjums (pasakuma
tieSa planota vai neplanota ietekme uz vienu atbalstito vienibu). Pasakuma kopgjo tieSo
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ietekmi uz nodarbinatibu aprékina, pareizinot darbasp€ka pieaugumu atbalstitajas vienibas
pasakuma ietekmé ar atbalstu sanémuso saimniecibu skaitu.

Pielidzinasanas rezultata tiek iegiits bruto ieguldijumu kopsummas izmainu
novert€jums (pasakuma tiesa ietekme uz vienu atbalstito vienibu). Salidzinot programmas
atbalsta sanémé&ju un nesan@méju bruto ieguldijumu kopsummas gada pirms un péec
programmas, tiek noteikti passvara zuduma efekti.

PielidzinaSanas rezultata tiek iegiits samaksato nodoklu kopsummas izmainu
novertéjums (pasakuma tiesa ietekme uz vienu atbalstito vienibu). Salidzinot programmas
atbalsta san€méju un nesanémé&ju samaksato nodoklu kopsummas gada pirms un péc
programmas, tiek noteikti sviras efekti.

Passvara zudumu efektu gadijuma tie tiek izteikti procentos. Pozitiva paSsvara
zudumu efektu gadijuma tiek iegiitas pasakuma ietekmes raditaju neto vertibas, no sakotnéji
ieglitajam bruto vertibam atskaitot passvara zudumu efektus.

Apréekini asu un programmas limeni

Pec pasakumu ekonomiskas izaugsmes un nodarbinatibas ietekmes raditaju neto
vertibu iegiiSanas tiek ieglti summarie raditaji asu limeni, summgéjot attiecigo pasakumu
ietekmes raditaju neto vertibas.

P&c raditaju summaro veértibu aprékinasanas no ekonomiskas izaugsmes ietekmes
raditaja tiek atskaitits asu Itmeni aprékinatais aizvietosanas efekts, bet no nodarbinatibas
raditaja tiek atskaitits asu Iiment aprékinatais parvietojuma efekts.

Aprekinatas ekonomiskas izaugsmes, darba raziguma un nodarbinatibas vértibas tiek
pareizinatas ar aprékinato programmas multiplikatora efektu.

P&c attiecigo raditaju beigu vertibu noteiksanas tas tiek salidzinatas ar atbilstoSo uz mérkiem
orient€to sakumstavokla raditaju izmainam, un tiek noteikts programmas ietekmes patsvars
Sajas izmainas.

Empiriskais novertéejums saistits ar realo datu analizi par ieprieksgja (2004.-
2006. gada) programméSanas perioda laika veikto investiciju atdevi pievienotas vertibas
izmainas, ar pirktsp€jas paritates indeksa preciz&jumu u.tml. LAP 2007-2013 sagatavoSanas
laika, veicot sasniedzamo raditaju aprékinus, tika novértéta sakariba starp investicijam,
aktivu palielinajumu, produkcijas apjoma un pievienotas vertibas pieaugumu. Tomér taja
laika nebija pieejama pietickama informacija par investiciju atdevi 7 gadus ilga perioda.
Tadel tika veikts salidzinajums, vai ieprieks aprékinatos sasniedzamos raditajus biitu korekti
izmantot par rezultativitates kritériju 2007.-2013. gada periodam. Sim nolikam tika
salidzinats faktiski veikto ieguldijumu apjoms 2003.-2006. gada un bruto pievienotas
vertibas palielinajums 2004.-2008. gada (5 gadi), proporcionali gadu skaitam parrékinot uz
7 gadu periodu. Tada veida tiek iegiits rezultata raditajs. Talak, tika nemts véra investiciju
paSsvars (ekonomikas veicinasanas pasakumos tas pienemts 25% apmeéra), ka ar1 pirktspgjas
paritates indekss Latvija pret ES videjo 2013. gada, atbilstoSi CSP publicétajiem IKP datiem
(1,53).

Teoreétiskais novertejums tika veikts, salidzinot Latvijas un citu ES valstu lauku
attistibas programmu sasniedzamos raditajus attiecigajos pasakumos ar planoto publiska
finans€juma apjomu. Tika salidzinatas dalibvalstu programmas planotas pasakumu publiska
finans€juma apjoma attieciba pret ietekmes raditaja Ekonomiskd izaugsme méerka vertibu.
Tadgjadi bija iesp&jams secinat, ka neto pievienotas vértibas kopgja sasniedzama vertiba
programmas kopgja tieSaja ietekmé ir samériga ar citu ES valstu raditajiem.
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CO: bilances aprekinasana

Lai noteiktu mezaudzu kopSanas ictekmi uz CO2 asimilacijas sp&jam, tika
aprékinatas audzu CO». uzkrasanas iesp&jas atbilstosi LVMI Silava izstradatajiem
vienadojumiem un parametriem. Datu apstradé izmantota datorprogramma “MESTRA”.

LPI izmainu tendences un LAP 2007-2013 pasakumu ietekme uz tam

Programmas 2. ass pasakumu ietekmes veértéSanai izmantoti dati par LPI tendencém.
Izmantota Dienas putnu monitoringa datubaze, kuras dati tiek ievakti Valsts Vides
monitoringa programmas Biologiskas daudzveidibas dalas Fona monitoringa pasakumu
grupas pasakuma ,,Dienas putnu monitorings” ietvaros. Sis monitorings organiz&ts ka putnu
ligzdoSanas sezona (aprilis — junijs) brivpratigo novérotaju veiktas uzskaites ieprieks
noteiktos uzskaisu marsrutos ik gadu 11dz 4 reiz€m. Datubaze satur informaciju par periodu
no 2005. 1idz 2015. gadam. Detaliz&ta putnu uzskaiSu veikSanas metodika (Aunins, 2009) ir
pieejama Latvijas Ornitologijas biedribas interneta vietng2.

Pasakumu un 2. ass novértéSanai tika defin€tas vairakas datu analizes kategorijas,
kuras iedalija v&l stkak:

» teritorijas, kas nav/nevar pretendét uz atbalstu konkréta pasakuma;

» pasakuma vai apaksSpasakuma atbalstitas teritorijas;

» teritorijas, kuras var pretendét uz maksajumu, bet nav tiem pieteiktas vai bijusas
pieteiktas, bet perioda laika parstajusas atbalstu sanemt.

Novértéjuma ieklauto posmu atlase primari balstijas uz LAD klientu lauku slanos
par 2013 un 2014. gada pieejamo informaciju, to papildinot ar lauku bloku slanu
informaciju. Turklat, ta ka ir paredzams, ka pasakumu ietekmei uz putniem biitu jaskar
plasaka teritorija (t.i. arT tuvaka apkartne), ir pienemts, ka sanemtais atbalsts ietekmé visu
lauku bloku. Posmu un transektu liniju sakotngjas analizes rezultati apkopoti 4.1.tab.

22 http://www.lob.lv/download/Metodika_090808.pdf
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4.1.tabula. Analizei pieejamo uzskaites transektu skaits pa analizes kategorijam.

Datu kategorijas Transsil;tiltlsliniju Posmu skaits
Pavisam pieejami 172 688
Pieejami lauksaimniecibas zemes 109 346
Arpus MLA (kat. 1) 50 161
MLA atbalstu sanem (kat. 2) 65 152
MLA atbalsts pieejams, bet nav pieteikts (kat. 3) 0 31
Arpus BDUZ (kat. 1) 100 325
BDUZ atbalstu sanem (kat. 2) 7 7
BDUZ atbalstu nesanem (kat. 3) 6 6
BLA nekad nav pieteikti (kat. 1) 59 194
BLA atbalstu sanem (kat. 2) 46 90
BLA atbalstu partraukusi sanemt (kat. 3.) 8 22
IDIV nekad nav pieteikti (kat. 1) 113 334
IDIV atbalstu sanem regulari (kat. 2) 3 4
RLZP nekad nav pieteikti (kat. 1) 68 252
RLZP atbalstu sanem regulari (kat. 2) 21 34
Nav AIVAN (kat. 1) 107 316
AIVAN atbalstu sanem (kat. 2) 9 21
AIVAN atbalsts pieejams, bet nav pieteikts (kat. 3) 0 5
Meza vides maksajumiem nav bijusi pieteikti (kat. 1) 135 540
Meza vides maksajumus sanem (kat. 2) 3 7
Nevienam no agrovides pasakumiem nav pieteikti (kat. 1) 33 131
Sanem atbalstu par vismaz vienu agrovides apak$pasakumu (kat. 2) 31 121
Nevienu no 2. ass atbalstiem nesanem 18 69
Sanem atbalstu vismaz viena no 2. ass pasakumiem 54 213

Avots: Auning, 20152

Izvertejot iespgjamos kompromisus starp risku ieklaut analizé nepiemeérotas
teritorijas (t.i., tadas, kas nereprezenté lauksaimniecibas zemes), risku izslégt no analizes
posmus, kas atrodas Latvijai raksturiga mozaikveida ainava, kur lauksaimniecibas zemes
mijas ar citiem biotopiem, un risku parlieku samazinat analiz€jamo datu apjomu, ka
robeZz8kirtne 1zveleti posmi, kuri Skérso lauksaimniecibas zemes vismaz 100 m garuma.

Posms tika uzskatits par atbalstu sanémusu tad, ja ta Skérsotas lauksaimniecibas
zemes pieteiktas atbalstam gan 2013., gan 2014. gada. Ja atbalsts sanemts tikai viena no
Siem gadiem, posms tika uzskatits par atbalstu sanémusu tikai tad, ja §is atbalsts sanemts ari
2012. un 2011. gada. ST pieeja lauj ieklaut posmus, kuros nepieteiksanas atbalstam kada no
gadiem saistita drizak ar nejausibu, neka ar izmainam saimniekoSanas metodes, kas varétu
atstat iespaidu uz putniem, bet vienlaikus noveér$ risku, ka ,atbalsta” kategorija ieklust
posmi, kuri nav pieteikti atbalstam p&d&jos 2 gadus un tadel tos, iesp&jams, ietekme ar

23 Lauku putnu indeksa izmainas perioda no 2007-2014. gadam un LAP 2007-2013 pasakumu ietekme, A.
Aunins, 2015.

72



zemes neapsaimniekoSanu saistiti procesi. Japiezimé&, ka RLZP pasakuma ilgtermina
saistibas ir uz platibas apjomu, nevis uz konkréto lauku, un iesp&jams, ka lauka, kas 2013.
un 2014. gada ir bijis pieteikts Sim maksajumam, iepriek$€jos gados nav audzetas kultiras,
kas noteiktas rugaju lauka atbalstam. Tomer, ja pastav §1 pasakuma labvéliga ietekme uz
ligzdojosajiem putniem, tai buitu jaizpauzas arf, ja tikai pedgjos 2 gados atbalsts ir sanemts.

Programma atbalstito ES nozimes aizsargajamo zalaju biotopu botaniska
daudzveidiba

LAP 2007-2013 2.ass pasakumu ietekme vertéta septiniem ES nozimes
aizsargdjamiem zalaju biotopiem?*, kuri iedaliti vairakas grupas (skat. 4.1. pielikumu).
P&étijuma analizéto zalaju novietojums paradits 4.1.att.

Apzimé&jumi
@ Novértésanai izvEélEtie zalAji

| MLA teritorija

4.1.attels. Peétijjuma izmantotas zalaju inventarizacijas anketu datu kopas zalaju izvietojums
Avots: LAND sagatavota karte

Lai noskaidrotu dazadu atbalsta veidu ietekmi, zalaji daliti Cetras grupas péc sanemta
atbalsta veida uz 2013. gadu (4.1. pielikuma 1. tab.).
Botaniskas kvalitates vért§jumam izmantots sugu sastavs. Lai novertétu zalaju botanisko
kvalitati, tie grupé€ti tris botaniskas kvalitates grupas — zemas kvalitates, vid€jas kvalitates un
augstas kvalitates zalajs. Kvalitates parametri un indikatori apkopoti 4.1. pielikuma 2. tab.
Statistiskas ticamibas novértéSanai izmantots neparametriskais Manna-Vitneja U tests
neatkarigam datu kopam, jo dati neatbilda normalajam sadalijumam.

24 Latvijas Lauku attistibas programmas 2007.-2013. gadam ietekme uz biologisko daudzveidibu: atbalstito ES
nozimes aizsargajamo zalaju biotopu botaniska daudzveidiba, S. Risina, 2016.
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Raditajs tira tagadnes vertiba (noverteSanas papildu raditajs)

MezZa nozares ekonomiskas izaugsmes vértéSanai tika salidzinata atbalstito meZza
nogabalu tira tagadnes vertiba pirms un péc atbalsta darbibu realizacijas paraugkopai
saskana ar formulu 2.

-C, R,-C, R,-C, R,-C,
TTV (NPV) = yz(;(l e _(RO_C°)+(1+r)1+(1+r)2 Foot Y ()

kur, Rn — efektivie jeb iesp&jamie kop€jie ienakumi;

Cn — operativas izmaksas;

r — procentu likme;
Raditaja aprékinasanai izmanto 2. formulu, izmantojot ien@mumu diskont€Sanas metodi
pasakuma skarto meZa nogabalu vértibas noteikanai. ST ir izplatitaka ienémumu panémiena
metode vértibas noteik§ana®®. Pieaugumu aprékina, atnemot no aprékinatas, pasakuma
atbalstito nogabalu tiras tagadnes vertibas to §1 raditaja rezultatu, kas veidotos, ja kopSanas
pasakumi netiktu veikti.

Aprekina izmanto LAD un VMD datus par pasakuma veiktajiem ieguldijumiem,
skartajam meza platibam, koku augstumiem tajas, izmaksu prognozes laikposmam Ilidz
galvenajai cirtei, ien€mumu prognozes laikposmam Iidz galvenajai cirtei, darba laika
patérina, darba algu un nodoklu likmju prognozes.

LAP 2007-2013 datu analize teritoriala griezuma

Ta ka LAP 2007-2013 ievieSana cieSi saistama ar lauku telpas attistibu, tad
noveértéSana Programmas raditajiem veikta analize teritoriala griezuma, sagatavojot
kartoshémas. To veidoSana galvenokart balstita Uz iznakuma un rezultata raditajiem. Dati
analiz&ti gan saimniecibu, gan administrativo vienibu (novadu, pagastu, regionu), gan vides
mérkteritoriju (IJT, Natura 2000) griezuma.

Iedzivotaju aptaujas analize par dzives kvalitati un LEADER pieejas
IstenoSanu

LEADER pieejas 1istenoSanas un iedzivotaju dzives kvalitates izvertéSanas
pamatinstruments ir iepriek$gjo pétijumu metodika par Latvijas lauku iedzivotaju dzives
kvalitati?®, papildus izmantota dokumentu un zinatniskas literatiiras analize. P&tfjuma par
LEADER pieejas realizaciju un VRG darbibu VAS realizacija, kas tika veikts 2011. gada,
bija ieklauti tris informacijas pamata bloki: pirmkart, dzives kvalitates elementu ,,bazes”
vertibu raksturojums iedzivotaju skatijuma; otrkart, iesp€jamas atbildes uz Programmas
pasakumu un Programmas vidusposma novertéSanas horizontalajiem jautajumiem; treSkart,
secinagjumi un ieteikumi turpmakajam Programmas darbibas periodam. Bija ieceréts $o
vertgjumu izmantot, lai atkartotas aptaujas gadijuma identificétu izmainu apjomu
intervences teritorijas. So ieceri 2016. gada pétfjuma nevaréja realizét pilniba, jo aptaujas
anketa tika veiktas izmainas — daZi jautajumi tika svitroti, tika izmainiti daZu jautajumu
formulgjumi, ka ar1 aptaujas anketa papildinata ar jautajumiem par VRG un paSvaldibu
sadarbibu, iedzivotaju veért€§jumu par ES fondu ieguldijumu efektivitati teritoriju attistiba,

25 W.D.Klemperer Forest resource economics and finance. McGraw-Hill, Inc 1996 551p
26 http://www.lvaei.lv/upload/Petijums%20par%20soc. datiem.pdf
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VLT pasakumu vértéjumu. Sis izmainas tika veiktas, lai iegiitu precizakas atbildes uz
noveérté€sanas jautajumiem.

Interpret€jot $aja zinojuma analiz&tos 2011. un 2016. gada organiz€to aptauju datus,
janem vera, ka aptaujas izmantotas atskiriga lieluma izlases un ka pielaujamas izlases klida
atkariba no konkréta analizes griezuma ir 2-3% intervala. Tas nozimé, ka parasti 5-6%
atSkiribas nav jegpilni analiz€jamas, jo iesp&jamas atbildes generalkopa (visa Latvijas
iedzivotaju kopa) var atrasties izlases kliidas intervala. Atskiribas 10-15% robezas jau varétu
identificet statistiski nozimigas atSkiribas un noradit uz kadu tendenci.

Valsts lauku tikla un tehniskas palidzibas verteéSana

Lai iegutu datus, kas nepiecieSsami noveértéjuma sagatavoSana par VLT darbibu un
LAP 2007-2013 tehniskas palidzibas (TP) ieguldijumu Programmas mérku sasniegSana,
izmantotas dazadas metodes: dalgji strukturétas intervijas, anketeéSana, dokumentacijas
izpete (VLT interneta vietné un Sekretariata pieejamie materiali par VLT izveidi un ta
darbibas reguléSanu, VLT Ricibas programma 2009-2014, VLT Ricibas plani, VLT
darbibas parskati, atskaites, LR ZM sniegta informacija, LR ZM ikgadgjie parskati par
sasniegto LAP 2007-2013 istenosana, LAD publiskie gada parskati). legiita informacija un
vertgjums par VLT darbibu strukturéts atbilstos§i VLT defin€tajam aktivitasu grupam,
vertéta aktivitaSu daudzuma un satura atbilstiba LAP 2007-2013 astim un paSa VLT
mérkiem un uzdevumiem, raksturots iedzivotaju un aktivitasu dalibnieku veért€jums par
sanemtajiem pakalpojumiem. Informacija par TP strukturéta atbilstoSi atbalstitajam
aktivitateém.

Pamatterminu apraksts programmas specifiskajiem un kopg&jiem jautajumiem,
sprieduma kritérijiem, mérka vértibam. Noveértétajiem ir defin€jusi un akcept&jusi galveno
noveértéjuma jautajuma jédzienu terminologiju. Daudzi jédzieni ir standartiz&ti ar skaidram
un visparpienemtam definicijam. Standartiz&tie jédzieni ir saistiti art ar raditajiem un citiem
jédzieniem, un to apraksts ir izklastits 3.2.pielikuma.

Padzilinatas intervijas

Ta ir vispiemérotakais lidzeklis informacijas iegiiSanai no ierobezota tadu respondentu
skaita, kuriem ir plaSas un dzilas zinaSanas par novertétajus interesgjosiem jautajumiem.

Programmas novertéSana ir izmantota dal€ji strukturéta intervija, kura ietver gan
strukturétus, gan atvertus jautajumus. Intervijas sagatavoSanas posma tika parbaudita visu
respondentu atbilstiba padzilinatas intervijas mérkiem. Intervijas struktiira tika veidota ta, lai
iegiitu skaidras un neparprotami interpret€jamas atbildes un nodroSinatu atbilstibu intervijas
mérkiem. Lai iegltu pé€c iesp€as ticamaku un nenovirzitu informaciju, padzilinataja
intervija netiek ieklauta tada plasi pielietota pieeja ka intervéjamo reakcija uz novertétaja
piedavatajam hipotézem vai ieprieks izdaritajiem secinajumiem.

Padzilinatas iesaistito puSu intervijas meérkis bija iegit informaciju ari par
organizaciju viedokliem attieciba uz programmas pasakumu tieSo un netieSo ietekmi uz
atbalsta sanémeéjiem, netieSajiem ieguvejiem, lauksaimniecisko sektoru un valsts ekonomiku
kopuma. Bez tam interv&jamie sniedza savu viedokli par ieguvumiem no programmas vai
ari par programmas nesniegtajam iesp&jam organizacijas vajadzibu apmierinasanai.

Veicot padzilinato interviju ar iesaistito puSu organizaciju parstavjiem, tika
izmantota dalgji strukturéta intervija ar pielaujamam novirzém no sakotn€jas intervijas
aptaujas formas. Intervija tika ieklauti gan jautajumi, uz kuriem atbildes bija jasniedz ar
ieteckmes veértgjumu atbilstosi Likerta 4-punktu un 2-punktu skalai, gan ari izverstie
jautajumi ar brivas formas atbildém. Lai gan intervijas bija personiskas, intervéjamo sniegta
informacija ir jauzskata par attiecigo parstavéto organizaciju vispargja viedokla
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formul&jumu. Aptaujati tika galvenokart organizaciju vaditaji vai valdes locekli, pirms tam
izsiitot anketas jautajumus elektroniski un liidzot apkopot organizacijas biedru viedokli.

Interviju respondentu loku veidoja ar LAP 2007-2013 atbalstu saistito nozimigako
lauksaimnieku un mezsaimnieku organizaciju parstavji, valsts un paSvaldibas iestazu
parstavji. Padzilinatas intervijas tika veiktas, novertétajiem iepriek§ vienojoties par
respondentiem v€lamo intervijas vietu un laiku. Intervijas ieklaujamas organizacijas tika
izveleétas ar mérki ieglt pec iespgjas plasu atbilzu spektru, ieklaujot dazada rakstura
lauksaimniecibas, mezsaimniecibas, vides organizacijas, ka ar1 Latvijas Pasvaldibu
savienibu un programmas istenoSana iesaistitas valsts institiicijas (LAD, LLKC/VLT,
VARAM). Gandriz visas saraksta ieklautas organizacijas atsaucas un sniedza intervijas.
Pavisam tika sanemti un apkopoti 22 organizaciju viedokli.

Aptaujas rezultatu analize deva iesp&ju noskaidrot respondentu viedokli par
vispargjo programmas pasakumu ietekmi uz attiecigds organizacijas biedru saimniecisko
darbibu un organizaciju biedru dalibas Iimeni S$ajos pasakumos, ieguvumiem no
programmas un tas nesniegtajam iesp&jam, ka ari netieSajiem ieguvéjiem no programmas.
Tika iegiits vertgjums par atbalsta ietekmes apme@ru saimniecibu, sektora un lauku
ekonomikas [TmenT saistiba ar noveértgjuma jautajumiem.

Sprieduma Kkriteriji

Attieciba uz noveért§juma jautadjumiem novert§juma ir izmantoti tadi sprieduma
Kriteriji, kuri ir attiecinami uz programmas atbilstibu, rezultativitati un lietderigumu.
Atbilstiba par katru pasakumu tiek izvertéta sakumstavokla raditaju, pasakuma pamatojuma
un plasaku pieradijumu konteksta.

Lai tiktu nodroSinata rezultativitate, intervences apméram ir jabut pietiekamam -
kopuma saskanosam ar iznakuma raditaju meérkiem, ka arT sekmigam tada nozimé, ka tas
dod neto pozitivas izmainas attieciba uz rezultatu raditajiem.

Lietderigumu nosaka izmantota finans€juma apmeéru proporcionala atbilstiba raditaju
sasniedzamo vertibu sasniegSanai.

Noveértéjuma ir izmantoti divi sprieduma kritériji ka baze iznakuma un rezultatu
raditaju interpret€Sanai visos pasakumos:

e SKI: Vai iznakuma un rezultatu raditaju merki ir sasniegti?
e SK2: Vai intervence ir bijusi sekmiga ieguldijumos mérku sasniegSana?

Lietderibas un rezultativitates sprieduma kriteriji

Vertejot lietderibu, tiek nemts véra faktiski izmantotais publiskais finanséjums. Ja
tas bijis zemaks par planoto, tad attiecigi ir sagaidamas zemakas rezultatu un ietekmes
meérka vertibas (un otradi). Atseviski tiek vertéta finans€juma pietickamiba politikas mérku
sasniegSana. Tas tiek vertets, ieverojot iznakuma un rezultata raditaju limeni pret to atbalsta
kopu, uz kuru atbalsts attiecas. Piem€ram, atbalstito saimniecibu skaits pret visam
mérkgrupas saimniecibam, atbalstito saimniecibu raZoSanas apjoms un ta dala kopgja
sektora; radito darbavietu Tpatsvars kop€ja meérka teritorijas nodarbinatiba, atbalstito platibu
ipatsvars no kop&jam platibam vai Natura 2000 LIZ platibam u.tml. Lietderibas analize
ietver ar1 to faktoru identific€Sanu, kuri ietekm€ja programmas ievieSanas izmaksu
efektivitati.

Rezultativitates kriterijs ir planota raditaja sasniegSana, nemot véra 6.1.apakSpunkta
aprakstitaja diskusija ieteiktas korekcijas. Ja konkréta sasniedzama raditaja nav, tiek vertétas
tendences (palielindjums vai samazinajums), veikts kvalitativs novert€jums, izmantoti
aptauju vai interviju datus (dzives kvalitates novertejums u.tml.).
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Rezultativitati nosaka pakape, kada mérki, uz kuriem veérsta intervence, ir sasniegti.
Rezultativitates raditaju aprékina, saistot iznakuma, rezultata vai ietekmes raditajus ar
skaitliski formulétu mérka vertibu.

Sasniedzamas vértibas

Sasniedzamas vértibas ir etalons (benchmark) ar kuram tiek salidzinatas programmas
darbibas rezultata sasniegtas rezultata un/vai ietekmes raditaju vertibas.

Programmas intervences rezultatu salidzinasana ar sasniedzamajam veértibam sniedz
informaciju par attiecigds intervences rezultativitati, ka arm par virzibu uz plasSaku
sabiedrisko mérku sasniedzamibu.

Ex-post novertéjuma sakotné&ji noteikto rezultata un ietekmes raditaju sasniedzamo
vertibu pamatotiba tick noveértéta, izmantojot uz teoriju balstitu pieeju (salidzinajums ar citu
valstu raditajiem), ka ari empiriski — parbaudot ieguldijuma, iznakumu, rezultatu un
ietekmes raditaju vertibu savstarp€jo saskanotibu un to, vai Programmas darbibas perioda
apstiprinato grozijumu rezultata izmainitas rezultata un ietekmes raditaju sasniedzamas
vertibas ir proporcionalas noteiktajam ieguldijuma raditaju izmainam.

Ekonomiskas ietekmes raditaju planoto vertibu empiriskais novertéjums tika veikts,
izmantojot faktisko datu analizi par ieprieks€ja (2004.-2006. gada) programmé&Sanas perioda
laika veikto investiciju atdevi pievienotas vértibas izmainas, ar pirktsp&jas paritates indeksa
preciz§jumu u.tml. LAP 2007-2013 sagatavosanas laika, veicot sasniedzamo raditaju
aprékinus, tika noverteta sakariba starp investicijam, aktivu palielinajumu, produkcijas
apjoma un pievienotas veértibas pieaugumu. Tomer taja laika nebija pieejama pietickama
informacija par investiciju atdevi 7 gadus ilga perioda. Tadg] tika veikts salidzinajums, vai
ieprieks aprekinatos sasniedzamos raditajus butu korekti izmantot par rezultativitates
kritériju 2007.-2013. gada periodam. Sim nolikam tika salidzinats faktiski veikto
ieguldijumu apjoms 2003.-2006. gada un bruto pievienotas vértibas palielinajums 2004.-
2008. gada (5 gadi), proporcionali gadu skaitam parrékinot uz 7 gadu periodu. Tada veida
tiek iegiita sagaidama ieguldijumu atdeve atbalsta saneémeéju Iimeni. Lai aprékinatu ietekmes
raditaju vertibas, tika nemts véra investiciju paSsvars (ekonomikas veicinasanas pasakumos
tas tika pienemts 25% apmera), ka art pirktsp&jas paritates indekss Latvija pret ES vidgjo
2013. gada, atbilstosi CSP publicétajiem IKP datiem (1,53).

4.2. Datu avoti, apkopoSanas tehnikas

LAD datubaze uzkratie dati par LAP 2007-2013 uzraudzibas raditajiem apkopota
veida uzraudzibas tabulas par 2015. gadu kluva pieejami jlinija beigas un tiek izmantoti
programmas ieguldfjuma, iznakuma un rezultata raditaju (gan kop&jo, gan papildu)
sasniegto vertibu noteikSanai. Dati nav pilnigi (nav vertibu vairakiem raditajiem, ipasi
rezultata raditajiem un programmas papildu raditajiem, tostarp par Kreditu fondu). Sie dati
ir apkopoti programmas Itmeni un nav pieejami projektu un atbalsta sanéméju Iimeni, ir
pieejams tikai uzraudzibas tabulas paredz&tais sadalifjums. LAP 2007-2013 progresa
zinojums par 2015. gadu sniedz $o datu izklastu un papildu informaciju par Kreditu fonda
raditajiem.

Programmas sakumstavokla, ieguldijuma, iznakuma, rezultatu un / vai ietekmes
raditaju noverteéSanai nepiecieSamas kvantitativas un kvalitativas informacijas iegtiSanai tiek
izmantoti sekojosi datu avoti:
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1. Lauku atbalsta dienesta dati

Datu atlase no projektu pasakumu datubazes

Lai gutu priekSstatu par noveérté€Sanai nepiecieSamo datu atlases apjomu,
prognozetajam uzraudzibas raditaju veértibam un to analizei un skaidrojumam
vispiemérotako datu detalizacijas pakapi, izmantoti no LAD projektu veida pasakumu
datubazes atlasitie dati par 39 tiikst. projektu pieteikumiem:

» 29.02.2016. atlasttie ieraksti par projektu pieteikumiem (LAP NAT 01),
finans€juma sadalfjumu (LAP NAT 03), izmaksatajiem un atgiitajiem
aprékiniem (LAP_NAT 17, LAP NAT 18), projekta finanSu piesaistes un
prioritara projekta ievieSanas vietam (LAP_NAT 07) un informacija par atbalsta
sanéméjiem (klientu klasifikators), ieskaitot klienta teritorijas datus, ka ari
ierakstus no pieteikuma saistibu véstures (LAP_NAT _20);

» 29.03.2016. un 31.03.2016. atlasitie iecraksti ar projektu attiecinamo izmaksu
deklaracijas (LAP_NAT_15), un pieteikumu papildu raditaju un monitoringa
raditaju datiem (APL un MON raditaji no LAP NAT 09);

» 04.04.2016. atlasitie ieraksti ar projektu atskaiSu datiem (IND raditaji no
LAP_NAT_09);

» 25.04.2016. atlasitie ieraksti par izmaksatajiem aprékiniem (LAP _NAT 17,
LAP _NAT 18) ar IKI kodiem, kas apzim& piena sektora parstrukturizacijai
atbilsto$as summas.

Datu apkoposanas galvenais mérkis bija iegiit stenoto projektu sarakstu, par kuriem
jasummeé iznakuma un rezultata raditaji. Potencialais istenoto projektu saraksts tika noteikts
tikai péc projekta statusa ar nelieliem labojumiem. P&c §1 saraksta tika noteikts atbalsta
sanéméju loks katra pasakuma. Tas izmantots, lai sagatavotu datu pieprasijumu no VID
datubazes par juridisko personu saimnieciskas darbibas rezultatiem, ka arf, lai noteiktu izlasi
ietekmes aprékiniem péc SUDAT datiem.

No LAD projektu pasakumu datubazes atlasito raditaju apkopojums $aja
novertejuma tiek izmantots atbalsta sanéméju loka analizei, to raditaju apkopojumam, Kuri
neietilpst uzraudzibas tabulas, ka ar1 diskusijam par uzraudzibas raditaju vertibu
skaidrojumu.

Datu atlase no platibmaksajumu datubazes

Izmantoti jau agrak atlasitie dati no LAD platibmaksajumu datubazes par
Programmas 2.1.2., 2.1.3., 2.1.4., 2.2.4. pasakuma ik gadus izmaksatajam summam un
atbalstitajam platibam atbalsta sanémé&ju Iimeni 2007.-2013. gada perioda (2.1.3.
pasakumam ari par 2014. gadu, kas netika segts no jauna programméSanas perioda
lidzekliem 2014.-2020. gadam). Apvienojot ar projektu pasakumu atbalsta sanéméju kopu,
tie izmantoti vienota programmas atbalsta sanémégju loka apzinasanai, ka ar1 2. ass platibu
maksajumu analizei

Telpiskie dati

LAD sagatavotie un izsniegtie telpiskie dati izmantoti 2. ass platibu maksajumu
pasakumu analizei. Tos veido divas galvenas datu kopas — integrétas administréSanas un
kontroles sistémas (IAKS) lauku bloku slanis, kur§ pieejams visam analizétajam periodam
par katru gadu atseviski, ka ari atbalstam pieteikto lauku telpiskie dati, kuri pieejami tikai
2013. un 2014. gadam. Telpisko datu izmantoSana nodroSina precizaku LAP 2007-2013
pasakumu meérktieciguma analizi novértéSanas procesa, ka ari lauj novérté€Sana izslégt
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platibu parklaSanos vairakos pasakumos. Abi minétie faktori ir nozimigi tieSi 2. ass
pasakumu vertésana.

Lauku bloku datos ir ieklautas atbalstam tiesigas LIZ platibas. Programmas 2. ass
platibu maksajumu noveértéSanas konteksta §is platibas ir biitiskas, jo tas atSkiras no citos
datu avotos (CSP, EUROSTAT) mingtajam kopgjam Latvijas LIZ platibam. Lauku bloki
veidoti KLP un platibu tieSmaksajumu vajadzibam, tacu ari LAP maksajumi tika piesaistiti
lauku blokiem. Ta ka lauku blokudati bija pieejami visam Pragrammas periodam, tad
aprekinos raditaju vértibu noteik$anai saistiba ar LIZ platibam izmantots lauku bloku
telpiskais slanis. Lauku bloku datu slana konteksta ka nozimigs faktors minams ari
nosacijums, ka atbalsta platiba ir LIZ, kas 2003.gada 30.janija ir bijusi laba
lauksaimniecibas stavokli. 2011. gada mingtais nosacfjums tika acelts un Agrovides
pasakumos radas iesp&ja pievienot jaunus lauku bloku, tacu jaunas platibas tika pieteiktas
neliela apjoma. Lauku bloku telpiskajiem datiem piesaistita datu baze satur informaciju par
bloka platibam, pieteikto lauku skaitu viena bloka, atbalsta sanémgja pieteiktajam platibam
konkrétiem LAP 2007-2013 pasakumiem un deklarétajam s€jumu kultiiram.

LAD lauku datus savukart veido detalizéta informacija par katru atbalsta sanéméja
apsaimniekoto lauku, kuram piesaistitaja datu baze pieejama informacija par atbalstito lauka
platibu, kultiiraugu veidu un 2. ass pasakumu. Ta ka dati par laukiem ir pieejami tikai, sakot
no 2013. gada, tad to raditaju aprékiniem, kuri saistiti ar izmainam Programmas perioda,
tika izmantoti lauku bloki dati par 2007. un 2013. gadu.

Programmas 2.1.2. pasakuma noveértéSana izmantoti LAD izsniegtie zemes vizuala
apsekojuma dati, kuri sakotngji balstiti uz VZD kadastra informaciju. Papildus telpisko datu
att€losanai uz karteém un kartoshemam izmantota SIA “Envirotech” datu baze GIS Latvija
10.

Telpisko datu apkoposanai, analizei un att€lu veidosanai izmantota datorprogramma
ArcGIS. Dati piesaistiti Latvijas geodézisko koordinatu sisteémai (LKS-92).

2. Dabas aizsardzibas parvaldes dati

Galveno datu kopu veido telpiskie dati par biologiski vertigajiem zalajiem no datu
bazes “Ozols” t.i., zalaja preciza atraSanas vieta ar zalaju raksturojoSiem ierakstiem datu
bazé par zalajiem, kuri inventarizéti 2013. un 2014. gada. Sie dati izmantoti p&tijuma par
zalaju botanisko kvalitati saistiba ar LAP 2007-2013 ietekmi uz biologisko daudzveidibu.
Saja pétfjuma tika veikta analiz&jamas zalaju datu kopas atlase, kuras ietvaros dati par
zalajiem tika apvienoti ar LAD datiem par atbalsta veidiem. Savukart dati par Natura 2000
teritoriju zongjumu, kur§ norada uz ierobezojumiem teritorija, un dati par ES nozimes
aizsargajamiem biotopiem izmantoti 2.1.3. un 2.2.4. pasakumu novértésana, veicot telpisko
datu analizi.

3. Valsts meza dienesta dati

VMD dati par mezaudzém WNatura 2000 teritorijas un 1.2.2., 2.2.3. un 2.2.6
pasakuma platibas tika sanemti gan *shp, gan *dbf formata. Sie dati izmantoti raditaju
apkoposanai par Natura 2000 teritorijam un to telpiskajai analizei, ka art 1.2.2.,2.2.3., 2.2.4.
un 2.2.6. pasakumu novertgjumos.

4. CORINE Land Cover dati par zemes seguma veidiem

CORINE Land Cover (CLC) dati izmantoti 2. ass raditaju par plattbam noteiksanai.
Sie telpiskie dati ir pieejami *shp formata un tiek sagatavoti péc Eiropas vides agentiiras
pasiitijuma saskana ar vienotu metodiku visas ES dalibvalstis. CLC dati tiek sagatavoti

regulari ar noteiktu laika intervalu. NovértéSanas zinojuma izmantotie zemes seguma veidu
dati atbilst situacijai uz 2006. un 2012. gadu.
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5. Valsts ienémuma dienesta dati

Datus no VID datu bazes izmanto informacijas iegtiSanai atbalsta un kontroles grupu
izveidoSanai pasakumoOs un hipotetiskai analizei pasakuma tieSo un netieSo efektu
noteikSanai.

Pieprasita informacija ir nepiecieSama 1.1.2., 1.2.2., 1.2.3., 1.2.5., 1.4.1,, 1.4.2.,
3.1.2.(3.1.1.), 3.1.3,, 3.2.3.,, 4.1.1. un 4.1.3. pasakuma novértéjumam, izveidojot hipotétisko
grupas pasakumu tiesas planotas un neplanotas ietekmes novert€Sanai uz ekonomisko
izaugsmi, konkurétsp&ju un nodarbinatibu, ka arT programmas netiesas ietekmes - paSsvara
un sviras efektu noteiksanai.

VID datu atlases pieprasijuma veidoSanai tika izmantota min&tajos projektu
pasakumos pieteikto projektu datu kopa ar LAD datiem par iesniegto projektu statusu un
identifikacijas datiem par atbalsta pretendentu no LAD klientu klasifikatora. Projekti daliti
ka provizoriski ,.istenotie” (noslégts ligums, sakta uzraudziba, slégts) vai ,,neistenotie”
(anuléts, atsaukts, noraidits, lauzts ligums vai partrauktas saistibas), péc tam veidota
attieciga atbalsta sanémé&ju un atbalsta nesanéméju izlase. Kopuma tika pieprasita
informacija par 2005 vienibam.

Izlases veidoSana

No sakotngjas projektu kopas tiek izslégti fizisko personu projekti, jo ekonomiskas
izaugsmes un nodarbinatibas novertéSanai nepiecieSamo informaciju paredzets iegit no
bilances un pelnas un zaud&jumu aprékina pozicijam. Aprékinam piemérotie dati par fizisko
personu saimniecisko darbibu netiek tik detalizéti ieklauti ledzivotaju ienakumu nodokla
(IIN) Gada ienakumu deklaracijas D3 pielikuma un nav pieejami VID datubaze.

Atlikusie projekti tika sadaliti divas apakSkopas atbilstosi statusam ,,istenotie” (L) un
,heistenotie” (S). No abam apakskopam izveidotas ,,istenoto” (L1) un ,,neistenoto” (S1)
projektu pretendentu kopas, veicot kopsavilkumus ieprieks izveidotajas projektu kopas un
nemot vera to, ka vienam pretendentam var atbilst vairaki projekti vairakos pasakumos.

No kopas S1 tiek izveidota kopa S2, no kopas S1 izslédzot tos pretendentus, kuri
pieteikuSies atbalstam vairakos pasakumos, un tos pretendentus, kuru projekti ietilpst kopa
L. Izveidotaja kopa L1 ietilpst tie pretendenti, kuri sanémusi atbalstu tikai viena no
programmas pasakumiem. Izveidotaja kopa S2 ietilpst tie pretendenti, kuri pieteikuSies
atbalstam tikai viena no programmas pasakumiem, bet So atbalstu nav saneémusi.

Kopas L1 un S2 tiek sadalitas apakskopas atbilstosi pasakumiem un to ietvaros
pieskirtajam vai noraiditajam atbalstam. Ar gadijuma izlases nepiecieSama lieluma
noteikSanas formulu tiek noteikti reprezentativu izlasu apjomi atbilstosi attieciga pasakuma
pretendentu kopam. Ar gadijuma skaitlu generatoru tiek izveidota kartas numuru kopa
pretendentiem augSanas seciba saSkirotu kopu gadijuma secibas noteikSanai. Ar gadijuma
skaitlu generatoru tiek izveidota kopa ar to pretendentu gadijuma secibas kartas numuriem,
kuri tiek ieklauti izlases kopa. Atbilstosi izveidotajai kartas numuru kopai tiek izveidota to
pretendentu numuru kopa, kuri tiek ieklauti izlas€s. Visu izvéléto pasakumu pretendentu
numuru kopas tiek apvienotas vienota juridisko personu saraksta datu pieprasijumam no
VID.

legiuito datu apkopoSana

No VID iegiito datu kopas pasakumu novérté€Sanai izmantojami tikai to vienibu dati,
kuros ietilpst bruto pievienotas vértibas tuvinatai aprékinasanai nepiecie$amas pozicijas, ka
ar1 dati par nodarbinatibu perioda pirms un péc programmas. Tadgjadi péc informacijas
parbaudes iegiito datu apjomi atsevisku pasakumu novérte§jumam nebija pietiekami, lai
izveidotu reprezentativu izlasi.
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Programmas 1.2.2., 1.4.2., 3.1.2. (3.1.1.), 3.1.3. un 3.2.1. pasakuma ekonomiskas
ietekmes novérté€Sanai, ka art 3. ass substitiicijas un parvietojuma efektu noteikSanai ir
izmantoti VID dati. Datu pieprasijuma tika ieklauti komercialo klientu projekti, jo VID
riciba esoSie dati par privatpersonam nedod iesp&ju iegut ekonomiskas izaugsmes un
nodarbinatibas novértéSanai nepiecieSamo informaciju. Pieprasijuma veidoSana tika ieverots
neparklasanas princips, taja ieklaujot tos klientus, kuri pieteikuSies atbalstam tikai
attiecigaja pasakuma. Atbalsta un kontroles grupu veidoSanai vispirms tika noteikts
reprezentativu izlasu lielums atbilstos$i atbalstito un neatbalstito klientu skaitam. P&c izlasu
lielumu noteikSanas ar gadijuma skaitlu generatoru tika izveidota to klientu kodu kopa, kuri
tiek ieklauti izlas€s. 1zlas€s ieklauto klientu kodi tika apkopoti vienota klientu kodu saraksta
pieprasijuma iesniegSanai VID.

No sanemtajiem datiem par 2004 klientiem 1941 vienibu dati bija pieméroti
turpmakai analizei. Dati par pargjam vienibam bija nepietickami nepiecieSamo ekonomisko
mainigo noveért€jumam perioda gan pirms, gan péc programmas.

Pasakumu analizé izmantoto datu kopu apmérs atbalsta un kontroles grupu
izveidoSanai, ka ar1 LOGIT regresijas vienadojuma ieklauto mainigo (kovariatu) skaits
noraditi 4.2.tab.

4.2 tabula. Pasakumu analizé izmantoto datu kopu apmeérs un regresijas mainigo skaits

Paslf(::lusma Atbalsta grupa Kontroles grupa Lglill;rigl:%ll;:si?sas
1.2.1. 309 239 56
1.2.2. 140 29 19
1.2.3. 60 32 22
1.4.1. 236 239 55
3.1.2.(3.1.1) 251 216 12
313 96 83 12

Avots: autoru aprekins

Pasakuma 1.1.2. analizé ar GPSM metodi netiek veidotas atbalsta un kontroles
grupas, bet dati par 131 vienibu tiek izmantoti kop€ja grupa. Logaritmiskajai transformacijai
tiek 1zveleti 5 mainigie.

6. Latvijas lauku saimniecibu uzskaites datu tikla dati

SUDAT saimniecibas parstav lauksaimniecibas komercialo sektoru — vairak neka
93% no kopgjas standarta bruto izlaides, tas apsaimnieko 80% no lauksaimnieciba
izmantojamas zemes (LIZ), un tajas nodarbinati 56% no lauksaimnieciba nodarbinato
kopskaita pilna laika vienibas (CSP, 2013). SUDAT dati izmantoti informacijas iegiiSanai,
lai izveidotu atbalsta un kontroles grupas pasakumu 1.2.1. un 1.4.1. hipotétiskajai analizei
pasakuma tieSo un netieSo efektu noteikSanai, ka arT programmas aizvietoSanas un
parvietojuma efektu noteikSanai.

No sakotngji pieejamajiem datiem izveletas tas vienibas, kuras sanémusas atbalstu
viena vai vairakos programmas pasakumos (aizvietosanas un parvietojuma efektu
aprékinasanai), vai ari tas vienibas, kuras sanémusas atbalstu tikai un vienigi 1.2.1. vai
1.4.1. pasakuma (pasakuma novértéSanai). No atbalstu nesanémusajam vienibam izveidota
kontroles grupa hipotétiskajai analizei. Tiecibas indeksu pielidzinasanai ar LOGIT regresiju
izveleti tie 56 finansu un ekonomiskie lauksaimniecibas uznémumus raksturojosie raditaji
(kovariati), kuriem nav savstarpg€jas kolinearitates.

SUDAT tiek izmantots arT lauku saimniecibu struktiras analizé — ekonomisko
raditaju (produkcijas veértiba, izmaksas un to veidi, neto pievienota veértiba) aprékinos
dalfjuma pa lieluma un specializacijas grupam.
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LAP 2007-2013 pasakumu 1.2.1. un 1.4.1. ekonomiskas ietekmes novertésanai, ka
arl 1. ass substitiicijas un parvietojuma efektu noteikSanai ir izmantoti Latvijas SUDAT
datubazes dati. No Latvijas SUDAT datubazes 943 uzpnémumiem / saimniecibam
turpmakajai analizei tika atlasiti 784 lauksaimniecibas uznémumi/ saimniecibas (lidzsvarota
panela dati ar parravumiem). Analize tika veikta datiem par 2007. gadu (gads pirms
Programmas) un 2014. gadu (gads péc Programmas).

No atlasitajiem uznémumiem 309 uznémumi bija san@musi atbalstu projektiem tikai
1.2.1. pasakuma, 236 uzneémumi - tikai 1.4.1. pasakuma, bet 239 uzn€mumi nebija sanémusi
atbalstu projektiem neviena no programmas pasakumiem. Lai tiktu ieverots neparklaSanas
princips, tika izveleti tikai tie 1.2.1. un 1.4.1. pasakumu klienti, kuri nebija sane€musi
atbalstu investiciju projektiem neviena cita no programmas pasakumiem. Nemot véra to, ka
atbalstu mazak labveligo apgabalu uznémumiem/ saimniecibam ir sanémusi 640 uznémumi/
saimniecibas, sastadot ievérojamu dalu no panela datu vienibu kopskaita, uz Stm vienibam
saistiba ar pasakumu neparklaSanas princips netika attiecinats.

7. Lauksaimniecibas ekonomiskie konti (LEK)

LEK apkopo lauksaimniecibas ekonomiskos raditajus, analiz€jot sektoru kopuma.
LEK ir ieklautas visas saimniecibu kategorijas un lauksaimniecibas darbibas veidi, taja
skaitd arT nelauksaimnieciskas blakusdarbibas, ja par tam netiek veikta saimnieciba
atseviSka uzskaite. LEK tiek izmantots sektora giitas pievienotas vertibas, ka arl
lauksaimnieku ienakumu aprékinasanai.

8. Eiropas Savienibas Statistikas biroja dati
EUROSTAT dati tiek izmantoti programmas sakumstavokla raditaju noteikSanai.
9. Centralas statistikas parvaldes dati

CSP dati tiek izmantoti programmas sakumstavokla raditaju noteikSanai, ka ar1
pasakumu 3.2.1., 3.2.3. un 4. ass pasakumu analizei.

Pasakumu 3.2.1. un 3.2.3., ka arT 4. ass pasakumu analizé ar GPSM metodi dati par
109 Latvijas novadiem tiek izmantoti kop&a grupa. Logaritmiskajai transformacijai tiek
izveleti 39 mainigie.

LAP 2007-2013 NNS ietvaros veiktas gadijumu izp&tes (case studies) 2. ass
pasakumu kvalitativajam noveért€§jumam;

10. Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas dati

No OECD datubazes tiek iegiitas ieguldito resursu un patérina (I/O) tabulas
programmas multiplikatora koeficientu noteikSanai.

11. Aptaujas, intervijas un dokumentu analize

Lai iegitu vadlinijas ieteiktos LEADER specifiku raksturojosos novértésanas papildu
raditajus par VRG ieguldijumu vietgjas parvaldibas uzlabosana un viet€jas kapacitates
veicinasana uznémgéjdarbibas dazadosanai un nodarbinatibas attistibai, ka arT par LEADER
principu ievieSanas pakapi, tika veikta VRG aptauja (anketu ar aptaujas jautajumiem skat.
4.2.1. pielikuma). Anketas tika izsttitas VRG parstavjiem un ari VLT Sekretariatam un
Latvijas lauku foruma vadibai, lai aktivizétu respondentus un sasniegtu maksimalu
atbildétibu.

Lai iegiitu reprezentativus datus gan par Latvijas lauku teritorijam kopuma, gan pa
pieciem statistiskiem regioniem, lai varétu salidzino$ai analizei izmantot visparpieejamos
CSP datus par statistiskiem regioniem un lai varétu 2016. gada iegttos datus salidzinat ar
2011. gada veikta petijjuma (N=2008) datiem un tomeér ietaupitu finanSu resursus,
2016. gada marta un aprila ménest Agroresursu un ekonomikas institlits organizgja
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iedzivotaju aptauju, kura aptaujaja 1031 iedzivotajus 40 VRG teritorijas. Izlase tika veidota,
nemot vera iedzivotaju skaitu attiecigajas VRG teritorijas, abas aptaujas tika aptaujati lauku
teritoriju iedzivotaji atbilstosi LEADER darbibas teritorijai vecuma no 18 lidz 74 gadiem
(4.2.2.pielikums).

VLT novertejuma datu iegtiSanai izmantota dokumentu kvantitativa un kvalitativa
analize un dal&ji struktur€tas intervijas (interviju jautajumi 4.2.3.pielikuma), TP sanémuso
institliciju parstavju anketéSana (anketas paraugs 4.2.4. pielikuma). Veértésanas procesa tika
analiz€ta visa pieejama informacija:

1. VLT ieksgjie dokumenti un ikgadgjie parskati par tikla darbibu,

2. VLT veiktas aptaujas, kur lauku iedzivotaji (pakalpojumu izmantotaji) paudusi savu
vertejumu par apmekl&tajiem pasakumiem,

ieprieks veiktie p&tijumi un aptaujas,

intervijas ar VLT Sekretariata parstavjiem un lauku attistibas specialistiem novados,

ES un LR politikas dokumenti lauku attistibas joma,

TP sane@muso institliciju sniegta informacija, zinojumi, gada parskati,

TP sanémuso institiiciju parstavju aptauja,

LR ZM ikgadgjie progresa zinojumi par LAP 2007-2013 istenoSanu.

NG~ W

Informacija par TP strukturéta atbilstosi atbalstamajam darbibam. TP ieguldijuma
noveértésanai izmantotas anketas atbildes izvertétas pec Likerta skalas (1 - loti vaji, 2 - vaji,
3 - apmierinos$i, 4 - labi, 5 - teicami). Katra TP atbalstita darbiba tika veértéta p&c tris
krit€rijiem: 1) pieskirta TP atbalsta atbilstiba Programmas mérkiem, 2) pieskirta TP atbalsta
pietickamiba, 3) pieSkirta TP izmantoSanas lietderigums.

4.3. AtbilZzu sagatavoSana uz novértéSanas jautajumiem un slédzienu
iegliSanas apraksts

AtbilZu sagatavoSana uz novertejuma jautajumiem tiek nemti véra tikai un vienigi tie
faktori, kuri tie$i vai netiesi ir atkarigi no programmas, un atbildes ir ieklautas tas izmainas,
kuras ir notikuSas programmas intervences rezultata. Atbildes tiek balstitas uz
pieradijumiem, kuri tiek formul@ti ar raditaju palidzibu. Raditaji tiek saistiti ar definétajiem
sprieduma Kritérijiem, un tiek pielietotas tadas novértéSsanas metodes, kuras dod rezultatus
ar augstu statistisko ticamibu.

AtbilZzu sagatavoSana uz noveért€juma jautajumiem notiek vairakos posmos:

e programmas pasakumu rezultata un / vai ietekmes raditaju bruto vértibu noteikSana,
nemot vera tikai tas izmainas raditajos, kuras notikusas programmas tieSaja ietekmé;

e netie$as un / vai neplanotas ietekmes novertéSana pasakumu limeni1 (passvara efektu
noteiksana);

e programmas pasakumu rezultata un / vai ietekmes raditaju neto vértibu noteikSana,
nemot vera netiesas un / vai neplanotas ietekmes apmeéra raditas izmainas raditaju
bruto vertibas;

e pasakumu rezultativitates un lietderiguma novertesana;

e atbilzu sagatavosana uz pasakumu ITmena novertésanas jautajumiem 15-24,

e programmas limena rezultata un / vai ietekmes raditaju bruto vertibu noteikSana,
veidojot agregata raditajus no atseviSku pasakumu rezultata un / vai ietekmes raditaju
neto vertibu summas;

e netie$as un / vai neplanotas ietekmes novertéSana programmas Itmeni (aizvieto$anas
un parvietojuma efektu noteikSana);
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e programmas limena rezultata un / vai ietekmes raditaju neto vertibu noteikSana,
nemot vera netiesas un / vai neplanotas ietekmes apmeéra raditas izmainas raditaju
bruto vertibas;

e uz mérkiem veérsto sakumstavokla raditaju izmainu noteikSana;

e programmas ietekmes Ipatsvara aprékinasana attieciba pret uz mérkiem veérsto
sakumstavokla raditaju izmainam;

e atbilZzu sagatavoSana uz vispargjiem novérté€sanas jautajumiem 1-14.

Pasakumu novertgjuma ir ieklauta pasakuma kopgjo iznakuma, rezultatu un ietekmes
raditaju un Programmas papildu raditaju vértibu atbilstibas noteikSana sasniedzamajam
vertibam, ka arT novertésanas papildu raditaju vértibu un kopé&jas pasakuma rezultativitates
un lietderibas noteikSana. Atbildes uz novért€§juma jautajumiem tiek sagatavotas, balstoties
uz sprieduma kritérijiem:

e SKI: atbilstiba sasniedzamajam vértibam (pasakuma rezultativitate)
e SK2: ieguldita publiska finansgjuma atbilstiba mérka limenim (pasakuma lietderiba).

Pasakuma rezultativitati attieciba uz atsevisSku raditaju veértibam izsaka ar sasniegtas
vertibas attiecibu pret sasniedzamo vertibu, kura izteikta procentos.

Pasakuma lietderigumu attieciba uz atseviSsku raditaju veértibam izsaka ar planota
publiska finansgjuma attiecibas pret sasniedzamajam raditaju vertibam dalfjumu ar
izmaksata publiska finans€juma attiecibu pret sasniegtajam bruto raditaju vertibam, kurs$
izteikts procentos.

Atbildes uz noveértgjuma jautdjumiem tiek analiz€tas secinajumu izdariSanai par
programmas izvirzito merku sasniegsanu, ka arT politikas rekomendaciju izstradasanai.

Lai gan saskana ar LAP 2007-2013 ietekmes noveértéSanas vadlinijam LEADER
pieejas ievieSanas mérki ir vérsti uz klasisku vispargju lauku attistibas veicinasanu - uzlabot
vietg§jo parvaldibu, radit socialo kapitalu, attistit socialo agentu ricibsp&ju utt., tomer
vadlinijas ir formul@ti ar §1s pieejas TstenoSanu saistiti novertésanas jautajumi, kas Vversti uz
konkrétiem raditajiem.

Lai iegtitu datus, kas lautu sniegt argumentetas atbildes uz izvirzitajiem jautajumiem,
aptaujas anketa (4.3.2.pielikums) tika ieklauti vairaki jautajumu bloki. Ex-post novertésanai
veiktaja lauku iedzivotaju aptauja izmantotajai anketai par pamatu nemta 2011. gada veiktas
aptaujas anketa, kas lauj veikt dazados laika periodos ieglito sociologisko aptauju empirisko
datu salidzinajumu, tomer ta ir papildinata ar daziem jautajumiem, bet dazi jautajumu bloki
ir padariti kompaktaki, daZus jautajumus svitrojot.

Viens no jautajumu blokiem ir vérsts uz iedzivotaju subjektivas dzives kvalitates
noverte§juma izpéti. Dzives kvalitate ir komplekss fenomens, ko veido komplicéts gan
objektivu, gan subjektivu raditaju kopums. ledzivotaju subjektivas apmierinatibas ar dzives
kvalitati laukos izpéte sniedz bitisku, bet ne vienmér tieSi ar objektivajiem dzives
apstakliem korelgjoSu informaciju, kas atseviSskos gadijumos var biit neviennozimigi
interpret€jama politiskas intervences pasakumu efektivitates noveértéSana, tomer tas raksturo
dzivesvietas pievilcibu iedzivotaju skatijuma.

Otrs jautajumu bloks veltits uznéméjdarbibas un nodarbinatibas iesp€ju
novert§jumam no iedzivotaju perspektivas. Uznéméjdarbibas un nodarbinatibas iesp&ju
vertejums iedzivotaju skatijuma raksturo lauku ekonomikas aktivitati un daudzveidibu VRG
teritorijas. Atbildes uz §1 bloka jautajumiem lauj raksturot iedzivotaju individualo
apmierinatiba ar darbu, uzpéméjdarbibas un nodarbinatibas iesp&u raksturojumu
respondenta dzives vieta, ka ar1 vért€jums par izmainam uznémeéjdarbibas un nodarbinatibas
iesp€jas pedgjo tris gadu laika.
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Nakamais jautajumu bloks veltits viet&jas attistibas tendencu novértg§jumam no
iedzivotaju perspektivas. Nozimigu aptaujas anketas bloku veido jautajumi, kas veltiti
socialas parvaldibas un socialas vides vertg§jumam.

Aptaujas anketa papildus ieklauti jautajumi, kas lauj izverteét VRG un pasvaldibu
sadarbibu, iedzivotaju veértejumu par ES fondu ieguldijumu efektivitati teritoriju attistiba,
VLT pasakumu vertejumu.

Lai atbildétu uz novértéSanas jautajumiem, tika izmantota metodologiska
triangulacija: tika izmantotas dazadas datu un informacijas ieguves metodes, analizéti
ieprieks veiktie petijumi un aptaujas, veikta dokumentu izp&te. Novért€jot VLT darbibu un
TP ieguldijumu, tika salidzinata iegiita informacija no vairakiem avotiem. Tika izraudziti
verteSanas kriteriji, un slédziena veidoSana tika balstita uz tiem. Apkopojot informaciju un
analiz&jot rezultatus, neskaidrie jautajumi tika precizéti, izmantojot citus datus avotus un
intervijas ar VLT, LR ZM darbiniekiem.

Novértesanas jautajumi un raditaju izmantoSana atbilZu sniegSanai uz tiem

EK apstiprinatajas ex-post novértéSanas vadlinijas ir ieklauti 24 kop€jie novértéSanas
jautajumi, atbildes uz kuriem ietver galvenos LAP 2007-2013 rezultatus saistiba ar
izvirzitajiem mérkiem, Kopienas strat€giskajam prioritatém un galvenajiem rezultatiem.
Jautajumi ir formul@ti ta, ka uz tiem iesp€jams atbildet, galvenokart izmantojot jau noteiktos
raditajus pasakumu, asu un Programmas Iimeni. Turklat atbildes uz Siem jautajumiem
icklauj gandriz visus intervences logika ietvertos raditajus. Latvija nav izvirzijusi
noverteésanas papildu jautajumus.

Kopgjie novértésanas jautajumi iedaliti 3 grupas: programmas limena jautajumi (1.-
14.); uz pasakumiem attiecinamie jautajumi (15.-20.) un uz LEADER pieeju attiecinamie
jautajumi (21.-24.).

Uz Lisabonas mérkiem attiecas 1. un 2. jautajums, uz Kopienas stratégiskajam
prioritatém — 3., 5., 9., 21. un 24. jautajums, bet ar KLP ,,veselibas parbaudes” mérkiem
saistits 3., 4., 6., 7., 8., 10. un 11. jautajums.

Talak tiek aprakstita kartiba, kada sniegtas atbildes uz katru novertésanas jautajumu.

1. jautd@jums. Kads ir Programmas ieguldijums visas lauku ekonomikas izaugsme?

Uz $o jautajumu atbildam, izmantojot ietekmes raditajus ekonomiska izaugsme un
darba razigums par visiem tiem pasakumiem, kuriem tas tiek noteikts: 1.1.2., 1.2.1., 1.2.2,,
1.2.3., 1.25. un 14.1. pasakumam (abi raditaji), ka arT ekonomiska izaugsme par
3.1.2.(3.1.1),3.1.3.,4.1.1. un 4.1.3. pasakumu.

Tam papildus vértéta arT netiesa ietekme no 2. ass atbalsta, pasakumiem 2.1.4, 2.2.3.
un 2.2.6. aprékinot raditaju ekonomiska izaugsme.

Raditaji tiek aprekinati, izmantojot kvazieksperimentalas metodes. Atbildes uz
jautajumiem papildus tiek izmantoti sakumstavokla raditaji, ka ar1 kvalitativas metodes.

2. jautajums. Kads ir Programmas ieguldijums nodarbindatibas radisana?

Uz $o jautajumu atbildam, izmantojot ietekmes raditaju nodarbinatibas veicindsana,
kurs attiecas uz 3.1.2.(3.1.1.), 3.1.3., 3.2.1,, 3.2.3,, 4.1.1., 4.1.3. un 4.2.1. pasakumu. Turklat
programmas ltmeni vérté§juma planots ieklaut arT 1. un 2. asu radito netieSo ietekmi, proti,
aprekinot So ietekmes raditaju par 1.1.2.,1.2.1.,1.2.3.,1.4.1., 2.1.4. un 2.2.3. pasakumu.

Raditajs tiek aprekinats, izmantojot kvazieksperimentalas metodes. Atbildés uz
jautajumiem papildus tiek izmantoti sakumstavokla raditaji, ka ar1 kvalitativas metodes.
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3. jautdajums. Kads ir Programmas ieguldijums, lai aizsargatu un uzlabotu dabas resursus
un ainavu, ieskaitot biologisko daudzveidibu un augstas dabiskas vertibas
lauksaimniecibas un meZsaimniecibas zemes?

Uz $o jautajumu atbildam ar 2. ass pasakumu ietekmes raditajiem (4.-6. ietekmes
raditajs).

Latvija nav izvélgjusies biologisko daudzveidibu ka prioritaro jomu saskana ar
Padomes Regulas Nr. 1698/2005 16(a) pantu, lai iegulditu Eiropas Ekonomikas
atveseloSanas plana (jaunie izaicinajumi) pieskirto finans€jumu.

4. jautajums. Kads ir Programmas ieguldijums atjaunojamas energijas piedavajuma?

Latvija nav izvEl§jusies So prioritaro jomu saskana ar Padomes Regulas
Nr. 1698/2005 16(a) pantu, lai iegulditu Eiropas Ekonomikas atveseloSanas plana (jaunie
izaicinajumi) pieskirto finans€jumu.

Zinama méra 3.1.2.(3.1.1.) pasakuma iznakuma raditajs Atbalstitajas saimniecibas
parstradata biomasas sniedz ieskatu Programmas ieguldijuma.

5. jautajums. Kads ir Programmas ieguldijums lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
sektora konkurétspejas uzlaboSana?

Atbildes uz jautajumu ietver detaliz€tu rezultatu un ietekmes analizi Sadiem
pasakumiem: 1.1.1.,1.1.2., 1.1.4., 1.2.1., 1.2.2., 1.2.5., 1.4.1., 1.4.2., ka arT netiesas ietekmes
novertejumu, kuru devusi $adi pasakumi: 1.2.3., 2.1.2., 2.1.4. un 2.2.6. Atbildes ietver
kopsavilkumu par katra pasakuma devumu, ka ari svarigako Sajos pasakumos definéto
rezultatu un ietekmes raditaju apkopojums nozaru griezuma.

Svarigakie raditaji tiek aprékinati, izmantojot kvazieksperimentalas metodes.
Atbildes uz jautajumiem papildus tiek izmantoti sakumstavokla raditaji, ka ar1 kvalitativas
metodes.

6. jautajums. Kads ir Programmas ieguldijums piena sektora restrukturesana?

So prioritaro jomu saskana ar Padomes Regulas Nr. 1698/2005 16(a) pantu, Latvija
ir izvel&jusies, lai iegulditu Eiropas Ekonomikas atveseloSanas plana (jaunie izaicinajumi)
pieskirto finans€jumu pasakuma 1.2.1. un 1.2.3.; izv€loties vienkarSu modeli ieguldit
papildu finans&jumu uz eso$o atbalsta sanemsanas nosacijumu pamata, tadéjadi nesarezgijot
administré$anas procesu un neuzliekot administrativo slogu iesaistitajam pusém un veicinot
piena nozares attistibu - piena parstrades kooperacijas attistibu, saimniecibu darbibas
efektivitates un konkurétsp€jas palielinasanu un produktu kvalitates paaugstinasanu.
Attiecinamajam izmaksam, kas atbilst nosacijumiem piena sektora parstrukturéSanai, tika
noteikta par 10% paaugstinata atbalsta likme.

Atbildes uz So jautajumu sniedz 1.2.1. un 1.2.3. pasakuma rezultati par atbalstito
uznémumu skaitu un investicijam, t.sk., publiska finans€juma apjomu, projektos, kas
realizéti piena razoSanas un parstrades nozaré. Verté ar1 atbalsta maksajumu ekonomisko
ietekmi uz piena sektoru.

7. jautajums. Kads ir Programmas ieguldijums klimata parmainu mazinasanas un
pielagoSanas veicinasana?

Latvija nav izv€l&jusies So prioritaro jomu saskana ar Padomes Regulas
Nr. 1698/2005 16(a) pantu, lai iegulditu Eiropas Ekonomikas atveseloSanas plana (jaunie
izaicinajumi) pieskirto finans€jumu.

Vienlaicigi 2. ass kopgjie rezultati, jo 1paSi saisttba ar 2.1.4., 2.2.3. un 2.2.6.
pasakumu ir saistami ar klimata parmainu mazinasanos un pielago$anas veicinasanu.
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Netiesa ietekme sniedz no 3. ass pasakumiem 311/312, ka arT 1. ass pasakumu 1.2.1.,
1.2.2.,1.23.un1.2.5.

8. jautajums. Kads ir Programmas ieguldijums iidens apsaimniekoSanas uzlaboSana
(kvalitate, lietosSana, apjoms)?

Latvija nav izv€l&jusies So prioritaro jomu saskana ar Padomes Regulas
Nr. 1698/2005 16(a) pantu, lai iegulditu Eiropas Ekonomikas atveseloSanas plana (jaunie
izaicinajumi) pieskirto finans€jumu.

Netiesa ietekme vért€jama no 2.1.4. pasakuma raditajiem un 1. ass 1.2.1. pasakuma
papildu raditajiem.

9. jautajums. Kads ir Programmas ieguldijums dzives kvalitates uzlaboSana lauku apvidos
un lauku ekonomikas daZadoSanas veicinasana?

Minétie aspekti ir vert€jami ar visu 3. ass pasakumu, ka arT 4. ass pasakumu
rezultatiem.

Ekonomikas diversifikacija lielaka ietekme ir 3.1.2.(3.1.1.) un 3.1.3. pasakumam,
lidz ar to veértéjami pasakumu rezultata raditaji dalijuma pa apakSpasakumiem (tai skaita
atbalstitajam nozarém utt.).

Savukart dzives kvalitates uzlaboSana galvenokart vért€§jams 3.2.1. pasakums, it
ipasi ar rezultata raditdjiem: Lauku iedzivotaju skaits, kuri giist labumu no uzlabotiem
pakalpojumiem,, ledzivotaju apmierindtibas limenis (skala no 1-10), Siltumenergijas
lietotaju majsaimniecibu skaita pieaugums. Lai gan rezultata raditajs Piekluves pie interneta
palielinajums lauku apvidos (cilveku skaits) saistams ar $o jautajumu, Latvija nav
izveélgjusies pasakumos virzibu uz interneta attistibu, jo tam atveléti citi Latvijai pieejamie
ES fondi.

Tam papildus novert§jama 3.2.3. pasakuma un LEADER (ipasi 4.1.1. un 4.1.3.
pasakuma) sniegta ietekme.

Svarigakais avots dzives kvalitates novertésana ir iedzivotaju aptauja, kas veikta visa
lauku teritorija.

10. jautajums. Kada mera Programma ir devusi ieguldijumu inovativu pieeju ievieSana?

Latvija nav izv€lgjusies So prioritaro jomu saskana ar Padomes Regulas
Nr. 1698/2005 16(a) pantu, lai iegulditu Eiropas Ekonomikas atveseloSanas plana (jaunie
izaicinajumi) pieskirto finans€jumu.

11. jautdajums. Kada mera Programma ir devusi ieguldijumu platjoslas interneta pieejas
radiSana (ieskaitot uzlaboSanu)

Latvija nav izv€l&jusies So prioritaro jomu saskana ar Padomes Regulas
Nr. 1698/2005 16(a) pantu, lai iegulditu Eiropas Ekonomikas atveseloSanas plana (jaunie
izaicinajumi) pieskirto finanséjumu.

12. jautajums. Kads ir VLT ieguldijums Programmas merku sasniegSana?

Izvertéti VLT darbibas mérki un stratégija, salidzinati rezultati saskana ar
paSvertejumu zinojumiem, interveti VLT parstavji.

13. jautajums. Kads ir TP ieguldijums Programmas merku sasniegSana?
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Izvertéts tehniskas palidzibas izlietojums, saskana ar tehniskas palidzibas izlietojuma
nosacijumiem. Interveti parstavji no Vadosas iestades, LAD un nepartrauktas noveértésanas
sisteémas uzturétajiem.

14. jautdjums. Cik efektivi Programmas pieskirtie lidzekli ir tikusi izlietoti planota
iznakuma sasniegSanai?

Analizéti Programmas nosacijumi un TstenoSanas darbibas, kas nodroSinajusas
strukturalas, nodarbinatibas un lauku attistibas politikas neparklasanos, papildinatibu un
sinergiju.

[zvertets atseviSsku asu sniegums, vertejot rezultativitati un lietderibu.

15. jautajums. Kads ir pasakuma ieguldijums atbalsta sanémeju/ labuma guveju
konkuretspejas veicinasana?

Analizéti 1. ass pasakumi, atbildot ar pasakumos definétajiem rezultata un ietekmes
raditajiem (detalizEta raditaju uzskaite redzama 6.1.2.pielikuma tabulas).

16. jautajums. Kads ir pasakuma ieguldijums vides situdcijas uzlaboSana?

Lai sniegtu atbildes uz jautajumu, analiz&ti visi 2. ass pasakumu un apakspasakumu
rezultata raditaji un papildu raditaji, ka ari ietekmes raditaji 2. asij kopuma.

Vides pasakumu noveértésana Programmas konteksta ir nodalami divi aspekti — esoSa
vides stavokla, kur§ var biit gan slikts (augsts Gdens piesarnojums, mazas BVZ platibas),
gan labs (stabils LPI) saglabasana un uzturéSana, ka art esosa vides stavokla uzlaboSana, t.i.,
palielinata platiba vai vides kvalitates raditaji, ko nodrosina aktivitasu veiksana. Atbildot uz
novertéjuma jautajumu, apskatiti abi minétie aspekti.

17. jautajums. Kads ir pasakuma ieguldijums atbalsta sanémeju/ labuma guveju
uznémeéjdarbibas daZadosSana?

Uz $o jautajumu atbildéts ar 3.1.2.(3.1.1.) un 3.1.3. pasakumu iznakuma un rezultata
raditajiem (detalizéta raditaju uzskaite redzama 6.1.2.pielikuma tabulas).

18. jautajums. Kads ir pasakuma ieguldijums labuma guveju dzives kvalitates
uzlaboSana?

Uz So jautajumu atbildéts ar 3.2.1. un 3.2.3. pasakumu iznakuma un rezultata
raditajiem (detalizéta raditaju uzskaite redzama 6.1.2.pielikuma tabulas) un veiktas aptaujas
rezultatiem.

19. jautajums. Kada mera pasakums ir palielinajis labuma guveju kapacitati
uznemejdarbibas daZadoSanai un dzives kvalitates uzlaboSanai lauku apvidos?
Sis jautagjums attiecas uz Padomes regulas Nr. 1698/2005 52. panta (c) un (d)

pasakumiem, kuri LAP 2007-2013 netika ieklauti. Lidz ar to atbilde uz $o jautagjumu netiek
sniegta.

20.Jautajums. Kadi citi efekti, ieskaitot uz citiem meérkiem/asim attiecinamos, ir saistiti ar
pasakuma ievieSanu (netieSa, pozitiva/negativa ietekme uz sanémejiem, nesanémejiem,
vieteja liment)?
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Pie §1 jautajuma tiek aprakstiti tie rezultati, kas tiek sasniegti konkrétos pasakumos
un ir izm&rami ar intervences raditajiem, bet nav aprakstiti citos jautajumos, pieméram:
1.1.2. 1.2.3. (3.1.3.pasakumos) utt.

Tiek aprakstita ar pasakumos sasniegta netie$a ictekme uz nodarbinatibu, ka arT citi
aprckinatie efekti (pasSsvara, parvietoSanas, aizvieto$anas, multiplikatora, sviras un ilgi
attistoSies efekti).

21. jautd@jums. Kada mera Programma ar LEADER pieeju ir attistijusi vietejo kapacitati
uznemejdarbibas daZadoSanai un nodarbinatibas veicinasanai?

Uz jautajumu atbild, analiz€jot LEADER projektus, kuri attiecas uz nodarbinatibas un
diversifikacijas veicinasanu, ka ar7 veiktas VRG aptaujas rezultatus.

22. jautajums. Kads ir VVRG ieguldijums Vietejas attistibas strategiju un Programmas
merku sasniegSana?

Atbildes sniedzamas ar 4. ass pasakumu rezultata un ietekmes raditajiem, ka ari
vietgjo strat€giju mérku sasniegSanas izvert§jumu un iedzivotaju aptauja. Atbildes
sniegSanai izmantotas jauktas metodes (datu analize, iedzivotaju aptaujas dati un intervijas).

23. jautdjums. Kada mera LEADER pieeja ir tikusi ieviesta?

Atbildes uz So jautajumu sniedz LEADER 4.1.0. un 4.2.1. pasakuma iznakuma
raditaji, ka art VRG aptaujas rezultati par septinu LEADER pamatprincipu TstenoSanu.

24. jautdajums. Kadu ieguldijumu LEADER pieejas ievieSana ir devusi vietéjas
parvaldibas uzlaboSana?

Atbildes uz So jautajumu sniedz VRG aptaujas rezultatu un VAS projektu TstenoSanas
procesa analize attieciba uz kartibu, kada notiek LEADER izveidoSana un vadiba vietgja
Iimeni, VRG aktivitates kopienas iesaistiSanai, koordinacija starp dazadiem parvaldibas
Iimeniem.

4.4. Problemas vai ierobeZojumi metodologisko pieeju izmantoSanai

Atsevisku pasakumu defin€tie rezultatu raditaji péc savas biitibas ir So pasakumu
aktivitaSu iznakumi, un So raditaju sasniedzamo veértibu nodroSinasana tiesa veida neietekmé
pasakuma mérku sasniegSanu. Tie nav atbilstosi definéti un ir svarigi padzilinati vertet
kvantitativos datus, lai izlemtu, vai sasniegums ir teorétisks vai reals.

Attieciba uz vairaku pasakumu atseviSkiem rezultatu raditajiem nav iesp&jams atdalit
programmas tieSo ietekmi uz So raditaju izmainam.

Vairakos ar dzives kvalitates uzlaboSanu saistitos pasakumos noteiktas ekonomiskas
ietekmes raditaju sasniedzamas veértibas nav iespgjams novertét sakara ar piemérotas
hipotézes izveidoSanas neiesp&jamibu. Lidziga veida to nav iesp&jams izdarit ar apmacibam
saistitajos pasakumos.

Atsevisku sakumstavokla raditaju veértibas var ieveérojami atSkirties atkariba no
izmantotajiem ieteiktajiem datu avotiem vai $o raditaju noteikSanas metodologijas. Sada
situacija var radit novirzes atbild€s uz vispar€jiem novertéSanas jautajumiem.

Galvenais ierobezojums metodologisko pieeju izmantoSanai ir pietiekama apjoma un
kvalitates datu truikums. Izmantojot SUDAT datu kopu, ir iesp&jams izveidot atbalsta un
kontroles grupas to 1. ass pasakumu tieSo un netieSo efektu novért€sanai, kuri ir saistiti ar
lauksaimniecibu (1.2.1. un 1.4.1.), ka ar1 programmas Iimena aizvieto$anas un parvietojuma
efektu noteikSanai. Turpreti nelauksaimniecisko (3. ass) pasakumu noveértéjuma ir iesp&jams
izmantot vienigi VID datus, kuru struktiira dod iesp&ju izmantot vienigi tuvinatus mainigos.
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Saistiba ar mezsaimnieciskajiem pasakumiem ir problematiski precizi aprékinat
rezultatus attieciba uz izkopto audzu apjomu un nomainito mazvertigo audzu apjomu, jo
LAD dati satur nepietickamu informaciju, kas nepiecieSama ietekmes noveértéSanai, par
konkretu atbalstito aktivitati. Valsts meza dienesta datubaze netiek fiksétas veiktas izmainas
mezaudzEs péc aktivitaSu veikSanas, tapec rezultatus iesp&jams iegiit vienigi modelgjot
paraugkopas audzes. Tadgjadi aprekini tika veikti paraugteritorijai un rezultati attiecinati uz
kopgjo teritoriju.

Programmas 1.2.5. pasakuma ietvaros atbalstitas darbibas infrastruktiiras attistibai,
kas attiecas uz lauksaimniecibas un mezsaimniecibas attisttbu un pielagoSanu. Arl
pieejamajos datos minéta informacija attieccinama gan uz lauksaimniecibas, gan meZa
zem@m, tapec atseviski nodalit ietekmi uz meza zem@m bija apgritinosi. Plattbam nav
pieejama telpiska informacija par melioracijas sisttmu novietojumu un apkart esosam
ietekm&tajam mezaudzeém. ST iemesla dél nebija iespéjams novértét investiciju sp&ju radit
pievienotas veértibu.

Laika un finanSu ierobezojums noteica ar to, ka sanémé&ju aptaujas par 1.ass
atseviSkiem pasakumiem netika veiktas.

No LAP 2007-2013 definétajiem cetriem vides ietekmes raditajiem tikai vienam
(LPI) pieejamas atbilstoSas raditaja vértibas, tapéc novértéSana bija nepieciesams ieviest
papildu raditajus un veikt gadijumu izpétes ar izlases kopam. P&étijuma par LPI izmainu
tendencém tika konstatéta nepietiekams datu apjoms atbalstam pieteiktajas datu kategorijas.
Lidz ar to parak plaso ticamibas intervalu d€l nav iesp&ams viennozimigi apgalvot, ka
analiz&tie Programmas pasakumi sasniedz vai nesasniedz savu biologiskas daudzveidibas
merki attieciba uz lauku putniem.

Pieejamie datu avoti (LAD datu bazes dati par publisko finanséjumu LAP 2007-
2014 3.ass un 4.ass pasakumu projektos; CSP, FM, VARAM u.c. dati par lauku
iedzivotajiem, ES fondu finanséjumu, ko 2007.-2013. gada programmeéSanas perioda
piesaistijusas pasvaldibas u.c.) dod iesp€ju konstatét intervences ieguldijumus, bet tikai
ierobezota veida lauj izvertét ietekmes, rezultatus un iznakumus. Statistikas un LAD datu
bazes izmantoSanu bitiski ietekmé intervences sakumposma raditaju iztrukums, ka ari
dazadu datu avotu informacijas savstarp&ja neatbilstiba. Dazadu valsts institliciju dati nereti
ir pretrunigi, un pieejama statistika nelauj kvalitativi izvertét atsevisku teritoriju
ekonomiskos un socialos procesus. Pamatojoties uz Tautas skaitiS8anas 2011. gada datiem,
CSP ir veikusi iepriek$€jo gadu datu sveérSanu (rekalkulaciju). Novert€§juma apgriitina tas,
ka, iepriek$&jo gadu statistiska informacija par novadiem netika konsolidéta péc
administrativi teritorialas reformas, kas notika 2009. gada.

NoveértéSanas vadlinijas2z ir noradits, ka lidzdalibas un labumu guvéju
apmierinatibas ar VRG darbibu (beneficiaries satisfaction in LAG activities) dati ir loti
pieméroti iznakumu noveértéSanai, tomer rezultati ir iegiistami tikai ar longitudinalam
metodém (Latvija S$ads apsekojums nav veikts), tadé] ietekmes novért§jamam nav
izmantojami. VRG darbibas pasveértgjumu dati, kas iznakumu noveértéSanai ir piemeroti tikai
dalgji, bet ir loti pieméroti rezultatu novertéSanai un dal€ji piemeroti ietekmju novertésanai,
nav pieejami par LAP 2007-2013 darbibas laiku. Dati, kuri raksturo parvaldibu, iznakumu
un ietekmes noveérté€Sanai nav piemeroti, bet dalgji ir piemeroti rezultatu noverteésanai.

Z’Capturing the success of your RDP: Guideliness for the Ex post Evaluation of 2007-2013 RDPS. The
European Evaluation Network for Rural Development. © European Communities, JUNE 2014
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Lidz ar to var secinat, ka VRG un LEADER projektu novérteésanai kvantitativo datu
izmantoSanas iesp€jas ir visai ierobezotas, un noveért¢jumam pamata tika izmantoti aptauju
dati un dokumentu (informacija par LAD projektiem u.c.) analize. Tadas kvalitativas
metodes ka fokusgrupu un ekspertu interviju analize, un gadijuma studiju analize,
ierobezoto laika un finansu resursu d¢l, netika izmantotas.

Lai iegiitu detalizétu ve€rt€§jumu par VLT sniegto pakalpojumu kvalitati un ietekmi uz
lauku attistibu VLT dalibnieku (klientu) skatijuma, biitu javeic plasa aptauja. Lai novertetu
So aspektu, tika izmantoti aptauju rezultati, ko ieguvis pats VLT uzreiz péc aktivitaSu
norises (p&€c seminariem, pieredzes apmainas braucieniem, informativo materialu
izmantoSanas u.tml.). Tas dod priekSstatu par to, ka iedzivotaji un organizaciju parstavji
verte iegltds zinaSanas un pieredzi, tacu nelauj novertét ieguvumu un lietderigumu
ilgtermina. 2016. gada veikta Latvijas iedzivotaju aptauja liecina, ka tikai neliela dala ir
dzird&jusi par VLT, v&l mazak ir to, kas pakalpojumus izmantojusi, tad€l s1 aptauja nespgj
sniegt butisku pienesumu VLT darbibas izvertgjuma. TP ieguldijuma novértéSanu LAP
mérku sasniegSanas konteksta apgriitina tas, ka iek$gjas izverteSanas kartibas/ kriteriju TP
atbalsta sanéméjorganizacijas par to, cik liela me&ra TP atbalsta izlietojums atbilst
organizacijas darbibas mérkiem un kada ir sasaiste starp ieguldito lidzeklu apjomu,
veiktajam darbibam un sasniegtajiem rezultatiem, ir komplic€ta un to varétu vienkarSot.
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5. PROGRAMMAS, PASAKUMU UN BUDZETA APRAKSTS

Saja nodala tiek aprakstits LAP 2007-2013 izveidoanas process un uzbive, ka ari
sniegta pasakumu intervences logikas analize, vérteétas Programmas planotas un ievieSanas
gaita veiktas izmainas, nemot vera izvirzitos mérkus, atbalstitos pasakumu un izvéletos
raditajus, kas raksturo mérka sasniegumu.

5.1. Programmas ievieSana: iesaistitas personas, institucionalais
konteksts

Programmas ievieSana tikuSas iesaistitas gan valsts institlicijas, gan nevalstiskas
organizacijas (NVO). Programmas apraksta ir noradits, ka vadosa iestade ir ZM, akreditéta
maksajumu agentiira ir Lauku atbalsta dienests, sertificgjosa iestade tiek izvéléta konkursa
kartiba. Sertificgjosa iestade izveidoja vadibas un kontroles sistému, kas paredzgja skaidru
funkciju sadali un noskir§anu minétajam iestadém. lzveidoja Uzraudzibas komiteju (UK),
kuras sastava ieklava parstavjus no vadoSas iestades, maksajumu iestades, planoSanas
regionu padomém, Latvijas Pasvaldibu savienibas, lauksaimniecibas nevalstiskam
organizacijam, vides nevalstiskajam organizacijam, institiicijam, kas tieSi saistitas ar
programmas ievieSanu un citiem socialajiem un ekonomiskajiem partneriem un valsts
parvaldes institicijam, kuru kompetences jomas saistitas ar programmas ieviesanu. UK tika
ieklauti ar padomdevéja funkcijam art Eiropas Komisijas parstavji un parstavis no Latvijas
Valsts agraras ekonomikas institiita (LVAEI, kops 1.01.2016. Agroresursu un ekonomikas
institaits - ARELI), kas nodrosina nepartraukto noveértésanu.

Atseviskas funkcijas Vadosa iestade deleg€ja veikt citam iestadém. Uzraudzibu par
projektu ievieSanu veica LAD, novértésanu veica LVAEI/AREIL. LAP 2007-2013 ievieSanas
procesa notikusas 15 UK sédes, kuras diskutéts par nepiecieSamibu mainit pasakumu
nosacijumus, finans€jumu, atbalsta apjomu u.tml. Svariga loma grozijumu veik$ana un
apstiprinasana ir bijusi NVO parstavju viedoklim.

Latvijas VLT tika izveidots saskana ar Padomes Regulu Nr. 1698/2005, lai
nodro$inatu efektivu sadarbibu starp lauku attistiba iesaistitam organizacijam un parvaldes
iestadem. Ta struktira un pamatfunkcijas ir noteiktas Latvijas Lauku attistibas valsts
strat€gijas plana 2007.—2013. gadam un LAP 2007-2013. Saskana ar tiem, tikla strukttra un
darbibas mehanisms bija jaizveido Iidz 2008. gadam, bet Tikla darbibas programmas
jaizstrada 2008. gada ietvaros.

Saskana ar VLT Ricibas programmu 2009.-2014. gadam, VLT tika ,,veidots ka vieta
publiskam diskusijam, kuru rezultata var apkopot rekomendacijas lauku attistibas politikas
istenoSanai”. VLT virsmérkis ir sekmét lauku attistiba iesaistitu organizaciju un parvaldes
iestazu aktivu lidzdalibu Lauku attistibas programma, veidojot vidi koordinétam darbibam
lauku attistibas politikas TstenoSana. VLT Sekretariats darbojas VLT darbibas
nodro§inasanai. Sekretariata izveido$ana tika delegéta sabiedribai ar ierobezotu atbildibu
,Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs” (turpmak LLKC). VLT Sadarbibas
Padome (SP) izveidota saskana ar LR ZM 2008. gada 21.jilija rikojumu Nr. 135 un
darbojas saskana ar Padomes nolikumu. SP sastavu apstiprindja ZM ministrs. Tomer ar
2009. gada 13. oktobra rikojumu Nr. 194 SP vairs nav ZM parzina. Kops 2010. gada SP ir
izveidota VLT Sekretariata paklautiba ka konsultgjosa institiicija. Padomes tiekas ne mazak
ka 2 reizes gada. Parstavji tiek delegéti no dazadam ar lauku attistibu saistitam NVO un
valsts organizacijam. Kop$ Padomes darba sakuma, organizaciju daliba Padomé ir bijusi
mainiga, un ar1 pati Padome ir kluvusi mazak formala, apvienojot organizacijas, kuras
tieSam aktivi darbojas un izmanto VLT. Sakotngji lielaks uzsvars ir likts uz valsts institticiju

92



iesaisti, bet ar 2010. gadu lielaka nozime ir NVO. VLT tematiskas darba grupas veidotas
vietéja un regionala limeni, apvienojot cilvékus ar lidzigam aktualitatém un problémam.
Sakotngji vietgjas un regionalas tematiskas grupas tika veidotas VRG ietvaros un to darbiba
tiek atbalstita LEADER pasakuma ietvaros.

VLT darbojas ciesa sadarbiba ar LLKC. LLKC veido centralais birojs ar 11
darbinickiem un regionu parstavniecibas 8 regionos ar 26 pakalpojumu punktiem (26
rajoni), kuru mérkis ir nodrosinat pakalpojumu pieejamibu tuvak lauku iedzivotajiem.
LLKC sastava ietilpst komercdala un 3 savstarp&ji nodalitas struktiiras:

e Zinasanu parneses centrs,
e Mezu konsultaciju pakalpojumu centrs,
e Lauku attistibas dala ar VLT Sekretariatu un Valsts Zivsaimniecibas Sadarbibas tikla

Sekretariatu.

Visu struktiiru sniegtie pakalpojumi ir finansiali atdaliti, tacu savstarpé&ji papildinosi.
LLKC ir izveidota infrastruktiira un ir pieejami cilvékresursi, kurus katra struktiira izmanto
savu pakalpojumu sniegSanai. Ik gadus notiek valsts subsidéto pakalpojumu saraksta un
finans€juma saskanosana ar LR ZM, kas ir arT finans€juma pieskiréjs. No 2009. gada
subsidijas LLKC pakalpojumu snieg8anai ir samazinaju$as no 1,42 milj. uz 0,21 milj. EUR,
atstajot pasus svarigakos saistiba ar KLP. Daudzi pasakumi saistiba ar lauku attistibu ir
parcelti uz VLT darbibas lauku, paplasinot pasakumu mérkauditorijas loku un jautajumu
jomu.

5.2. Programmas uzbiive: prioritasSu apraksts un pasakumi, izmainas

LAP 2007-2013 uzbiive tika veidota atbilstoSi veiktajai SVID analizei un izveletai
Stratégijai virsmérka Particis cilvéks ilgtspejigi apdzivotos Latvijas laukos sasniegS$anai,
nosakot Cetras prioritates jeb asis (noradits finans€juma procents N0 Programmas kopgja
planota publiska finansg€juma):

e lauksaimniecibas un mezsaimniecibas konkurétsp&jas uzlabosana (sakotngji bija
planots 47,7% apméra, gala versija 40%);

e vides un lauku ainavas uzlaboSana (publiskais finansgjums attiecigi 26,8% un
38,1%);

e Jlauku dzives kvalitates un eckonomikas dazadoSanas veicinasana (publiskais
finans€jums attiecigi 19% un 15%);

o LEADER pieejas izmantoSana (publiskais finans€jums attiecigi 2,4% un 2,9%).

Ass mérku Sasaiti ar strat€giskajiem mérkiem raksturo izvéletie stratégiskie raditaji.
Programma ir definétas Padomes Regulas Nr. 1698/2005 11. panta 3. punkta c¢) apakspunkta
un 13.panta 2.punkta a)apakSpunkta paredzéto valsts strat€gijas un stratégiskas
uzraudzibas (turpmak - Lead) raditaju sakotngja stavokla vértibas un Programmas
istenoSanas ietekmé sasniedzamas vertibas. Salidzinajuma ar aktualajam So raditaju
veértibam tika novértéta Programmas stratégisko mérku sasniegSana. Katrai asij ir savi
stratégiskie sakumstavokla raditaji, un ka Programmas vispargjie ir noteikti sadi
stratégiskie raditaji:

e ekonomiska attistiba [IKP/iedz. (PSL), % no ES-25];

e nNodarbinatiba [Nodarbinato ipatsvars kopéja (attiecigas vecuma grupas) iedzivotaju
skaita (15-64 gadi), %];

e Dbezdarbs [Darba mekletaju ipatsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita, %] .

Katrai asij noteikti vairaki apak§meérki un to sasniegSanai izvélétie pasakumi.

93



Programmas 1. ass Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas nozares konkurétspéjas
uzlabosana pamatojuma biitiskakas definétas vajadzibas ir:
e razoSanas un parstrades tehnologiska attistiba, parstrukturésana;
e Dbiologiskas un integrétas lauksaimniecibas sistému attistiba,
e scktora stradajoso zinasanu un prasmju vairoSana,
e razotaju grupu attistiba (kooperacija).

IzvEletas vajadzibas kopuma izriet no situacijas apraksta un SVID analizes, un ir
ietvertas ass merki, apakSmérkos, ka arT pasakumu mérkos. Shematiski tas ir att€lots
5.1.att€la. Izvirzito vajadzibu apmierinaSanai tika sakotngji izvéléti 9 pasakumi, vél divos
pasakumos tika finansétas vienigi 2004.-2006. gada perioda parejosas saistibas.

Programmas 1.ass meérkis ir paaugstinat lauksaimniecibas un meZsaimniecibas
uznémumu konkuretsp@ju, atbalstot to parstrukturizéSanu, kooperaciju, attistibu un
inovaciju, ka arT paaugstinat iedzivotaju profesionalo kvalifikaciju un zinasanas, nodrosSinot
nepiecieSamo konsultaciju pakalpojumu pieejamibu.?®

cilvékus un uzlabot cilvékkapitalu, uzlabot tehniku un tehnologiju, ka arT veicinat mazo
saimniecibu parorientaciju uz tirgu. Lai sasniegtu katru no tris apakSmeérkiem, ir noteikti
atbilstosi pasakumi ar mérkiem, kuri jasasniedz, Tstenojot pasakumos ieklautas aktivitates.
Realiz&to pasakumu shéma ir redzama 5.1.att.

Izvirzitais ass mérkis, ka arT apakSmerki ir atbilstos§i LAP 2007-2013 identific€tajam
vajadzibam un prioritates meérkiem.

Mingta 1. ass pasakumu shéma aptveéra tris nozimigus darbibas virzienus — zinasanu
parnese, ieguldijumi fiziskaja kapitala, ka arT strukturalas izmainas. LAP 2007-2013 ietvaros
turpindja veikt izmaksas parejoSajam saistibam pasakuma 7o standartu ievérosana, kas
pamatojas uz Kopienas tiestbu aktiem (1.3.1.), bet jaunas saistibas taja netika uznemtas.

Prioritarie  1.ass pasakumi Lauku saimniecibu  modernizacija (1.2.1.),
Lauksaimniectbas un meZsaimniecibas pievienotdas vertibas radisana (1.2.3.), un
Infrastruktiira, kas attiecas uz lauksaimniecibas un mezZsaimniecibas attistibu un
pielagosanu (1.2.5.). Visi Sie pasakumi attiecas uz 2. apakSmeérki — konkurétsp€jas
paaugstinaSanu, veicot ieguldijumus lauku saimniecibu un uznémumu fiziskaja kapitala. Ar
§T mérka sasniegSanu ir saistiti tris Lead raditaji: darba razigums (produktivitate)
lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un partikas nozaré un to nosaka ka kopgjo pievienoto
vertibu bazes cenas uz vienu nozaré nodarbinato. Tie ir saistiti ar vienu no 1. ass mérka
sasniegSanas ietekmes raditajiem — darba raziguma izmainas. letekmes raditajs 2. ass mérka
sasniegSanai ir ekonomiska izaugsme, kuru nosaka ka neto papildus pievienoto vertibu
pirktsp&jas limeni un kas kopa ar 3. ass ieguldijumu saistits ar Lead raditaja ekonomiska
attistiba izmainam.

2 AP 2007-2013
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1.ASS. LAUKSAIMNIECIBAS UN MEZSAIMNIECIBAS NOZARES ‘
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Ass merkis: paaugstinat lauksaimniccibas un meZsaimmniecibas uzgémumu konkurétspeju,
atbalstot to parstrukturiz&sany, atfistibu un movaciju, ka ard paaugstindt iedzivotdju profesionilo
kvalifikiciju un zinasanas, nodrosinot nepiecieamo konsulticiju pakalpojumu pieejamibu
1
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“ Ass apakSmérkis: )
Ass apakimerids: paaugstinat lauksaimniecibas
paaugstinat “’d_n""“:'-_’“ ‘ un meZsammniecibas Ass apakimeérkis: sekmét
profesiondlo kvalifikicijuun | | yznsmumu konkurétspeju, péreju jaunajas dalibvalstis
Zinasanas. nodrosln_ot" atbalstot to
nepieciciamo kgns_ullacuu parstrukturizésany, attistibu ‘
NPl o glatiaiia - ) \:o un inovaciju DA /
¥ ‘ £ —
1.4.1. Atbalsts daleji natural
1.1.1. Arodapmicibas un L 1.2.1. Lauku saimniccibu || saitsn:icc!‘gxlxm 7
informacijas pasakumi modernizacija parstrukturizesanai
1.1.2. Atbalsts jaunajiem 1.2.2. Mezu ekonomiskis 1.42. Redotli
&3
M lauksaimuiekiem I vertibas uzlabosana s i

1.1.4. Lauksaimniekiem un

mezsaimniekiem paredzéto 1.2.3. Lauksaimniecibas
konsultaciju pakalpojumu ™ produktu pievienotds vértibas
izmantogana radiSana

1.2.5. Infrastruktiira, kas
4 attiecas uz lauksaimniecibas
un mezsaimniccibas attistibu
un piclagosanu

5.1.attels. 1. ass shematiska uzbiive (mérku, apak§merku un pasakumu saistiba)

Avots: autoru izveidots

Ievérojot ar 1. ass pasakumiem saistito vajadzibu daudzveidibu, ka arT dazadas
jomas, uz kuram Sie pasakumi attiecas (lauksaimnieciba ar tas daudzveidigo struktiru un
dazadu saimniecibu grupu atskirigam vajadzibam, mezsaimnieciba un lauksaimniecibas
produktu parstrade), ir pamatots izv€letais pasakumu skaits. Nozimigu ietekmi uz iesp&ju
sasniegt izveletos mérkus atstdja Programmas laika veiktas izmainas, kuru rezultata tika
butiski mainits finansgjums gan asis, gan atseviskiem pasakumiem, kas saistiti ar dazadiem
apakSmerkiem, tai skaita atseviski pasakumi apturéti (skat. turpmak teksta).

Vajadzibas, kas saistas ar profesionalas kvalifikacijas un zinaSanu paaugstinasanu,
ka ar1 konsultaciju pakalpojumu pieejamibu, bija paredze€ts nosegt ar 1.apakSmérka
pasakumiem. Saja pasakumu grupa ietilpa arf jauno zemnieku un pensionaru parvalditu
saimniecibu nodoSanas jaunaku saimnieku parvaldijuma. LAP 2007-2013 pasakums
Priekslaiciga pensionésanas (1.1.3.) netika Tstenots un saistams tikai ar ieprieksgja perioda
parejosam saistibam.

Galvenais uzsvars 1. ass otra apakSmérka sasniegSanai izvélets, atbalstot pasakumus,
kas vérsti uz lauksaimniecibas uznémumu konkurétsp&jas paaugstinasanu, veicinot
razo$anas un parstrades tehnologisko attistibu, pievienotas vértibas paaugstinasanu. Sie
pasakumi saistiti ar investicijam lauku saimniecibas, ka armT meZsaimniecibas un partikas
ripniecibas uznémumos. Pamatojums tam bija vajadziba moderniz&t novecojusas iekartas
un biives, radusas papildu izmaksas sakara ar augoSajam vides prasibam, ka ar1 fakts, ka
11dz8ingjas atbalsta programmas bija daudz lielaka méra sekmgjuSas tehnikas atjaunosanu,
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taCu mazaka méra — lauksaimniecibas buivju biivniecibu un rekonstrukciju. PEdgja iemesla
del ilgtermina ieguldjjumi btveés tika izvirziti ka prioritari. Tika atbalstita ari
lauksaimniecibas un mezsaimniecibas infrastruktiiras uzlabosana.

Tresa apakSmeérka pasakumi aptvéra vajadzibas, kas specifiskas jaunajam
dalibvalsttim — dalgji naturalo saimniecibu parstrukturizacijas veicinasana, lai tie vairak
orient&tos uz tirgus razoSanu, un razotaju grupu attistiba.

Tomér LAP 2007-2013 realizacijas gaita tika veikti butiski grozijumi, kas izmainija
lidzsvaru starp minétajiem apakSmérkiem. Nozimigakas izmainas tika veiktas ar
19.06.2009. UK lémumu. Izmainu motivacija bija saistita ar ekonomisko krizi, un ZM ka
Vadosas iestades un LAD ka maksajumu iestades kapacitates samazinasanos, ka rezultata
tika atzits par lietderigu veidot Programmu kompaktaku, apturot vai samazinot finans€jumu
vairakiem pasakumiem un “...nodroSinot to pasakumu ievieSanu, kuri versti uz tilit€ju
ekonomiskas aktivitates stimuléSanu lauku teritorija, un kuri nodrosinatu lauksaimniecibas
uznémumu darbibas efektivitates paaugstinasanu” (Grozijumi LAP 5 080709). Ta rezultata
2009. gada tika nolemts turpmak neieviest pasakumus Atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem
(1.1.2)) un Atbalsts daléji naturalo saimniecibu parstrukturizacijai (1.4.1.), Kuri bija
orientéti uz specifisku un nozarei nozimigu meérku istenoSanu — komercialas un
konkurétsp€jigas saimnieciskas darbibas attistibas sekméSanu IidzSingja dal€ji naturalo
saimniecibu grupa, ka arl gados jaunu cilvéku iesaistiS8anas sekmé&Sanu pastavigas
lauksaimnieciskas aktivitateés. Vé&lak (2010.-2012. ¢.) Sie pasakumi tika atjaunoti tikai
neliela dala valsts teritorijas (Latgalé un Vidzemes ziemelaustrumos), tacu daudz mazaka
apjoma neka sakotngji planots. Bitiski tika samazinats finanséjums pasakumos
Arodapmacibas un informacijas pasakumi (1.1.1.) un Razotaju grupas (1.4.2.), bet pilniba
partraukts pasakums Konsultaciju pakalpojumu izmantosana (1.1.4.). So izmainu ietekmé
tika bitiski ierobezota ar piemintajiem pasakumiem saistito vajadzibu apmierinasanas
iesp&ja, jo pasakumi, uz kuriem tika parcelts attiecigais finans€jums (2. ass pasakumi un
pasakums Lauku saimniecibu modernizacija (1.2.1)) nav tieSi saistiti ar konkrétajiem
mérkiem un atskiras to sanéméju loks.

Ta ka apturéto pasakumu sasniedzamo mérku aktualitate nebija zudusi, tika
aktivizéts VLT, nodrosinot sabiedribas informé$anas funkciju.

AtseviSkas vajadzibas netika nosegtas ar 1.ass pasakumiem. Ta, neraugoties uz
formuléto vajadzibu - Aréjo tirgu apgiiSanas kompetencu paaugstindSanas pasakumu
atbalsts, 1pasSi produktiem ar augstaku pievienoto veértibu - netika realizéti pasakumi vai
aktivitates ar $adu mérki. Savukart atbalsts biomasas razoSanai energijai un nepartikas
ripniecibai, ka ari1 lauksaimniecibas nozar€ sarazoto blakusproduktu otrreiz€jas
izmantoSanas procesu bitiska uzlaboSana tika veiktas ar 3.ass pasakumiem, atbalstot
kurinama un energijas razoSanu pasakuma Atbalsts uzpémumu radiSanai un attistibai
(ietverot ar lauksaimniecibu nesaistitu darbibu dazadosanu) (3.1.2.(3.1.1.)). Lidz ar to tika
mainits atbalsta akcents no lauksaimniecibas blakusproduktu izmantoSanas uzlaboSanas, kas
tiesi saistita ar vajadzibu celt sektora konkurétsp&ju, uz konkréti energijas razoSanu, turklat
§ts finansiali apjomigas aktivitates ievieSana biitiski samazinaja pieejamo finans€jumu citam
3. ass aktivitateém.

LAP 2007-2013 1. ass pasakumu saistiba ar mérka virzieniem, sakumstavokla un
ietekmes raditajiem paradita 5.1.tab.
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5.1.tabula. 1. ass pasakumu, stratégisko raditaju un ietekmes raditaju saistiba

Kopéjie raditaji Pasakuma kods Tetekmes

N S
1.1.1[1.1.2.|1.1.441.2.1.{1.2.2.|1.2.3.{1.2.5.1.4.1.[1.4.2,| raditajs
] Il Il

Veids Kods [Nosaukums

Sakotnsja

stavokda, 0.4%

mérka (* -
Lead)

Izglitiba un zindsanas lauksaimnieciba [Saimniecibu
vaditdju ar profesiondlo vai augstako izglitibu fpatsvars
kop&ja saimniecibu vaditaju skaita (%))

Darba razigums (produktivitate) lauksaimnieciba [Bruto :
0.6* |pievienotd vertiba bazes cends uz vienu lauksaimniecibas| X
darbaspéka vienibu (tikst EUR/GDV)]

Ekonomikas attistiba primaraja sektora [Bruto
pievienotd vértiba primaraja sektord, milj. EUR]

I3

09 I1

Darba razigums (produktivitite) partikas nozars [Bruto
0.10* |pievienotd vértiba bazes cends uz vienu nozarg
nodarbinato, tikst EUR/'nod ]

Darba razigums (produktivitite) mezsaimnieciba [Bruto {
0.14* |pievienotd vartiba bazes cends uz vienu meZzsaimniecibas|
nozarg nodarbinato (tikst EUR/nod )] :

~ . . ]
Ekonomisk3 izangsme [Neto papildus pievienota vErtibal
pirltsp&jas imeni, PSL]

I3

I3

Tetekmes
11

Darba razigums (produktivitate) [Bruto pievienotis
13 vertibas uz vienu gada nodarbinato darbaspéka vienibu
izmainas, EUR/nodarb.]

P P P P P P

W

F————a——

L L L I

Piezime: Zali ickrasota ir raditaja atbilstiba piedavatajam pasakumam saskana ar VUNI?°, ar P atziméta raditaja noteikSana
Programmas pasakuma, ar X atzimeta pasakuma un ar merki saistita sakotngja stavokla raditaja savstarp&ja sakariba.
Avots: autoru izveidots

Vislielakais ieguldijums no pasakumiem planots konkurétspgjas veicinasanai. Lidz
ar to nozimigakie sakotngja stavokla raditaji ir darba razZigums (produktivitate)
lauksaimnieciba, ka arl bruto pamatkapitala veidosana lauksaimnieciba. Atseviski
pasakumi ir saistiti ar So raditaju izmainam ari meZsaimniecibas un partikas raZoSanas
nozar€s. Pasakumu ietekmi uz ass mérkiem méra ar diviem uz ekonomiku attiecinamiem
ietekmes raditajiem — ekonomiska izaugsme uUn darba razigums (produktivitate).

Programmas 2. ast Vides un lauku ainavas uzlabosana defingtais pasakumu
ievieSanas mérkis ir lauksaimniecibas zemes ilgtsp€jiga izmantoSana, atbalstot vidi
saudz€josu razoSanas metozu pielietoSanu, aizsargajot, bagatinot un ilgtsp€jigi izmantojot
dabas resursus un ainavas lauku apvidos. Minétais mérkis ieklauj divus apak§mérkus:

e veicinat lauksaimniecibas zemes ilgtsp€jigu izmantoSanu;
e veicinat meZsaimniecibas zemes ilgtsp€jigu izmantoSanu.

LAP 2007-2013 saistiba ar vides un lauku ainavas uzlaboSanu identificétas vairakas
vajadzibas, kuras dazada apmera nosegtas ar seSiem pasakumiem, katram apakSmeérkim
izv€loties tris pasakumus (skat. 5.2.att.). Kopuma Latvija dalgji izmantoja iesp&jas attieciba
uz potencialajiem vides pasakumiem un to ievieSanu, jo tika izvél&ti sesi pasakumi no 12
iespgjamiem, pie tam Agrovides maksajumu pasakuma bija iesp&jams veidot vairakus
apakipasakumus. Cetri no Programmas pasakumiem bija kompensaciju maksajumi par
atbalstitajam platibam gan lauksaimniecibas zemes (2.1.2., 2.1.3., 2.1.4.), gan meZa zemes
(2.2.4. pasakums). Savukart divos pasakumos meza zemés (2.2.3. un 2.2.6.) atbalstija
platibu apmezoSanu un mezaudzu atjaunoSanu, ka ari dazadus preventivos pasakumus, lai
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samazinatu meza postijumus. Atbalsta sanémé&ju loks 2.ass pasakumos bija noteikti
pietiekami plasi un faktiski netika ierobezots. Platibu maksajumos lauksaimniecibas zemes
atbalsta san@méjos ieklava visas nozimigakas zemes apsaimniekotaju grupas, bet 2.2.6.
pasakuma preventivos pasakumus (projektus) varéja realizet ar1 valsts parvaldes institiicija —
Valsts meza dienests. Agrovides pasakuma, atSkiriba no 2.1.2. un 2.1.3. pasakuma, nebija
noteikta Tpasa mérka teritorija, tas bija pieejams visa Latvijas teritorija platibam, kas atbilst
apakSpasakumu nosacijumiem (piem., zeme atbilst biologiskas lauksaimniecibas
sertifikacijas prasibam vai ir noteikts BVZ statuss). Atbalsta sanémé&ju noteikSana tika
veidota plasa pieeja, savukart atbalsta sanemSanas nosacijumi galvenokart ieklava
pamatprasibas un salidzinosi maz tika izmantoti uz merki veérsti papildu nosacijumi.

Nozimigs faktors Programmas 2.ass TstenoSana lauksaimniecibas zemes bija
atbalstam tiesigo platibu noteikSana. Vadoties péc drosas finan$u vadibas principa, arT vides
un lauku ainavas uzlaboSanas pasakumu atbalsta administré$ana tika pieskanota tieSo
atbalsta shému maksajumu administréSanai, kas neierobezo atbalsta sanéméju loku, bet
nodros$ina efektivas kontroles. Lidz ar to tika ievérota gan atbalsta sanéméja lauksaimnieka
definicija, gan atbalstam tiesigo platibu noteikSana un savstarpg€jas atbilstibas nosacijumu
iev@roSana atbilstosi Padomes Regulai Nr. 1782/2003. Programmas 2.1.2., 2.1.3. un 2.1.4.
pasakuma tika noteikti ierobeZzojumi, ka lidz 2010. gadam vai bridim, kad bridim, kad LAD
bus parveidojis Integrétds administréSanas un kontroles sisttmu (IAKS), atbalsta
maksajumus var sanemt tikai par platibam, par kuram ir tiesibas sanemt vienoto platibas
maksajumu (VPM). Tadgjadi planotaja intervence neieklavas atseviSkas ar identificétajam
vajadzibam saistitas platibas, piemeéram, appliistoSie un dalgji aizaugusie ES aizsargajamo
zalaju biotopi. Vairakos 2.ass pasakumos atbalstitas platibas var€ja arT savstarpgji
parklaties.
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L 2.ASS. VIDES UN LAUKU AINAVAS UZLABOSANA J
Y

Ass mérkis: lauksaimniecibas zemes ilgtspejiga izmantosana, atbalstot vidi saudz&josu |
| razosanas metoZu piclictosanu, aizsargdjot, bagitinot un ilgtspéjigi izmantojot dabas resursus un |

ainavas lauku apvidos )
1
i - - |
Ass apakSmeérkis: veicinat lauksaimniecibas Ass apakSmeérkis: veicindt meZsaimniecibas
zemes ilgtspejigu izmantosanu zemes ilgtspdjigu izmantosanu
1 y - T v
2.1.2. Maksdjumi lauksaimniekiem 2.2.3. Lauksaimnicciba
e par nelabvéligiem dabas apstakliem b Neizmantojamas zemes pirmreizeja
teritorijas, kas nav kalnu teritorijas apmezosana

2.1.3. NATURA 2000 maksajumi un

= maksajumi, kas saistiti ar Direktivu 224 N'\N’TR:'\ 20.00 'maksajumi
2000/60/EKK (meZa ipasniekiem
L. 2.2.6. Mezsaimniecibas raZosanas
2.1.4. Agrovides maksdjumi p— ™= potenciala atjaunosana un preventivo
) pasakumu ieviesana
L 8 | | |
= )
2.14.1. ,i,l;:;as SR 2.1.4./4.
BlO!Og l.SkiS (L‘lrz}\:‘opims Bl()l(».g}»ka,\ Rugdju lauks
lauksaimniecibas by ¢ daudzveidibas . iodi
ievieSana un o T R e Zlemas penoda
attistiba e uzturésana zilajos
velcinasana \

5.2.attels. 2. ass shematiska uzbiive (mérku, apak§merku un pasakumu saistiba)

Avots: Autoru izveidots

Lielakais LAP 2007-2013 2. ass pasakums gan p&c atbalsta sanéméju skaita, gan
atbalstitajam platitbam, gan izmaksata publiska finans€juma bija pasakums Maksajumi
lauksaimniekiem par nelabveligiem dabas apstakliem teritorijas, kas nav kalnu teritorijas
(MLA jeb 2.1.2.). Ar & pasakuma intervenci saistas ari nozimigas izmainas programmas
uzbiivé, jo sakotngji 2.1.2. pasakumu bija paredzéts realizet tikai lidz 2009. gada beigam,
tatu, pardalot pieejamo finans€jumu un saglabajoties Programma identificEtajam
vajadzibam, lai kompensétu neiegiitos ienémumus, pasakums tika turpinats lidz 2013. gada
beigam. Ta rezultata programma bija nepiecieSams veikt ievérojamus finanSu grozijumus,
kas tadejadi ietekmgja citus pasakumus ne tikai $aja prioritate.

Savukart 2.1.3. pasakuma sakotng&ji tika uzsakts atbalsts attieciba uz Natura 2000
teritorijam, bet maksajumus, kas saistiti ar Direktivu 2000/60/EK bija planots ieviest no
2009. gada, tacu aktivitates saistiba ar idens kvalitates aizsardzibu netika ieviestas.

Vides un lauku ainavas uzlabo$anas prioritatg, turpinot ari LAP 2004-2006 uznemtas
saistibas, LAP 2007-2013 perioda atseviski pasakumi tika atbalstiti gan no valsts budzeta,
gan ELFLA Iidzekliem - erozijas ierobeZoSana, buferjoslu ierikoSana, lauksaimniecibas
dzivnieku genétisko resursu saglabasana.

LAP 2007-2013 identificétas vajadzibas un to saistiba ar 2. ass pasakumiem paradita
5.2. pielikuma 2. att. Praktiski visas Programma identificétas vajadzibas ir saistitas ar
LAP 2007-2013 pasakumiem, iznpemot meza vides maksajumu nodroSinasanu. Min&tajai
vajadzibai savulaik Programma tika izstradats ipaSs pasakums, tacu netika ieviests,
galvenokart saistiba ar atbalstam tiesigo platibu nosacijumiem. Kopuma 2. ass uzbuvé
saskatami atseviSki trikumi. Definétas vajadzibas 2.asi, kuras norada uz Latvijas
izveletajam prioritatém, raksturojamas péc to nozimes un mérktieciguma (t.sk. teritoriala
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griezuma, kas jo Ipasi aktuali platibu maksajumos vides stavokla uzturéSanai). Pieméram,
definéta vajadziba atbalsts vidi saudz&josas raZzoSanas metozu pielietoSanai, ir loti plasa un
vispariga. Ar min€to vajadzibu saistitais pamatojums un apraksts nenorada uz konkrétam
lauksaimniecibas jomam, metodém vai teritorialo dalfjumu - mérkteritorijam (piem., IJT vai
upju baseini ar augstu piesarnojuma risku), kuras $ads atbalsts biitu prioritari nepiecieSams.
ArT saistiba ar klimata mérkiem vajadzibas minéta tikai Kioto protokola mérku sasniegSana.
Tacu minétie mérki skar plasas jomas, bet LAP 2007-2013 apaksnodala 3.2. Stipro pusu
izmantoSanai un vajo pusu parvarésanai izvéléta strategija nekas netiek noradits par
situaciju Latvija saistiba ar klimata parmainam vai adaptéSanos tam. Tadgjadi LAP 2007-
2013 uzbiivé identificétas vajadzibas tika defin€tas plasi un visparigi. Atseviskam
vajadzibam Programma nav sniegts pietickams pamatojums.

Lai gan Padomes Regula Nr.1698/2005 saistiba ar vides un lauku ainavas
uzlaboSanu meérki minéta tikai lauksaimniecibas zemes ilgtsp&jiga izmantoSana, atzistami
vertejama Latvijas izvEle noteikt apakSmeérki ari saisttba ar meZsaimniecibas zemes
izmantoSanu, jo Latvija mezsaimnieciba ir nozimiga nozare un meza zemes
apsaimniekoSana ir butiska lauku vides attistiba. Saistiba ar meZsaimniecibu 2. ass
vajadzibas minétie ieguldljumi meza zemes infrastruktiira parklajas ar 1. ass vajadzibas
minéto. Padomes Regula Nr. 1698/2005 definétajos mérkos un to skaidrojumos saistiba ar
2.asi galvenokart primari minéta videi draudziga zemes izmantoSana, tomer vairakas
LAP 2007-2013 2.ass vajadzibas un ari pasakumu mérkos primari uzsvars likts uz
lauksaimniecisko darbibu (t.sk. razoSanu) caur kuru attiecigi tiek nodroSinata ilgtsp&jiga
zemes izmantoSana.

LAP 2007-2013 2. ass pasakumu saistiba ar mérka virzieniem, sakumstavokla un
ietekmes raditajiem paradita 5.2.tabula.

Vislielakais ieguldijums gan kvantitativi, gan kvalitativi Programma planots
biologiskas daudzveidibas prioritaté. Lidz ar to nozimigakie sakotngja stavokla raditaji ir
LPI tendence un ADVZ platibu izmainas. 2.2.3., 2.2.4. un 2.2.6. pasakumos meZa zemges
biologiskas daudzveidibas raditajs ir koku sugu grupu sadalijums. Agrovides pasakumam ka
sakumstavokla raditaji izmantojami gan ar biologisko daudzveidibu, gan fidens un augsnes
kvalitati, gan klimata parmainam saistiti pasakumi (5.2. tab.).
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5.2.tabula. 2. ass pasakumu, stratégisko raditaju un ietekmes raditaju saistiba

Kopéjie raditaji | Pasakuma kods _l Tetelanes
L e i e . e
Veids Kods [Nosaukums : 2.1.2.|2.1.3. | 2.1.4. : 2.2.3.(2.2.4. | 2.2.6. : raduajs
Sakotngja . |Biologiska daudzveidiba: Lauku putnu populacija [Lauku puto : : :
stavolda, [0-17 . | X X X | 14
T populacijas indelksa tendence]
- | : |
Lead) 0,18 Biologiska daudzveidiba: Augstas dabas vErtibas lanksaimniecibas | x x x ! I 14 1s
i un meZsaimniecibas zemes [Biologiski vErtigo plavu platiba, ha] : : : ’
_ I T I
020+ Udens kvalitate: Baribas viel bilance [Gada vidzja slapekla un : X : : 16
fosfora koncentracija. kg'ha] | | |
_ T I I
021 Udens kwvalitate: Piesarmojums ar nitratiem un pesticidiem [Ikgadgjal x | 1
" |nitratu un pesticidu koncentracijas tendence] : : :
T I T
Klimata parmainas: Atjaunojamas energijas razosana no : : :
0.24% lauksaimnieciskas un mezsaimniecibas izcelsmes izejvieldm 1 x | g
" |[Atjaunojamds energijas razosana no lauksaimnieciskas izcelsmes : : : ’
izejvielam, kt evivalenta : : :
= . . . N . | I
Tetekmes Biologiskas daudzveidibas samazindsanas novériana [[zmainas | 1
4 biologiskas daudzveidibas samarzinasanas tendence (lauku putou :P noteikts asij kopumi :
populacijas indekss), %] : :
No dabas viedokla vErtigo lauksaimniecibas un meZzsaimniecibas : :
L5 zemju uztursiana [No dabas viedokla vértigo zemes platibu :P noteikts asij kopuma :
izmainas, ha un kvalitativais novertejums] ! !
Udens kvalitates uzlabosanas [[zmainas baribas viel bilance, ! i |
16 Inav noteikts | |
vertiba un tendence] : : :
17 Ieguldijums klimata izmainu mazindsand [Atjaunojamis energijas :n:n noteikts : :
raro%anas pieaugums, kt ekcvivalenta) ! I |
i 1 1
papil Vidgjais organiskas vielas saturs augsnss IP - noteikts asij kopuma 1
dus Lo I

Avots: autoru izveidots
Piezime: Zali iekrasota ir raditaja atbilstiba piedavatajam pasakumam saskana ar VUNI®, ar P atziméta raditaja noteikSana
Programmas pasakuma, ar X atziméta pasakuma un ar mérki saistita sakotngja stavokla raditaja savstarp&ja sakariba.
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Ar vides ass mérku sasniegSanu saistiti $adi Lead raditaji :

e lauku putnu indekss (biologiska daudzveidiba);

e augstas vertibas lauksaimniecibas un mezZsaimniecibas zemes (biologiska
daudzveidiba);

e baribas vielu bilance (tidens kvalitates uzlabosana);

e atjaunojamas energijas razo$ana no lauksaimnieciskas un mezsaimniecibas izcelsmes
izejvielam (ieguldijums klimata izmainu mazinaSana).

Vertejot Programmas uzbiivi saistiba ar 2. ass vajadzibam, veidojas prieksstats, ka
dala Programma defin€to vajadzibu saistita ar kadu konkrétu LAP 2007-2013 pasakumu un
definto vajadzibu formul&ums (skat. 5.2. pielikuma 2.att.) liecina, ka vajadzibas jau
sakotngji dalgji ir pieskanotas Padomes Regulas Nr. 1698/2005 iespgjam un konkrétiem
pasakumiem, nevis izriet no situacijas analizes.

Programmas 3. ast Dzives kvalitate lauku apvidos un lauku ekonomikas dazdadosana
nozimigakas identificétas vajadzibas ir uznéméjdarbibas dazadoSana un attistiba lauku
teritorijas, lauku infrastruktiiras uzlaboSana, pamatpakalpojumi ekonomikai un
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iedzivotajiem. Detalizéts nozimigako vajadzibu sadalijuma parskats saistiba ar ass mérki,
ass apakSmérkiem un izv€l&tajiem pasakumiem noradits 5.2.pielikuma 3. att.

Sis ass mérkis ir dazadot un attistit uznéméejdarbibu lauku teritorija, uzlabot eso$o
lauku infrastruktiiru, lai apturétu ekonomisku un socialu lejupslidi un lauku iedzivotaju
skaita samazinasanos. Ass mérkim atbilst divi apakSmeérki, kuru sasniegsanai ir izveléti Cetri
pasakumi. Ass meérkis atbilst identificetajam vajadzibam, un ass apakSmeérki atbilst ass
mérkim. Strat€gija ir paredz&éta papildinatiba ar ES un nacionalo energgtikas politiku, un
Latvijas 1paso mérku sasniegSanai tika paredz€ts izmantots ari ELFLA atbalstu, 3. asi
finansgjot aktivitates energijas razoSanai no biomasas un stimul&ot pieprasijumu péc
atjaunojamas energijas resursiem, tomér Stratégijas un Programmas vajadzibu noveértéjuma
netika ieklauta nepiecieSsamiba atbalstit energijas razoSanu no biomasas. Izvéléto pasakumu
meérki ir atbilstoSi attiecigajiem ass apakSmeérkiem, ieskaitot pasakuma ieklauto meérki
atbalstit energijas razosanu no lauksaimniecibas un mezsaimniecibas izcelsmes biomasas,
lai ari tas nav atseviSki formuléts LAP 2007-2013 SVID analiz€ un izv€lCtaja strategija
saisttba ar 3. asSs pasakumiem. Vajadzibai dazadot uznémeéjdarbibu lauku teritorijas tas
atbilst, bet, ievérojot $is nozares kapitalietilpibu, tas Samazina iesp&jas par&jo nozaru
atbalstam. Tas samazina iesp&jas sasniegt ass un programmas mérki, saistiba ar ta
darbaspéka noturéSanu laukos, kas atbrivojas lauksaimniecibas un mezsaimniecibas nozares.
Pasakumi ir izveleti atbilstosi identificto vajadzibu apmierinasanai, iznemot vajadzibu péc
apsaimniekoSanas un aizsardzibas planu izstrades Natura 2000 teritorijam, kas var€tu biit
saistits ar to, ka tika gatavots pasakums 3.2.2., kura ietvaros $0 planu izstradi ir iesp&jams
atbalstit, bet gala redakcija izvéléts tika 3.2.1. pasakums. Saja aspekta intervences logika un
ar1 Programmas teksts un iznakuma raditaji netika pilniba saskanoti.

Ass meérkis, ass apakSmérki un to saistiba ar izv€letajiem pasakumiem un
apakspasakumiem noraditi 5.3. att.

( .

3.ASS.DZIVES KVALITATE LAUKU APVIDOS UN LAUKU EKONOMIKAS
DAZADOSANA
f’Ass mérkis: dazadot un attistit uzpémejdarbibu lauku teritoriji, uzlabot esofo lauku infrastrukttinu, lai
L apturétu ekonomisku un soctalu lejupslidi un lanku iedzivotdju skaita samazinasanos
| |
f . |
Ass apakSmérkis: uzlabot esoso lauku
Ass apakSmeérkis: dazadot un attistit infrastrukturu, lai apturétu ckonomisku un
uzgemejdarbibu lauku teritorija socialu lejupslidi un lauku iedzivotaju skaita
samazinasanos
. o - I
| b i |
3.1.2.(3.1.1) 313, 32.1. 323,
Atbalsts Tiirisma Pamatpakalpojumi Lauku
uznEmumu aktivitiasu ckonomikai un mam_o.mma
radiSanai un veicinisana iedzivotijiem saglabasana un
attistibai Sjannotans
i
| | |
3.1.2.(3.1.1.)/3.
3.1.2.(3.1.1.)/1, 3.1.2.(3.1.1.)72. Fncr:i” ( _l I)J
g 5 ‘ = ) jas raZzosana no
Atbalsts mikrouzpémumu Ar lauksaimniecibu nesaistitu labininrieriikaedia
radisanai un attistibai darbibu dazidosana s s

mezsaimnieciskas izcelsmes
biomasas

5.3.attels. 3. ass shematiska uzbiive (mérku, apak§meérku un pasakumu saistiba)

Avots: autoru izveidots
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Ass apakSmerka - dazdadot un attistit uznéméjdarbibu lauku teritorija - sasniegSanai
ir izve€lets integrétais pasakums Atbalsts uznémumu radiSanai un attistibai (ietverot ar
lauksaimniecibu nesaistitu darbibu dazadosanu) (3.1.2.(3.1.1.)), kas saistits ar atbalstu
nelauksaimnieciskajai uznémeéjdarbibai lauku teritorijas, un pasakums Tirisma aktivitasu
veicinasana (3.1.3.).

Ass apakSmeérka - uzlabot esoSo lauku infrastruktiiru, lai apturétu ekonomisku un
socialu lejupslidi un lauku iedzivotaju skaita samazinaSanos - sasniegSanai ir izvEleti
pasakumi Pamatpakalpojumi ekonomikai un iedzivotajiem (3.2.1.), kas saistits ar
infrastruktiiras attistibu, un Lauku mantojuma saglabasana un atjaunosana (3.2.3.).

Prioritarie pasakumi §is ass ietvaros, kuri var biitiski veicinat uznémeéjdarbibas un
dzives vides attistibu, iedzivotaju mobilitates un nodarbinatibas pieaugumu lauku teritorija,
ir Atbalsts uznémumu radiSanai un attistibai (ietverot ar lauksaimniecibu nesaistitu darbibu
dazadosanu) (3.1.2./3.1.1.) un Pamatpakalpojumi ekonomikai un iedzivotajiem (3.2.1.).

Programmas ievieSanas gaita veiktie grozijumi uz 3. ass mérku sasniegSanu atstaj
mazaku iespaidu salidzinajuma ar situaciju 1. un 2. asi. Grozijumu rezultata butiski
samazinats mazak nozimigo 3.1.3. un 3.2.3. pasakumu apjoms, tacu tas bija liela mera
pamatoti, nemot véra ekonomisko situaciju, un neradija bitisku ietekmi uz ass mérku
sasniegSanu.

LAP 2007-2013 3. ass pasakumu saistiba ar mérka virzieniem, sakumstavokla un
ietekmes raditajiem paradita 5.3. tabula.
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5.3.tabula. 3. ass pasakumu, stratégisko raditaju un ietekmes raditaju saistiba

Kopéjie raditaji Pasikuma kods _] et
——————— === ===+ Ietekmes
Veids | Kods [Nosaukums l é;i |31 132|323, radiajs
b ] ]
Sﬁ%{omﬁji Lauku sammniecibu vienigo ipasnieku-vaditafu, kuriem ir iensmumi : :
SE:“ Uld-:= 0.27* |no blakus nodarbosands, fpatsvars kop&ja vienigo samniecibu X : :
merka (* - vaditju-ipadnicku skaita (%) i i
Lead) I : :
025+ Nodarbinatibas attistiba [Nodarbinato skaits sekundarajas nozares | x x | I 1
™" |un tercidrajas nozarss, tikst.] : . : : -
| I |
020 Ekonomisk3 attistiba nelauksaimnieciskajas nozarss [Bruto 1 x X 1 | 11
7 |pievienota vertiba sekundarajas un tercidrajas nozarss, milj EUR] : : : : ’
1 ] ]
0.30* |Pasnodarbinatibas attistiba [Patnodarbinato skaits, tikst. civ] | X : :
0.31 Tarisma infrastruktira laukos [Gultas vietu skaits tiristu mitngs : X : :
’ (hotelos, kempingos, atpiitas majas u.tml}] 1 | 1
T T T
0.3+ Interneta pieejamiba lauku apvidos [Interneta pieslégumn : : :
"7 |realizjuSo iedzivotafn ipatsvars kop@ja iedzivotaju skaitd, %) 1 | 1
0.33+ Pakalpojumu sektora attistiba [ op&ja pievienota vertiba i i i
’ pakalpojumu nozarés (NACE G- P), milj EUR) 1 i 1
I 1 I
Migracijas saldo koeficients [[edzivotaju skaita pieauguma un 1 | |
0.34  |dabiska pieanguma starpibas attieciba pret gada vidgjo iedzivotaju : : X X :
skaitu, uz tikst iedz ] : : :
0,35+ |Miizglttba lauku apvidos [Picauguio (25-64) idzdaliba izglitba : : :
un apmaciba) : : :
Tetekmes 11 Ekonomisk3 izangsme [Neto papildus pievienota vartiba : P P : P P :
pirktsp&jas limeni, PSL] ! ! !
12 Nodarbinatibas veicindsana [Neto papildus izveidoto darbavietu : P P : P P :
- skaits pilnd darbalailca elovivalents) | I |
I S jl P R E—

Piezime: Zali iekrasota ir raditaja atbilstiba piedavatajam pasakumam saskana ar VUNI®!, ar P atziméta raditaja noteikSana
Programmas pasakuma, ar X atzimeta pasakuma un ar mérki saistita sakotngja stavokla raditaja savstarpgja sakariba.
Avots: autoru izveidots

Ievérojot pasakumu dazado raksturu, ass mérku un apakSmeérku sniegumu raksturo
vairaki sakumstavokla raditaji. Ar uznémeéjdarbibas veicinaSanu ir saistiti tadi raditaji ka
nodarbinatibas attistiba uUn ekonomiska attistiba nelauksaimnieciskajas nozarés u.c., bet ar
lauku infrastruktiiras uzlaboSanu - interneta pieejamiba lauku apvidos, pakalpojumu sektora
attisttba un migracijas saldo koeficients. Pasakumu ietekmi uz ass mérkiem méra ar diviem
uz ekonomiku attiecinamiem ietekmes raditajiem — ekonomiska izaugsme un nodarbindtibas
veicinasana. Nemot véra pasakumu mérkus un atbalstitas aktivitates LAP 2007-2013
neietekmé€ tadus raditajus ka interneta pieejamiba lauku apvidos, bet sniedz netieSu ietekmi
uz pargjiem sakumstavokla raditajiem atbilstoSi shémai.

Programmas 4.ass LEADER pieejas istenosana pasakumi izveleti, lai atbalstitu
pieeju ,,no apakSas uz augSu” un iesaistitu vietgjos iedzivotajus savas teritorijas attistiba.
Programmas stratégija stipro pusu izmantoSanai pamato 4. asij rezervéto finans€jumu ar
nepiecieSsamibu sekmét vietgjas iniciativas, savukart ass meérkis virza LEADER pieejas
radito viet€jo potencialu uz visas Programmas veiksmigu ievieSanu.
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Vietgjo ricibas grupu attistibas raksturosanai definétais 4. asij paredzetais kopgjais
raditajs (VRG teritoriju iedzivotaju skaita ipatsvars kopéja iedzivotaju skaitd) nav ieklauts
LAP 2007-2013 stratégisko mérka sakumstavokla raditaju saraksta, tomér programmas
situacijas apraksta un ari SVID kopsavilkuma ka stipra puse ir minéta augsta viet€jo
iedzivotaju iniciativa un tas, ka jau ir izveidotas VRG ar meérki veicinat savas teritorijas
attistibu. Pieaug interese par to veidoSanu teritorijas, kur tas vél nav izveidojusas.

Izveletajiem pasakumiem ir saikne ar vispargjiem Stratégiskajiem raditajiem
nodarbindtibas attistiba (iznemot 4.3.1. pasakumu) un ekonomiska izaugsme.

Ass merkis ir nodroSinat veiksmigu lauku attistibas programmas ievieSanu,
izmantojot LEADER pieeju, veicinot vietgjo ricibas grupu darbibu, sadarbibu un Iidzdalibu
pasakumu Tstenosana, tadejadi uzlabojot uz viet§jam vajadzibam balstitus parvaldibas
mehanismus vietéja Iimeni un pilnveidojot ilgtspejigas attistibas potencialu lauku teritorijas.

Ass mérka sasniegSanai VUNI paredzétais apakSmérkis — ieviest LEADER pieeju
lauku attistibas programmeésanas pamatplisma — Programmas 3.2.apaks$nodala formuléts
atbilstosi pasakumu nosaukumiem (skat. 5.2. pielikuma 4. att.):

e vietgjo attistibas stratégiju istenosana;

e starpteritoriala un starpvalstu sadarbiba;

e VRG darbibas nodroSinaSana, prasmju apguve, teritorijas aktiviz€Sana un vietgjas
attistibas stratégijas atjaunosana.

Ass uzbiives shéma, ieverojot ass programméSanas IpaSo raksturu, ieklauts
metodologija formulétais ass apakSmérkis un Kkatrs pasakums atseviski bez papildu
hierarhijas.

LEADER principiem atbilsto$i sagatavotu vietgjo attistibas strat€giju istenoSana ir
ass prioritarais uzdevums. Atbilstosi izvélétie pasakumi ir Vietéjo attistibas stratégiju
istenosana (4.1.0.), kas nodro$ina VRG un VAS atlases un finanséSanas kartibu, un
Konkuretspéjas veicinasana un lauku ekonomikas dazadosana vietejo attistibas stratégiju
istenoSanas teritorija (integrétais pasakums 4.1.1./4.1.3.), kas nodroSina to, ka VRG
atbilsto§i VAS noteiktajam atbalsta jomam Tsteno piemérotakos no LAP 2007-2013 1. un
3. ass pasakumu mérkiem Abi pargjie 4.ass pasakumi Starpteritoriald un starpvalstu
sadarbiba (4.2.1.) un Vietejas rictbas grupas darbibas nodrosindasana, prasmju apguve,
teritorijas aktivizéSana un vietéjas attistibas stratégijas atjaunosana (4.3.1.) atbalsta VRG
kapacitates stiprinaSanas un darbibas nodroSinaSanas projektus. Ass uzbiives shému var
skatit 5.4.att.
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L 4.ASS. LEADER PIEEJAS ISTENOSANA

Ass mérkis: nodrosinat veiksmigu lauku attistibas programmas 1eviesami, izmantojot LEADER pieeju J

N

| §
Ass apaksmerkis: ieviest LEADER piecju lauku attistibas programmésanas pamatplasma*
1
| : i |
4.1.1./4.1.3.
4.1.0. Vietgjas attistibas A}‘O“{"‘“é'si’élas 4.2.1. Starpteritoriala 4.3.1. Viet&jas ricibas
stratégijas. veicmasana un lauku e grupas darbibas
Sis programmas fkommlk{” - starpvalstu nodro$inasana,
4.ass ieviesana dazadosana vietéjo S prasmju apguve,
attistibas stratégiju teritorijas aktivizesana

istenosanas teritorija

5.4.attels. 4. ass shematiska uzbiive (mérku, apak§mérku un pasakumu saistiba)

Avots: autoru izveidots
Piezime: * VUNI formul&juma

Programmas strat€gija 4. ass ietvaros paredz atbalstu tikai 3. ass pasakumiem, tom&r
programmas uzbiive kopuma (pasakumu apraksts, indikativais finan$u sadalijums) jau
sakotngji paredzeéja LEADER pieejas atbalstu gan 1. ass, gan 3. ass tiem pasakumiem, kuri ir
Programma izvéleti un kuru TstenoSanu ar LEADER pieeju piclauj Padomes Regula
Nr. 1698/2005. Pasakumu istenoSanai nepiecieSamo normativu (MK noteikumu, VAS un
ricibas planu) savstarpgjas saskanosanas gaita gan nedod iespgu tieSi istenot 1.ass
pasakumus ar LEADER pieeju, bet piedava pasakumu 1.2.1. un 1.2.3. mérkiem atbilstosas
alternativas aktivitates. Netika paredz&ta iesp&ja istenot 2.ass pasakumus ar LEADER
pieeju.

Pasakuma 4.1.1./4.1.3. uzbuve papildus iesp&jai tieSi Tstenot projektus citos
pasakumos ar LEADER atbalstu ieklauj ari T1paSi izstradatas aktivitates abos
apaks$pasakumos, kas atbilst attiecigi 1. ass un 3. ass mérkiem. Apakspasakuma 4.1.3. Tpasas
aktivitates papildina 3. ass mérku Tstenosanas iesp&jas dzives kvalitates uzlabosanas joma, jo
atbalsta pretendentus, kas nav tiesigi sanemt atbalstu sabiedrisko pakalpojumu pieejamibas
un aktivitasu dazadoSanas veicinasanai pasakuma 3.2.1., kas ir dzives kvalitates uzlaboSanas
apakSmerka galvenais pasakums 3. asl.

Atsevisko pasakumu integréSana viena pasakuma un tiem kopigi pieejama
finans€juma noteiksana bija stratégiski pamatota, jo nodro§inaja Iidzsvaru starp pieeju ,,no
apakSas uz augSu” un valsts [Tmena noteiktajiem lauku attistibas mérkiem, jo VRG saskaras
ar grutibam nodroSinat vajadzigo finans€juma sadalijumu starp Siem pasakumiem
atbilstoSajam ricibam.

Stratégisko ietvaru LEADER pieejas istenoSanai ar 4. ass pasakumiem var skatit
5.4.tab.
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5.4.tabula. 4. ass pasakumu, stratégisko raditaju un ietekmes raditaju saistiba

Kopéjie radutaji Pasikuma kods
- Tetelkmes
Veids Kods |Nosaukums 1]]:; 42.1. | 43.1. | raditajs
Sakotnsja 028 Nodarbinatibas attistiba [[Nodarbinato skaits sekundarajas nozares X X 2
stavokla, [~ |un tercidrajas nozargs, tikst. ] -
g ek
mefl‘{zas:l 020 Ekonomiska attistiba nelanksaimnieciskajas nozargs [Bruto X 1
“ 2 . e = .
- pievienotd vertiba selundarajas un tercidrajas nozarés, milj EUR]
0 36+ VRG attistiba [VRG teritoriju iedzivotau skaita patsvars kop&ja X X X
’ iedzivotam skaitd (%))
Tetekmes 11 Ekonomisk3 izangsme [Neto papildus pievienota vertiba P P
’ pirktsp&jas meni, PSL]
12 Nodarbinatibas veicingSana [Neto papildus izveidoto darbavietn P P
- skaits pilnd darbalaika elovivalenta]

Piezime: Zali iekrasota ir raditaja atbilstiba piedavatajam pasakumam saskana ar VUNI®, ar P atziméta raditaja noteiksana
Programmas pasakuma, ar X atziméta pasakuma un ar mérki saistita sakotngja stavokla raditaja savstarpgja sakariba.
Avots: autoru izveidots

Raditajs VRG attistitba péc VUNI metodologijas ir 4. asij paredzéts Lead raditajs,
kaut arT nav ieklauts Programmas stratégisko mérka sakumstavokla raditaju tabula, savukart
3. asij paredzEtais Lead raditajs mizizglitiba lauku apvidos 4.ass shéma péc VUNI
metodologijas neiederas, bet atbilst tadam pasam pasakuma 4.3.1. finansétam darbibam
kapacitates celSanai, kuras péc metodologijas ieklaujas 3. asi ar pasakumu 3.4.1, kas nav
ieklauts LAP 2007-2013.

Tehniska palidziba un Valsts lauku tikls

Tehniska palidziba ir ieviesta saskana ar Padomes Regulas Nr. 1698/2005 66. pantu.
TP meérkis ir atbalstit efektivu un atbilstoSu programmas sagatavoSanu, apsaimniekoSanu,
uzraudzibu, noverté€Sanu, ka ar1 informacijas un kontroles pasakumus, lai sasniegtu planotos
rezultatus.

Sagatavosanas darbibas ir projektu apstiprinasana, t.sk., par lauksaimniecibas
ietekmi uz vidi izmaksas, kas saistitas ar LAP izstradi un nepiecie$amo grozijumu
sagatavoSanu, LAP vadiba un administréSana iesaistito institiiciju vadibas, administréSanas
kontroles sistému izstrade, ievieSana un uzturéSana.

Vadibas darbibas ir projektu apstiprinaSana un izmaksas, kas saistitas ar Vadosas
iestades un Maksajumu iestades darbibu, t.sk., institucionalas kapacitates cel$ana (darba
samaksa, nepiecieSamais aprikojums un tehnika), telpu iekartosana un aprikosana.

Uzraudzibas darbibas ir projektu uzraudziba un kontrole un izmaksas, kas saistitas
ar LAP ievieSanas uzraudzibu un UK darbibu, izmaksas, kas saistitas ar datorizetas
uzraudzibas informacijas sist€émas izveidi un attistibu, tai skaita samaksa ekspertiem un
institucionalas kapacitates celSana (darba samaksa, nepiecieSamais aprikojums un tehnika).

Novertesanas darbibas ir izvertéSana izmaksas, kas saistitas ar LAP nepartraukto
novertéSanu, vidgja termina novertg§jumu, ka ari citiem nepiecieSamiem noveértéSanas
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pasakumiem (institucionalas kapacitates celSana (darba samaksa, nepiecieSamais aprikojums
un tehnika)), ko veic juridiskas personas vai valsts institiicijas.

Informacijas darbibas ir pétijumi, seminari, publicitates un informacijas pasakumi,
ko veic juridiskas personas vai valsts institticijas.

Kontroles darbibas ir izmaksas saistitas ar atbalsta pretendentu iesniegumu
izvert€Sanu, auditiem un parbaudém uz vietas (t.sk., izmaksas saistitas ar transportu un
nepiecieSama aprikojuma iegade parbauzu veiksanai).

Visas uzskaititas TP darbibas ieklauj darba samaksu un valsts socialas
apdro$inasanas obligatas iemaksas, ka arT nepiecieSamo informacijas sist€ému izstradi un
informacijas tehnologiju iegadi un uzstadiSanu.

Saskana ar Padomes Regulas Nr. 1698/2005 68. pantu, VLT Ricibas Programmas
2009.-2014. gadam ietvaros VLT uzdevumi tiek Tstenoti Cetros atbalstamo aktivitasu
virzienos:

1. informacijas aprites nodroSinasana;

2. labas pieredzes un prakses popularizéSana;

3. apmacibu programmu izstrade un istenoSana;

4. starptautiskas dalibas un sadarbibas procesu nodrosinasana.

VLT Sekretariats realizé ar1 tadas aktivitates, kas saistitas ar VLT darbibas
nodrosinasanu un pilnveidosanu. Apkopojums par VLT merkiem, uzdevumiem, aktivitasu
grupam un pasakumiem paradits 5.2.pielikuma 1.tabula. Detalizétaks pasakumu
uzskaittjums apkopots 5.2.pielikuma 2.tab.

VLT izveide un darbiba ir ciesi saistita ar LAP 2007-2013 mérkiem, kuri ietverti 4
asts. 2008. gada tika izstradata un apstiprinata VLT Ricibas programma. Programmas
izstrade aizsakas ar nacionala limena organizaciju aptauju un VLT mérku un uzdevumu
defingsanu, ko veica ZM pieaicinatais eksperts, VLT Sekretariats, uzsakot darbibu un
turpinot Ricibas programmas izstradi, veica lauku iedzivotaju un potencialo sadarbibas
organizaciju aptauju (kopa ap 3000 respondentu), lai noskaidrotu VLT Ricibas programmas
pasakumu planoSanas virzienus un pirma Ricibas plana atbalsta pasakumus 2009. gadam.

Katru gadu VLT Sekretariats izstrada ikgad€jo Ricibas plana projektu, kura
detalizéti ir aprakstitas ievieSamas aktivitates, pieejamais finans€jums, attiecinamas
izmaksas un process, ka aktivitate ievieSama konkrétaja gada

Pasakumu izvele balstas arT uz LR ZM izvirzitajam interesém lauku attistiba. Tie ir
pasakumi, kuru labumu sanéméji ir lauku iedzivota;ji, 1pasi lauksaimnieki. Tas tiek skaidrots
ar LR ZM un ar1 VLT Sekretariata uzskatiem, ka lauku attistibu pamata virza
lauksaimnieciba un ar to saistitas nozares. LVT Sekretariats atzist, ka LR ZM mé&dz noraidit
atseviSkus pasakumus, kurus VLT uzskata par nepiecieSamiem istenot. Absoliti lielaka dala
informativo seminaru, apmacibu un pieredzes apmainas braucienu ir saistiti ar
lauksaimniecibas nozari. Informacija par katra gada Ricibas planiem pieejama VLT
interneta vietne.

5.3. Atsevisku pasakumu intervences logika

Saja apak$nodala ir aprakstitas pasakumu intervences logikas, ka ari sniegts to
atbilstibas un saskanotibas (bez raditaju vértibam) veért&jums. Tas ietver pasakumu un tajos
ietilpstoSo aktivitaSu savstarpgjo saskanotibu, ka ari izvert&jumu, vai intervences logika
ieklautie raditaji ir saturiski saskanoti ar atbilstoSajiem mérkiem un attiecigajam aktivitatém,
un raksturo mérku sasniegSanu gan pasakuma, gan apaksmérku un ass mérku Iimeni. Sniegts
pasakumu realizacijas gaitas apraksts, ka ar1 svarigakie raditaji, kas raksturo pasakuma
nozimibu (finans€juma TpatSvars no katras ass kop€ja, atbalsta san€meju vai labuma guvéju
skaits no kopgjas méerka grupas).
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Visu Programmas pasakumu un apak$pasakumu detalizEtas intervences logikas
shémas noraditas 5.3. pielikuma.

1. ass pasakumu intervences logika

Kopg&ja 1.ass pasakumu struktiira pasakums Arodapmacibas un informacijas
(1.1.1.) netika realizéts nozimiga apjoma. Ta sakotngji planotais publiskais finansg€jums
veidoja 1,5% no 1. asij paredzéeta, bet gala versija — tikai 0,22%. Attiecigi samazinajas ari
planotais labuma guvéju skaits: sakotngji bija planots 21 000 apmacito jeb aptuveni 20% no
attiecigajas nozarcs iesaistitajiem, bet gala versija tas samazinajas 10 reizes - lidz 2000.

Pasakuma intervences logikas shéma noradita 5.3. pielikuma 1. attgla.

Pasakuma meérkiem piesaistitie iznakuma raditaji ir apmdcibas piedalijusos skaits
(taja skaita sievieSu skaits) un apmdacibu dienu skaits. Tiem papildus ir noteikts iznakuma
papildu raditajs — apmacamo sadalijums pa apmacibu moduliem:
apmacamo Ipatsvars modult — lauksaimnieciba,
apmacamo Tpatsvars moduli — partikas nozare;
apmacamo Tpatsvars modultl — mezsaimnieciba;
apmacamo Tpatsvars moduli — saimnieciska (ekonomiska) nodrosinajuma bloks.

Pasakuma merki ir atbilstoSi vajadzibam, ka arT ass mérkim un apakSmérkiem.
Pasakuma aktivitates pec biitibas atbilst pamatojumam un pasakuma mérkim, lai ar1 tajas
neietilpst arodmacibas nodrosinasana, kas minéts pasakuma merki.

Pasakuma iznakuma raditaji (apmacibas piedalijusos skaits, apmdacibu dienu skaits,
apmacamo ipatsvars pa moduliem) raksturo ta kvantitativos rezultatus. Raditajs apmdacamo
ipatsvars saimnieciska (ekonomiska) nodrosinajuma bloka moduli nav saskanots ar
aktivitatém, jo atbilstosa aktivitate netika realizéta. Rezultata raditajs (apmdacamo skaits, kas
sekmigi beigusi kursu) dod orient&joSu priekSstatu par pasakuma mérku un ass apakSmeérka
sasniegSanas pakapi. Savukart ietekmes raditaji uz So pasakumu tiesi nav attiecinati.

Pasakums Atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem (1.1.2.) sakotngji bija planots 4%
apmeéra no 1. ass publiska finans€juma, bet gala redakcija 2,8%. Ta ka atbalsta apjoms
paredzgja izveidot komerciala rakstura lauku saimniecibas, kadu Programmas sakuma bija
nepilni 10 000, ar sakotngji planotajiem lidzekliem vargja ietekmét ap 8% no komercialo
saimniecibu skaita, bet péc finans€juma samazinajuma — ap 4%.

Pasakuma tika realiz€ta viena aktivitate: Lauksaimniecibas uznpémuma dibinasana
pirmo reizi ar mérki raZot lauksaimniecibas produkciju.

Pasakuma merkis ir atbilstoSs vajadzibam, ka arT pasakuma aktivitates ir atbilstoSas
mérkim. Atbalsta sanémeéjiem bija jabut vecuma Ilidz 40 gadiem ar izglitibu
lauksaimnieciba, kuri vai nu dibina jaunu saimniecibu, vai arT parnem citu saimniecibu, kas
tadejadi veicina darbaspeka atjaunoSanos laukos un atbilst ass 1.1. apakSmérkim sekmet
zindasanas un uzlabot cilvékpotencialu laukos.

Pasakums saistits ar Latvijas laukiem loti bitiskam vajadzibam, tadel ta
nepiecieSamiba ir svariga. EK vadlinijas jauno lauksaimnieku atbalsta sheéma tiek saistita ar

-----

perioda agras pensionéSanas shéma netika turpinata (netika uznemtas jaunas saistibas).

Pasakuma iznakuma raditaji (atbalstito jauno lauksaimnieku skaits un kopéjais
investiciju apjoms) raksturo ta kvantitativos rezultatus. Rezultata raditaji (BPV palielinajums
un atbalsta sanéméju skaits, kas nodarbojas ar biologisko lauksaimniecibu) ir saskanoti ar
pasakuma un ass mérki. Saja pasakuma, atkiriba no citiem izvélétajiem 1.1. apak$mérka
pasakumiem, tiek atbalstiti ieguldijumi fiziskaja kapitala, tadel rezultati tiek meriti ar
ekonomiskiem raditajiem atbalsta sanéméju limeni. letekmes raditaji (ekonomiska izaugsme
un darba razigums) ir atbilsto$i pasakuma un ass mérkiem. Pasakuma intervences logikas
shéma noradita 5.3.pielikuma 2. attéla.

109



Pasakums Lauksaimniekiem un meZsaimniekiem paredzéto konsultaciju
pakalpojumu izmantoSana (1.1.4.) sakotngji bija planots finans&jums 2% apméra no 1. ass,
atbalstot aptuveni 10% no lauku saimniecibu Ipasnieku skaita. Tacu sakara ar pasakuma
apturéSanu 2009. gada Programmas gala versija planotais finans€jums bija tikai 0,01% no
1. asij atveleta publiska finans€juma, paredzot atbalstu 60 saimniecibu Tpasniekiem, kas ir
mazak neka 0,1% no kopskaita.

Pasakuma pamatojums bija palidzibas nepiecieSamiba lauku iedzivotdjiem, lai tie
varétu orientéties lauksaimniecisko un meZsaimniecisko darbibu un lauku attistibu
reglamentgjoso tiesibu aktos p&c strauja to pieauguma.

Pasakuma bija paredzetas divas aktivitates, kas paredzetas konsultaciju pakalpojumu
izmanto$anai: lauksaimniekiem un mezsaimniekiem.

Pasakuma aktivitates bija saistitas ar konsultaciju pakalpojumu izmaksu segSanu,
I1dz ar to tas ir saskanotas ar mérkiem. Iznakuma raditaji (atbalstito lauksaimnieku skaits un
atbalstito meza ipasnieku skaits) ir saskanoti ar mérkiem un aktivitatém. Tacu, ieverojot
pasakuma nenozimibu, tam nav formuléti rezultata un ietekmes raditaji.

Pasakuma intervences logikas shéma noradita 5.3. pielikuma 3. att.

Pasakums Lauku saimniecibu modernizacija (1.2.1.) bija 1. ass finansu ietilpigakais
pasakums ar 49% no 1. ass publiska finans€juma sakotngja versija Iidz 61,4% - gala versija.
Planotais atbalstito lauku saimniecibu skaits palielinajas no 1929 lidz 3650. Nemot véra, ka
atbalsts attiecas uz visam lauku saimniecibam, var secinat, ka atbalsts var€ja tiesi ietekmét
apméram 5% no lauku saimniecibu kopskaita valstt. Taja pasa laika tika planots atbalstit
120 saimniecibas ar attiecinamo izmaksu summu virs 600 000 EUR, kas aptuveni atbilst
saimniecibu skaitam ar $adu neto apgrozijumu perioda sakuma.

Pasakuma pamatojums saistits ar saimniecibu tehnologiskas modernizacijas
nepiecieSamibu sakara ar investiciju trilkumu un zemu produktivitati; ar vides aizsardzibu
saistitu investiciju nepiecieSamiba; relativi nelielas ilgtermina investicijas €kas un biives
salidzinajuma ar Istermina investicijam tehnika un iekartas.

Ar pasakuma meérki saistitie sakumstavokla raditaji ir darba razigums
(produktivitate) lauksaimnieciba un bruto pamatkapitala veidoSana lauksaimnieciba.

Pasakuma meérkiem piesaistitie iznakuma raditaji ir atbalstito lauku saimniecibu
skaits un kopgjais investiciju apjoms (ieskaitot gan privato, gan publisko finansgjumu).
Pasakuma ir noteikti divi iznakuma papildu raditaji:

e atbalstito saimniecibu skaits, kuram programmeéSanas perioda sanemta atbalsta
attiecinamo izmaksu kopsumma parsniedz 600 000 EUR,
o Kreditu fonda ievieSanas raditajs: Atbalstito projektu skaits atbilstoS§s pasakumam

"Lauku saimniecibu modernizacija" (ar Kreditu fondu).

Pasakuma intervences logikas shéma noradita 5.3. pielikuma 4. att. Pasakuma
aktivitates kopuma atbilst pamatojumam un meérkiem, tomér biitiski atzimét, ka netika
izdalitas mérka grupas un izveidoti tadi atbalsta sanemsSanas nosacijumi, kas pirmam kartam
virzitu atbalstu tiesi saistiba ar pasakuma pamatojuma uzskaititajam vajadzibam.

Iznakuma raditaji - atbalstito lauku saimniecibu skaits, kopéjais investiciju apjoms,
un to saimniecibu skaits, kuram attiecinamo izmaksu summa parsniedz 600 000 EUR - dalg&ji
raksturo mérku sasniegSanu, jo paredz tikai kop€jas sasniedzamas veértibas atbalsta sanémeéju
skaitam un veikto investiciju apjomam, bet neatspogulo mérka formul&juma un pasakuma
pamatojuma izteiktas 1pasas vajadzibas veicinat ieguldijumus biivés un vides projektos.

Rezultata raditaji (BPV palielinGjums, saimniecibu skaits, kas ievieS jaunus
produktus vai tehnologijas, jaunbiiveto un atjaunoto éku platiba) kopuma raksturo ass
apakSmeérka sasniegSanu, savukart ietekmes raditaji (ekonomiskda izaugsme un darba
razigums) raksturo ass mérka sasniegSanu.
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Pasakums MeZu ekonomiskas vertibas uzlaboSana (1.2.2.) sakotnga plana
paredzgja piesaistit 7,0% no 1. ass publiska finanséjuma, ta¢u gala versija — tikai 2,8%.
Atbalstit planoto meza saimniecibu skaits attiecigi samazinajas no 7966 lidz 4100
saimniecibam, kas veido tikai nepilnus 3% no privato meza ipasnieku skaita.

Pasakuma intervences logikas shéma noradita 5.3. pielikuma 5. att. Pasakuma mérkis
atbilst identificétajam vajadzibam. Ta aktivitates ir saskanotas ar pamatojumu un atbilst
mérkim. Pasakuma iznakuma raditaji (atbalstito meza ipasnieku skaits, kopéjais investiciju
apjoms) raksturo pasakuma mérka sasniegSanu, taCu raditajs atbalstitajiem meza
ipasniekiem piederoso mezu kopéja platiba nav tiesi saistits ar mérkiem, jo raksturo nevis ar
atbalsta palidzibu sakopto platibu, bet gan kop€jo platibu, kam nav tieSa sakara ar atbalstu.
Rezultata raditaji (atbalsta rezultata apkoptas jaunaudzes, nomainitas mazveértigas
Jjaunaudzes, saimniecibu skaits, kas ievies jaunus produktus vai tehnologijas) ir saskanoti ar
ass apakSmérki un pasakuma mérki, bet ietekmes raditaji (ekonomiska izaugsme un darba
razigums) ar ass merki.

Pasakums Lauksaimniecibas produktu pievienotas vertibas radisana (1.2.3.), ir
vienigais LAP 2007-2013 pasakums, kura tika atbalstiti ieguldijumi lauksaimniecibas
produktu parstradé. ST pasakuma dala 1. ass publiska finansgjuma struktiira sakotngji bija
12,2%, bet gala versija — 12,6%. Sakotngji bija planots atbalstit 73 uznémumus, kas bija ap
10% no ekonomiski aktivo partikas razoSanas uzn€mumu skaita, bet gala redakcija §is skaits
samazinajas lidz 56 jeb 8% no kopskaita. Pasakuma aktivitates atbilst ta pamatojumam un
meérkiem.

Pasakuma intervences logikas shéma noradita 5.3. pielikuma 6. att. Iznakuma raditaji
ir atbalstito uznemumu skaits un kopéjo investiciju apjoms. Tie tikai visparigi raksturo
pasakuma meérkus, jo nesniedz detaliz€tu informaciju par to, ka tiek veicinata augstas
pievienotas vértibas produktu razosSana, biologisko, integréto, ka ari ar tradicionalam
metodém razoto produktu pieejamibas palielinasana. Rezultata raditaji uzpémumu skaits,
kuri ievies jaunas tehnologijas vai produktus, ka ari vertikalaja un horizontalaja integracija
piedalijusos atbalstito uzpémumu skaits dal€ji atbilst ass mérkim un apakSmérkim, jo
raksturo tikai dalu no atbalsta rezultatiem. letekmes raditaji (ekonomiska izaugsme un darba
razigums) atbilst ass meérkim.

Pasakuma Infrastruktira, kas attiecas uz lauksaimniecibas un meZsaimniecibas
attistibu un pielagoSanu (1.2.5.) sakotngji planotais publiskais finansgjums bija 5,2% no
1. ass, bet gala versija — jau 9,9% no 1. ass publiska finans€juma, tatad $is ir viens no
pasakumiem ar ievérojamu finanSu lidzeklu palielinajumu pret sakotngji planoto. Pasakuma
iznakuma apjomu raksturo atbalstito darbibu skaits, tacu tas nav biitiski mainijies — 847
sakotn&ja un 850 beigu versija. Ta ka pasakuma iznakuma raditajos nav definéta ietekméta
platiba, tad griiti novertét, kadu dalu no potencialas mérkgrupas pasakums vargja aptvert.

Pasakuma intervences logikas shéma noradita 5.3. pielikuma 7. att. Aktivitates
atbilst pasakuma pamatojumam un pasakuma meérkiem. Pasakuma meérki atbilst ass
apakSmerkim un ass virsmérkim.

Pasakuma iznakuma raditaji ir atbalstito darbibu skaits, kopejais investiciju apjoms,
izveidoto polderu platiba u.c. Tie raksturo pasakuma mérku sasniegSsanu. Pasakuma
rezultata raditajs ir BPV palielinajums atbalstitajas saimniecibas. Sis raditajs raksturo ass
mérki un apakSmeérki, tacu konkrétaja pasakuma var nepilnigi raksturot sasniegto rezultatu,
nemot vera, ka ieguldijumi infrastruktira sniedz atdevi ilgtermina, parsniedzot programmas
darbibas periodu. letekmes raditaji (ekonomiska izaugsme un darba razigums) ir saskanoti
ar ass meérki.

Pasakums Atbalsts daléji naturalo saimniecibu parstrukturizesanai (1.4.1.) bija
vienigais pasakums, kas specifiski orient€ts uz nelielo, galvenokart paspatérinam raZzojosSo
saimniecibu attistibas sekmé&Sanu un ieklauSanos tirgii. Pasakuma pamatojums ir atbilstoss
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vajadzibam un mérkiem. Vajadzibas, kas saistitas ar dal&ji naturalo saimniecibu ieklauSanu
tirgi, tika apzinatas programmas sakotn&ja stadija, pasakumam paredzot 10% no 1. ass
publiska finans€juma, lai arT planotais atbalsta sanéméju skaits — 2667 saimniecibas — bija
tikai nepilni 3% no mazo saimniecibu skaita Latvija. Saimniecibu iesp€jas pieteikties
pasakumam ierobezoja minimala apgrozijuma nosacijums, JO taja var€ja piedalities lauku
saimniecibas, kuru saimnieciskas darbibas apgrozijums (neieskaitot subsidijas) par p&dg€jo
noslégto gadu pirms projekta uzsakSanas bija vismaz 3000 EUR, tac¢u neparsniedzot 10 000
EUR. Sis nosacijums liedza taja piedalities vismaz 84% no lauku saimniecibu kopskaita,
kuru ekonomiskais lielums bija zemaks par 2 Eiropas licluma vienibas (ELV) (atbilstosi
ckonomiska lieluma klasifikacijai, kas bija spéka Iidz 2010. gadam).

LAP 2007-2013 grozijumu rezultata $1 pasakuma planotais publiskais finansgjums
gala redakcija veidoja tikai 4,4% no 1. ass kopsummas, turklat lielaka dala no $1s summas
bija ieprieks€ja perioda saistibas. 2007.-2013. gada perioda atbalstito saimniecibu planotais
skaits gala redakcija bija 1849 saimniecibas, kas ir mazak neka 3% no mazo saimniecibu
skaita Programmas beigu posma (2013. gada).

Pasakuma intervences logikas shéma noradita 5.3. pielikuma 8. att. Pasakuma
aktivitates kopuma atbilst pamatojumam un mérkiem. Iznakuma raditaji - atbalstito daléji
naturalo saimniecibu skaits, uzbiivéto vai atjaunoto éku platiba, LZI atbalstitajas
saimniecibas, izveidoto ilggadigo stadijumu platiba, ka ar1 iekartu un tehnikas vienibu skaits
raksturo pasakuma mérku izpildi.

Pasakuma noteiktais rezultata raditajs saimniecibu skaits, kuras uzsak raZot
produkciju tirgum raksturo ass 1.4. apakSmérka sekmét pareju jaunajas daltbvalstis izpildi,
tacu nav formuléts kriterijs, péc kura saimniecibu var ieskaitit Saja kategorija (to, ka
saimniecibai vispar jarazo produkcija tirgum jau pirms pieteikSanas, paredz&ja atbalsta
sanemsanas nosacijumi), tade] ir apgrutinata $1 raditaja pielietoSana. Ietekmes raditaji —
ekonomiska izaugsme un darba razigums — raksturo ass mérka sasniegSanu.

Pasakums RaZotaju grupas (1.4.2.) ir ievests sakara ar nepiecieSamibu atbalstit
razotaju grupas, lai tas turpinatu attistities. Sis, lidzigi ka 1.4.1. pasakums, tika ieviests ar
meérki sekmét strukturalas izmainas — veicinat kooperaciju. Tacu arT §1 pasakuma faktiskais
apjoms, salidzinot ar sakotngji planoto, tika butiski samazinats. Sakotng&ji planotais publiska
finans€juma 1patsvars bija 1,3% no 1. ass, bet gala redakcija — 0,25%. Savukart atbalstit
paredzeto razotaju grupu skaits samazinajas no sakotngji planotajam 50 grupam (kas ir 65%
no visam razotaju grupam, kuras darbojas pirms Programmas ievieSanas), l1idz 3 grupam.

Atbalsta pretendenti bija lauksaimniecibas pakalpojumu kooperativas sabiedribas
(turpmak — sabiedribas), kas atbilst normativajos aktos par lauksaimniecibas pakalpojumu
kooperativo sabiedribu atbilstibu atbalsta sanemSanai noteiktajiem kritérijiem, iznemot
sabiedribas, kuras ir atzitas saskana ar normativajiem aktiem par auglu un darzenu raZotaju
grupu atziSanu, ka ari tas sabiedribas, kuram pieskir atbalstu 2004.—2006. gada
programmeésanas perioda ietvaros.

Pasakuma intervences logikas shéma noradita 5.3. pielikuma 9. att. Pasakuma
aktivitate atbilst pamatojumam un pasakuma mérkim. Iznakuma raditaji — atbalstito
razotdju grupu skaits un to apgrozijums — dalgji raksturo pasakuma mérki, jo neraksturo
razotaju grupu veidoSanos un vienota kvalitates standarta veicinasanu. Rezultata raditajs —
BPV pieaugums atbalstitajas razotaju grupas — neraksturo ass 1.4. apaksmérki péc VUNI
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rezultata raditaju apraksta, bet atbilst VUNI pasakumu aprakstam®3. letekmes raditaji -

ekonomiskda izaugsme Un darba raZigums — raksturo ass mérka sasniegSanu.
LAP 2007-2013 1. ass pasakumu saistiba ar mérka virzieniem un rezultata raditajiem
paradita 5.5.tab.

5.5.tabula. 1. ass pasakumu un rezultatu raditaju saistiba

Kopejie raditaii [ Pasikumakods Tetekmes

Veids Kods |Nosaukums ILLL|L12,1141.2.1]1.2.21.2.31.2.5,1.41.1.4.2] raditajs
- 1 T T T
Rezultdta |R1  |Apmacito skaits. kas sekmigi beigusi apmacibu kursu I P I I I
ievienotds va ; - i i | |

R thutolpmw_er?ota:_. vertibas pieaugums atbalstitajas i P P P P11
satmniecibas/uzgémumos, EUR | | | |
R3 Satmmniecibu skaits, kuras ievie$ jannus produktus vai [ [ P P P [ [
. tehnologijas ! ! ! !
B35 Satmmniecibu skaits, kuras uzsik razot produlciju tirgum | I I 2 I
ERR  N FE — I S | I

Piezime: Zali iekrasota ir raditaja atbilstiba piedavatajam pasakumam saskana ar VUNI®, ar P atziméta raditaja noteikSana
Programmas pasakuma
Avots: autoru izveidots

Kopuma galvenais raditajs, ar ko atbilstosi VUNI méra gandriz visu pasakumu
(iznemot 1.1.1. un 1.4.1.-5.5.tabula neiekrasots) rezultatu, ir bruto pievienotds vertibas
pieaugums atbalstitajas saimniecibas/uznémumos. Tacu Programma $is rezultatu raditajs
definéts tikai 1.1.2., 1.1.4., 1.2.5. un 1.4.2. pasakuma, nevis 1.2.1. pasakuma, uz kuru
LAP 2007-2013 ir likts vislielakais uzsvars. Ari 1.2.2. un 1.2.3. pasakuma raditajs nav
definéts. Tadgjadi Programmas 1.2.1., 1.2.2. un 1.2.3. pasakuma ka galvenais rezultata
raditajs izveléts saimniecibu skaits, kuras ievies jaunus produktus vai tehnologijas.
Apmacibu pasakuma (1.1.1.) rezultatus méra ar raditaju apmacito skaits, kas sekmigi beigusi
apmdcibu kursu. Latvija ir loti liels skaits naturalo un dalgji naturalo saimniecibu, un 1.4.1.
pasakums ir vienigais, kur paredz&ts veicinat tiesi $adu saimniecibu ieklauSanos tirgi, tapéc
rezultata raditaja krit€riju noteikSana ir butisks intervences planosSanas aspekts. Jautajums
par BPV pieaugums atbalstitajas saimniecibds/uznémumos raditaja attiecinaSanu uz 1.4.2.
pasakumu ir pretrunigs, jo atbilsto$i rezultata raditaju aprakstam tas uz So pasakumu
neattiecas.

2. ass pasakumu intervences logika

LAP 2007-2013 izveletie seSi 2. ass pasakumi péc ieguldijuma apjoma, atbalstito
mérkplatibu un sanéméju skaita raditajiem ievérojami atSkiras, tad€jadi ari pasakumos
planota intervence ir atSkiriga.

Lielaka 2. ass pasakuma Maksajumi lauksaimniekiem par nelabvéligiem dabas
apstakliem teritorijas, kas nav kalnu teritorijas (2.1.2.) mérkis ir veicinat atklatas lauku
ainavas uzturéSanu, nodroSinat un sekmét ilgtsp€jigu lauksaimniecisko darbibu, izmantojot
videi draudzigas lauksaimniecibas metodes, teritorijas, kuras ir apgriitinata lauksaimnieciska
darbiba. LAP 2007-2013 2.1.2. pasakuma planota aktivitate ir lauksaimnieciska darbiba
apsaimniekota lauksaimnieciba izmantojama zemé mazak labvéligajos apvidos (MLA), kuri
iedaliti tr1s kategorijas. Pasakuma pamatojuma minéts, ka mazak labvéligo apvidu teritorijas

33 Guidance Note | — Result Indicator Fiches; Guidance Note E — Measure Fiches
34 Guidance Note E — Measure Fiches
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tiek partraukta lauksaimnieciska darbiba, tadgjadi turpina pieaugt neapsaimniekotas LIZ
platibas. Tadgjadi degrad€jas kopgja lauku ainava, samazinas biologiska daudzveidiba un
noverojama teritoriju depopulacija. Tapeéc nepiecieSams kompensét neieglitos ienémumus,
kuri rodas, apsaimnickojot teritorijas ar nelabvéligiem dabas apstakliem. Pasakuma
intervences logikas shéma paradita 5.3. pielikuma 10. att. Viena dala no pasakuma mérka,
veicinat atklatas lauku ainavas uztur€Sanu, izriet no pasakuma aktivitates un pamatojuma.
Savukart otra dala pasakuma mérka definétajam vajadzibam atbilst dalgji. ArT pasakuma
aktivitate minétajai merka dalai atbilst dal&ji, jo mérki ieklauta videi draudzigu
lauksaimniecibas metozu izmantoSana, tacu ne ar pasakumu saistita vajadziba, ne pasakuma
pamatojums, ne aktivitate nenorada uz nepiecieSamibu izmantot videi draudzigas
lauksaimniecibas metodes vairak, ka tas noteikts obligatajas prasibas visiem platibu
maksajumu sanéméjiem. Pasakuma intervences logika iznakuma raditajs - atbalstito
ipasumu skaits kopa un MLA kategorijas (MLA1, MLA2 un MLA3) dalgji saskanots ar
pasakuma meérkiem, jo Sis raditajs tikai dal&ji raksturo lauksaimnieciskas darbibas
nodro$inasanu, izmantojot videi draudzigas lauksaimniecibas metodes. Tomer raditajs
raksturo lauku apdzivotibu, jo atbalsta sanémgju skaita palielinasanas vai samazinasanas,
liecina arT par marginalizacijas tendencém. Rezultata raditajs platiba, kura veiksmigi ievero
prasibas (izvairiSands no marginalizacijas un zemes pamesanas) izriet no iznakuma raditaja
un raksturo ass apakSmerki, savukart - Lauksaimnieciba neizmantotas zemes kopeja platiba
neizriet no iznakuma raditajiem, tomér Sis raditajs raksturo lauksaimniecibas zemes
izmantoSanu un tas izmainas.

Pé&c ieguldijuma apjoma MLA pasakums ir otrs lielakais Programmas pasakums, tam
tika atveleti 20% no kop&ja LAP 2007-2013 finans€juma un 51% no 2. ass finans€juma.
Latvija par mazak labvéligiem apvidiem tika noteikti 74,4% no valsts kopg&jas platibas, kura
atrodas 71% no valsti esosas atbalsttiesigas LIZ. MLA teritorijas tika iedalitas tris
kategorijas, un MLA 3. kategorija ieklava platibas ar visnelabvéligakajiem raditajiem. MLA
pasakuma atbalsts ir kompensacijas maksajums par platibam, kuras apsaimniekotas
atbilstoS§i nosacfjumiem. Pasakuma atbalsta sanéméjs apnemas veikt lauksaimniecisko
darbibu lauksaimnieciba izmantojama zemé& piecus gadus. Visa perioda pasakuma
atbalstitajam plattbam bija nepiecieSams atbilst Vienota platibmaksajuma (VPM)
nosacijumiem. Tadgjadi atzim€jams, ka pasakuma planota intervence neattiecas uz visam
lauksaimniecibas zem&m MLA teritorijas. Lai nodro$inatu to, ka platibas tiek izmantotas
lauksaimnieciskaja raZzoSana, papildus tika noteikti kritériji pastavigo plavu un ganibu, s€to
zalaju (0,2 LLV/ha) un papuve atstatajam platibam. Miné&tas izmainas nosacijumos nozimigi
ietekméja pasakuma intervences raditajus - atbalsta sanéméju skaitu un mazaka apméra ari
raditaju atbalstita lauksaimniecibas zemes platiba. Sakotngji Programma pasakumu (2.1.2.)
bija paredzgts realizét 1idz 2009. gada beigam, tacu, pieskirot neizmantoto finans&jumu no
citiem LAP 2007-2013 pasakumiem, tika veikti grozijumi, nosakot terminu Iidz 2013. gada
beigam.

LAP 2007-2013 2.1.3. pasakuma Natura 2000 maksajumi un maksajumi, kas
saistiti ar Direktivu 2000/60/EKK mérkis ir nodro$inat videi draudzigu lauksaimniecisko
darbibu teritorijas, kuras pastav saimnieciskas darbibas ierobezojumi saistiba ar Direktivu
79/409/EEK un 92/43/EEK Tsteno$anu. Pasakuma 2.1.3. intervences logikas shéma paradita
5.3. pielikuma 11. att. Pasakuma mérkis ir atbilstoss 2. ass apakSmérkim un virsmérkim, bet
ir parak nekonkréts izvélétajam pasakumam Padomes Regulas Nr. 1698/2005 ietvaros un
nepietiekosi precizi izsaka pasakuma pamatojuma izteikto vajadzibu un tai atbilstosi veidoto
aktivitati — izmaksat likumdoSana paredz€to kompensaciju par saimnieciskas darbibas
ierobezojumiem. Pasakuma iznakuma raditaji dal€ji ir saskanoti ar pasakuma meérki, jo
atbalstito ipasumu skaits tikai pastarpinati raksturo videi draudzigu lauksaimniecisko
darbibu. Pasakuma intervences logika ir noteikts atbilstoss rezultata raditajs, jo tas izriet no
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iznakuma raditaja un raksturo ass mérka sasniegSanu. Pasakuma intervences logika veiktas
izmainas par 35% palielinot ieguldijumu un par 19% samazinot iznakuma raditaju atbalstita
lauksaimniecibas zemes platiba. Tas galvenokart saistits ar to, ka arT 2014. gada atbalsts Saja
pasakuma tika izmaksats no 2007.-2013. gada programmeéSanas perioda lidzekliem.

Pasakuma 2.1.3. atbalsta maksajums tika maksats ka kompensacija par saimnieciskas
darbibas ierobezojumiem lauksaimnieciba izmantojama zemé&. Pasakuma tika atbalstitas
pastavigas plavas un ganibas, kuras ir ieklautas Eiropas nozimes aizsargdjamo dabas
teritoriju Natura 2000 saraksta un atbilst VPM nosacijumiem. Lidz ar to pasakums
neattiecas uz visam plavam un ganibam Natura 2000 teritorijas. Citi papildu nosacijumi
atbalsta sanems$anai netika izvirziti. Atbalstitas platibas veidoja vairak neka 85% no
atbalstam potenciali iesp&jamajam platibam Natura 2000 teritorijas.

Programmas stratégiskaja dala minétie ierobezojumi lauksaimnieciskajai darbibai
Natura 2000 teritorijas tiek aprakstiti 2.1.3. pasakuma pamatojuma. Min&tie ierobezojumi
lauksaimniecibas zemé&s Natura 2000 teritorijas nav atbilstosi pamatoti. Papildus tam
pamatojuma tiek aprakstita ar nepiecieSamiba veikt aktivitates atbilstosi Udens
pamatdirektivai (2000/60/EK). LAP 2007-2013 atziméts, ka p&c upju baseinu apgabalu
apsaimnieko$anas planu un pasakumu programmas izstrades no 2009. gada 2.1.3. pasakuma
tiks ieviestas jaunas aktivitates. Tomeér atzim&ams, ka Programmas perioda minétas
aktivitates netika uzsaktas.

LAP 2007-2013 Agrovides (2.1.4.) pasakums bija otrs lielakais 2. asi. Taja ietilpa
Cetri apakSpasakumi, kur katram apaksSpasakumam ir noteikts savs mérkis (5.3. pielikuma
12. att.):

o 2.1.4./1 Biologiskas lauksaimniecibas attistiba (BLA) ar mérki - sekmét biologiskas
lauksaimniecibas produkcijas razoSanu, veicinot biologiskas lauksaimniecibas
metozu pielietoSanu apsaimniekotajas lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibas;

o 2.1.4./2 Integretas darzkopibas ievieSana un veicinaSana (IDIV) ar mérki -
samazinat augu aizsardzibas lidzeklu un mesloSanas Iidzeklu lietoSanu un sekmét
biologiskas daudzveidibas saglabaSanu, veicinot integrétas audz&Sanas metozu
pielietoSanu darzkopiba;

o 2.1.4./3 Biologiskas daudzveidibas uzturéSana zalajos (BDUZ) ar merki - veicinat
biologiski daudzveidigo =zalaju saglabasanu, savvalas augu, dzivnieku, putnu
populaciju un ainavas uzturéSanu apsaimniekotajas lauksaimnieciba izmantojamas
zemes biologiski vértigo zalaju platibas;

o 2.1.4./4 Rugdju lauks ziemas perioda (RLZP) ar mérki - veicinat augsnes virskartas
aizsardzibu pret augsnes degradacijas procesiem, saglabajot augsné organiskas vielas
un samazinot baribas vielu noteci.

Intervences logikas shémas 2.1.4. pasakuma un atseviski apakSpasakumiem paradita
5.3. pielikuma 12.-16. att. Intervences logika LAP 2007-2013 Agrovides pasakums saistits
ar prioritattm - biologiskas daudzveidibas saglabaSana, Gidens un augsnes kvalitates
uzlabosana. Planosanas perioda sakuma 2007. gada tika uzsakta LAP 2007-2013 Agrovides
apaksSpasakumu (BLA, BDUZ) istenoSana, ka ari vienlaikus turpinajas no ieprieksgja
perioda divu apaksSpasakumu ,,Buferjoslu ierikosana” un ,,VEa erozijas ierobezosana”
ievieSana. 2008. gada tika uzsakti IDIV un RLZP apak$pasakumi. Kopuma Agrovides
pasakumam tika atvéleti 36% no 2.ass publiska finansgjuma, planojot atbalstit 17 500
pasumus un 17% no atbalsttiesigas LIZ platibas Latvija. lznakuma raditajs atbalstito
pasumu skaits dalgji raksturo Agrovides pasakuma mérki. Sis iznakuma raditajs intervencé
ieklauts ari visiem apak$pasakumiem, kuru mérkus tas raksturo vél mazak. Ta ka gan
sane@meji, gan platibas var tikt atbalstiti vairakos apakSpasakumos, tad atzimgjams, ka
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saistiba ar iznakuma raditajiem Agrovides pasakuma intervences logika raditajiem nav
precizas definicijas.
leguldita finans€juma apjoma Agrovides pasakuma Programmas perioda tika veiktas
izmainas, pardalot finans€jumu no citiem pasakumiem. Veicot izmainas ieguldijuma
raditajiem, pasakuma intervences logika tika mainiti ari iznakuma un rezultata raditaji,
pieméram, gan atbalstito ipasumu skaita, gan atbalstamas platibas raditaji samazinati par
42%. Mingtas izmainas Programmas grozijumos nav detaliz€ti pamatotas. Intervences
logikas konteksta saistiba ar pasakuma nosacijumiem atzim&jams, ka Agrovides
apaksSpasakumos atbalstitas platibas tika regulétas ar noteikumiem, kuri paredz&ja
ierobezojumus palielinat pasakuma atbalstamas platibas vai jaunu saistibu uznemsanos,
kartgjam gadam. Tas saistits ar finansialiem apsvérumiem, lai ieklautos LAP 2007-2013
ietvaros pieejama finans€juma apjoma, nemot véra potencialo atbalsta sanéméju interesi,
palielinat un pieteikt jaunas platibas. Mingtie ierobezojumi tika noteikti, balstoties uz
iepriek$¢ja gada raditajiem. Agrovides apakSpasakumos pretendents uznémas brivpratigas
saistibas uz 5 gadiem, atbalstitas platibas savstarpgji nevargja parklaties, iznemot RLZP un
BLA apaks$pasakumos atbalstitas platibas. Agrovides pasakumam LAP 2007-2013 sniegts
pamatojums, uzskaitot potencialos ieguvumus no ta realizacijas. Tomér pasakuma
pamatojuma parsvara izmantotas visparigas atzinas un apgalvojumi par videi draudzigu
metoZu pozitivo devumu. ST pasakuma pamatojuma triikst precizakas saiknes ar konkrétam
aktivitatém, preciziem nosacijumiem un nodefingtam prioritaram mérkplattbam (IJT,
Natura 2000 u.c.). Kopuma Agrovides pasakuma ievieSana pamatota pieeja ir balstita uz
plasi pieejamu pamatpasakumu intervenci, neierobeZojot atbalsta sanéméju loku un
neizveloties diferenc€tus atbalsta sanemsanas nosacijumus. Tapat pasakuma pamatojuma
minéts, ka LAP 2007-2013 ievieSanas gaita paredzets izstradat jaunu apaksSpasakumu ar
merki aizsargat lauksaimniecibas zemju biologisko daudzveidibu ari arpus zalaju platibam.
Attieciba uz apak$pasakumu prioritarajiem virzieniem to pamatojumos mingts:
e ar piesarnojuma samazinasanu virszemes un pazemes tidenos saistami apakSpasakumi
IDIV, BLA, RLZP;
e augu baribas vielu saglabaSanai un erozijas procesu samazinasanai augsné tiek
istenoti apakSpasakumi RLZP un BLA;
e biologiskas daudzveidibas saglabasanai, ka ar savvalas dzivnieku nodroSinasanai ar
partiku ziemas perioda tiek istenoti apakSpasakumi BDUZ un RLZP.

Ta ka Agrovides apakSpasakumi péc to ieguldijuma un mérkvirzieniem ir butiski
atskirigi, tad atseviski apskatitas arT apakSpasakumu intervences logikas (5.3. pielikuma 13.
-16. att.). Apjomigakaja Agrovides apakSpasakuma Biologiskas lauksaimniecibas attistiba
(BLA) aktivitaté un meérki galvenais uzsvars likts uz biologiskas lauksaimniecibas
produkcijas razoSanu, nevis zemes izmantoSanu ar videi draudzigam metodém. Savukart
LAP 2007-2013 apakspasakuma aprakstos biologiskas produkcijas razoSanas saikne ar vides
stavokla uzlaboSanu, ka to paredz mérkis, pamatota visparigi. Programma biologiskas
lauksaimniecibas produkcijas razoSana min€ta ka vajadziba 1.ass prioritatés, tacu ne
saistiba ar 2. ass prioritati. BLA pasakuma pamatojuma minéta nepiecieSamiba péc Sada
apaksSpasakuma biologiskas lauksaimniecibas konkurétsp&jas veicinasanai un neiegito
ienakumu kompenséSanai, kas netiek minéts Agrovides pasakuma pamatojuma un art 2. ass
vajadzibas. No apakSpasakuma pamatojuma izriet, ka tas saistams tikai ar tidens kvalitates
uzlaboSanu, tacu Agrovides pasakuma kopg€ja pamatojuma minéts, ka BLA attiecas uz tris
vides apakSprioritatem, t.sk., augsnes kvalitates uzlaboSanu un siltumnicas efekta gazu
emisijas samazinasanu. BLA apaksSpasakuma pamatojuma intervences logika tas netiek
attiecinats uz biologiskas daudzveidibas saglabasanu. Intervences logika (5.3. pielikuma 13.
att.) ka apakspasakuma iznakuma raditaji definéti atbalstito ipasumu skaits un atbalstita
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platiba, kura veidoja 9,3% no 2007. gada lauku bloku platibam. Programmas perioda
iznakuma un rezultatu raditajs atbalstita platiba samazinats par 23%. Iznakuma raditaji
raksturo apakS$pasakuma mérki, lai gan atbalstama platiba nav precizs biologiskas
lauksaimniecibas produkcijas razoSanas raditajs. Rezultata raditaji izriet no iznakuma
raditajiem un ir saistami ar ass apakSmérki. Tadgjadi kopuma BLA apaksSpasakuma
intervences logika ir pamatota, lai gan taja ir vérojami atseviski triikumi, par kuriem liecina
veiktie grozijumi.

IDIV apakSpasakums péc apjoma (ieguldijuma, atbalstitajam platibam) bija
mazakaiS Agrovides apakspasakums. Lai sanemtu atbalstu IDIV apakSpasakuma, jaievéro
lauksaimniecibas produktu integrétas audzeéSanas prasibas saskana ar normativajiem aktiem
par lauksaimniecibas produktu integrétas audzeSanas, uzglabasanas, mark&Sanas un
kontroles kartibu, ko apliecina ieraksts Valsts augu aizsardzibas dienesta (VAAD)
lauksaimniecibas produktu integrétas audz€Sanas registra. ApakSpasakuma pamatojums
izveidots atbilstosi, jo aktivitate sasaistas ar mérki un iznakuma raditaju atbalstita platiba
(5.3. pielikuma 14. att.). Ari rezultata raditajs raksturo ass apakSmeérki. Intervences logika
sakotngji neatbilstosi noteiktas iznakuma un rezultata raditaju vertibas tika mainitas, ka
rezultata ar Programmas grozijumiem planotas vertibas tika samazinatas par 75% un vairak.

BDUZ apakspasakums péc ieguldijuma ir otrs lielakais LAP 2007-2013 Agrovides
apakSpasakums, kura tika turpinatas ari parejosas saistibas no LAP 2004-2006.
Apakspasakuma atbalsta pretendenti vargja uznemt jaunas 5 gadu saistibas biologiski
vertigos zalajus (BVZ) ekstensivi noganot vai velu plaujot. LAP 2007-2013 apakspasakuma
pamatojuma minéta ta tieSa saikne ar biologiskas daudzveidibas saglabasanas
apaksprioritati, jo 1pasi uzsverta BVZ apsaimnickoSanas nozime ornitofaunas aizsardziba.
Atzim€jams, ka Agrovides pasakuma kopé&ja pamatojuma BDUZ apakspasakuma sakotnéji
planotajos iznakuma raditajos (atbalstama platiba) tika ieklauts loti liels Ipatsvars no visam
BVZ platibam Latvija, tacu LAP 2007-2013 ievieSanas gaita Sis raditajs tika samazinats par
37%. Kopuma BDUZ apakspasakuma intervences logika (5.3. pielikuma 15. att.) ir
pamatota, jo aktivitate atbilst apakS$pasakuma meérkim. Tomér intervences logika
konstatgjamas ar1 dal€jas neatbilstibas, jo rezultata raditajs dalgi saistams ar iznakuma
raditaju. Iznakuma un rezultata raditaji Programmas perioda samazinati vairak neka par
tresdalu, kas liecina, ka sakotngja intervences logika nav bijusi pietickami pamatota. Tapat
atzimgjams, ka apakSpasakuma merki noradita LIZ neaptvéra visas potencialas
merkplatibas.

Apakspasakuma RLZP intervences logika noteiktais mérkis atbilst LAP 2007-2013
noteiktajam vajadzibam (5.3. pielikuma 16. att.). Tau atzim&jams, ka apakSpasakuma
nepiecieSamiba LAP 2007-2013 pamatota loti visparigi, minot, ka atbalsts vidi saudzgjosu
metoZu pielietoSanai, uzlabos augsnes kvalitati, mazinas eroziju un tidens piesarnojumu.

RLZP apakSpasakuma atbalsta pretendenti uznémas 5 gadu saistibas par to, ka atstaj
uz lauka nenoplautus kultiraugus Iidz nakama gada 1. martam vai péc raZas novakSanas
atstaj uz lauka lidz nakama gada 1. martam neiestradatas kultiiraugu pecplaujas atliekas —
rugajus, ka ar1 atbalstam pieteiktaja lauka nelieto augu aizsardzibas Iidzeklus un
mineralméslojumu. ApakSpasakuma atbalstu var&a sanemt visa Latvijas teritorija uz
vienadiem nosacijumiem, tam netika noteiktas specialas mérkplatibas, pieméram, teritorijas
ar augstu augsnes erozijas risku, IJT vai Natura 2000 teritorijas u.tml.

RLZP apakSpasakuma meérkis dalgji atbilst Agrovides pasakuma kop&am un
apakSpasakuma atsevisSkajam pamatojumam, jo augsnes degradacija pasakuma apraksta un
pamatojuma nav pietickami aprakstita, ka ari mérki nav minéts devums biologiskas
daudzveidibas aizsardziba. ApakSpasakuma aktivitate ir atbilstoSa ta mérkim. Intervence
noteiktais apakspasakuma merkis saistas ar ass apakSmérki. Apak$pasakuma iznakuma
raditajs atbalstama platiba Natura 2000 teritorija dalgji saistams ar apakSpasakuma meérki.
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ApakSpasakuma rezultatu raditaji ir saskanoti ar ass apakSmerki. Salidzinot ar Programmas
perioda sakotn&jiem iznakuma un rezultata raditajiem, secinams, ka tie beigu posma ar
grozijumiem samazinati vairak neka par 80%. Ta ka apakSpasakuma ieverojami pieauga
ieguldijuma apjoms, tad secinams, ka intervences logika sakotng&ji nav izveidota pamatota.

LAP 2007-2013 pasakums Lauksaimnieciba neizmantojamds zemes pirmreizeja
apmeZoSana (2.2.3.) péc ieguldijuma apjoma bija lielakais ar mezsaimniecibu saistitais
pasakums 2. ast. Pasakuma ievieSanai bija jaiesniedz projekti, kuriem MK noteikumos tika
noteiktas specifiskas prasibas. Tapat nozimigs aspekts pasakuma ievie$ana bija ar potencialo
apmezojamo platibu saistiti zemes parvaldibas (faktiskas un atlautas izmantoSanas)
jautajumi. LAP 2007-2013 izvéletaja stratégija ir izvirzits meérkis meza zemju un
neizmantotas lauksaimniecibas zemes vértibas paaugstinasana, kur§ Programma atbilstosi
pamatots. LAP 2007-2013 vajadzibu apraksta nepiecieSamiba veikt darbibas ar
lauksaimnieciba neizmantoto zemi ir galvenokart saistita ar dabas aizsardzibu, savukart no
izveletas stratégijas ir saprotams, ka platibas ir jaizmanto mezsaimnieciba, tomer, ieveérojot
dabas aizsardzibas prasibas.

Pasakuma 2.2.3. primara intervences logika ir vérsta uz vides un lauku ainavas
uzlaboSanu, nodrosinot lauksaimnieciba neizmantotas zemes izmantosanu, iecaudzg€jot taja
mezu vai kopjot taja dabiski ieauguSas mezaudzes. Tacu Sim pasakumam ir ari vairakas
sekundaras logikas. Pirmkart, pasakumam ir sagaidama ietekme uz SEG piesaisti (pozitivs
blakusefekts saistiba ar klimata parmainu ierobezoSanu) un, otrkart, uz 1.ass mérka
sasniegSanu, jo tiks uzlabota mezsaimniecibas konkurétspgja.

Apmezosanas 2.2.3. pasakuma izveidota intervences logika (5.3. pielikuma 17. att.)
ir dalgji pamatota. Pasakuma mérkis ir atbilstoS$s pasakuma pamatojumam. Lai gan 2. ass
apakSmeérkim tas ir dal&ji atbilstoSs, jo apmezota lauksaimnieciba neizmantota zeme pirms
mezaudzes ieaudzesanas nebiitu uzskatama par mezsaimniecibas zemi. Pasakuma aktivitate
sakrit ar 2.2.3. pasakuma mérki. Pasakuma iznakuma raditajs Atbalstito saimniecibu skaits
nesaistas ar pasakuma meérki. Savukart pasakuma rezultatu raditajs Platiba, kura veiksmigi
ievéro prasibas (izvairisands no marginalizacijas un zemes pamesanas) dalgji saskanots ar
ass apak$mérki un pasakuma aktivitati. Uz atseviskam neatbilstibam intervences logika
norada tas, ka 2.2.3. pasakumam Programmas grozijumos regulari mainits finans&jums
(ieguldijums), turklat min&tie grozijumi nav pietickami pamatoti. lzmainas intervences
logika veiktas ari saistiba ar rezultata raditaju. LAP 2007-2013 2. ass ietekmes raditaji
galvenokart saistiti ar lauksaimniecibas, nevis meZsaimniecibas zemém, tadgjadi tikai
netiesi saistami ar 2.2.3. pasakuma rezultata raditaju.

LAP 2007-2013 kompensaciju maksajums 2.2.4. pasakuma Natura 2000 maksdajumi
(meZa ipasniekiem) ir tiesi saistits ar meza platibam Natura 2000 teritorijas, kuras noteikti
mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumi. Pasakuma mérkis ir meza Dbiologiskas
daudzveidibas saglabaSana sabiedribas interes€s privatajos mezos un meza zemes, kuras
atrodas Natura 2000 teritorijas. Atvéletais finans&jums 2.2.4. pasakuma vairakos LAP 2007-
2013 grozijumos tika samazinats, tapat uz pusi un vairak tika samazinati ar1 iznakuma un
rezultata raditaji. Kopuma pasakuma atbalstitas platibas sastadija tikai pusi no potenciali
atbalstamajam platibam Latvijas Natura 2000 teritorijas.

Pasakuma 2.2.4. intervences logika paradita 5.3. pielikuma 18. att. Pasakuma 2.2.4.
mérkis dalgji atbilst pasakuma pamatojumam, kurd uzsvars likts galvenokart uz
mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumu juridisko pamatojumu un kompensacijas
nepieciesamibu, nevis biologiskas daudzveidibas saglabasanu ka tas minéts mérki.
Pasakuma aktivitate tikai dal€ji atbilst pasakuma meérkim, jo pasakuma meérki nav minéta ta
kompens€josa butiba. Pasakuma merki atbilst ass apakSmérkim un ass mérkim. Pasakuma
iznakuma raditajs Atbalstu sanemuso meza ipasnieku skaits Natura 2000 teritorija dalgji
saskanots ar pasakuma mérki. Pasakuma rezultatu raditajs ir atbilstoSs ass apakSmérkim.
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Atzim&jams, ka kopuma 2.2.4. pasakuma uzbive ir saskanota un atbilstoSa Programma
noteiktajam vajadzibam, kuru de] pasakums tika izvélets, tomér pasakuma merka
formul&ums nav pietiekosi precizs.

Meza ugunsdzesibas tehnikas iegade un preventivo pasakumu ievieSana ir joma,
kura Latvija tiek iegulditi nepietiekami Iidzekli, tad€l $1 vajadziba ir nozimiga, atbilstosi
pamatota un tiek risinata ar 2.2.6. pasakuma MeZsaimniecibas raZoSanas potenciala
atjaunoSana un preventivo pasakumu ievieSana palidzibu. Pasakuma ietvaros tiek
atbalstita mezsaimniecibas razoSanas potenciala atjaunosana ugunsgréku un dabas katastrofu
radito (v€jgazu un vgjlauzu skarto postijumu novérSanu un meza atjaunos$anu) postijjumu
vietas, ka arl meza ugunsdro§ibas profilaktisko pasakumu ievie$ana. Sis pasakums péc
ieguldijuma bija mazakais 2.ass pasakums, tatu ar nozimigu devumu ugunsdrosibas
profilaktisko pasakumu realizéSana.

Pasakuma 2.2.6. primara intervences logika ir pamatota LAP 2007-2013 stratégija
izv€letajai vajadzibai (5.3. pielikuma 19. att.), jo Programma ir pietickami saskanota un
pamatota nepiecieSamiba atjaunot mezsaimniecibas razoSanas potencialu dabas katastrofu
radito bojajumu vietas, ievieSot preventivus pasakumus bojajumu mazinasanai. Pasakuma
2.2.6. primara intervences logika ir veérsta uz vides un lauku ainavas uzlabo$anu, atjaunojot
zaud@to meza razoSanas potencialu un ievieSot ugunsdroSibas profilaktiskos pasakumus.
Tacu $im pasakumam ir ari vairakas sekundaras logikas. Pirmkart, pasakumam ir sagaidama
ietekme uz SEG piesaisti un, otrkart, uz 1.ass meérka sasniegSanu, jo tika uzlabota
mezsaimniecibas konkur€tsp&ja, samazinati meza nozares riski ilgtermina. Iznakuma un
rezultata raditaji pasakuma intervences logika ir noteikti atbilstosi, tacu to vértibas neatbilda
sakotngjai postijumu prognozei, tapec ieverojami tika samazinatas.

Ar mezsaimniecibu un meza zemes izmantoSanu saistitajos pasakumos atbalsta
san@mgeju loks ietv@ra gan privatos meza zemes pasniekus, gan juridiskas personas, bet
2.2.6. pasakuma preventivos pasakumus (projektus) var€ja realizét ari valsts institlicija
(VMD). Pasakuma ievieSanas perioda ir veikti LAP 2007-2013 grozijumi, samazinot
sabiedrisko finansgjumu. Grozijumu iemesls bija dabas postijumu samazinajums planotaja
perioda.

Abi 2.ass apakSmeérki (gan lauksaimniecibas, gan meZsaimniecibas zemes
ilgtsp€jiga izmantoSana) un tiem atbilstoSie pasakumi dod ieguldijumu viena rezultatu
raditaja Platiba, kura tiek sekmigi apsaimniekota saskana ar noteiktam dabas resursu
saglabasanas un vides aizsardzibas jomam. LAP 2007-2013 2. ass pasakumu saistiba ar ass
rezultata raditaja mérka virzieniem un rezultata raditajiem paradita 5.6.tab. Biologiskas
daudzveidibas uzlabosana rezultati planoti no 2.1.3., 2.1.4., un 2.2.4. pasakuma, savukart
2.1.2. pasakuma rezultata raditajs ir izvairiSands no marginalizdcijas un zemes pamesanas.
Sads rezultata raditajs LAP 2007-2013 noteikts arf 2.2.3. un 2.2.6. pasakumam, lai gan 3o
pasakumu merki un aktivitates ar rezultata raditaju izvairisanas no marginalizdacijas un
zemes pameSanaS Nav tiesi saistita. Nevienam no 2. ass pasakumiem (t.sk., Agrovides
pasakumam) nav noteikta rezultata raditaja klimata parmainu mazinasana.

119



5.6.tabula. 2. ass pasakumu un rezultatu raditaju saistiba

Kopejie raduaji Pasikuma kods l Ietekmes

Veids Kods |Nosaukums 1212 [213. (214, | 223, | 2.2.4. | 2.256.) raditas
Rezultita |R 6 |Plafiba. kura tick sekmigi apsaimnickota saskana ar prasibam, ha i i i

R6A |A) biologiskas daudzveidibas nzlabosana I P i P [ 1415

R.6B |B) udens kvalitates uzlabosana : : : 16

R.6C  |C) klimata parmainu marindsana i i i 7

R.6D |D) augsnes kvalitates uzlabosana i P i i

R.6E |E) izvairiands no marginalizacijas un zemes pamesanas :__2_ ________L_P______ _f_ II

Piezime: Zali iekrasota ir raditaja atbilstiba piedavatajam pasakumam saskana ar VUNI®, ar P- atziméta raditaja
noteikSana Programmas pasakuma
Avots: autoru izveidots

LAP 2007-2013 nozimigakais 2. ass kop€jais rezultata raditajs ir Platiba, kura
veiksmigi ievéro prasibas. Sads raditajs noteikts visos pasakumos gan lauksaimniecibas, gan
meza zem@s. Sadam formulgjumam atbilstoss ir arf §1 raditaja mérka veértibu noteik3anas
iesp&jamais logiskais pamatojums (tas noveértéSanai nav zinams) — ieklautas visas atbalstitas
platibas, kuram nav soda sankciju. VUNI rezultatu raditaja nosaukuma un apraksta uzsvars
Sim raditajam ir cits — platiba, kura notiek sekmiga zemes apsaimniekoSana, t.i., kura tiek
pabeigtas (ir notikusas) zemes parvaldibas darbibas, kas dod ieguldijumu atbilstosajas vides
jomas. Tomér ari tas nozimé tikai saistibu izpildi un $ada interpretacija aizsarga saistibas
ieverojosu atbalsta sanémé&ju no pretenzijam par to, ka nav sagaidits vai nav izmérits
velamais rezultats. Tomer, lai valstiska meéroga novertétu finanséjuma izlietoSanas lietderibu
un rezultativitati un lai parskatttu pasakumu nosactijumu efektivitati, nepiecieSami ar1 citi
sekmigas apsaimniekoSanas raditaji un kritériji, jo 1pasi attiecinot tos uz vides ass Ipasam
mérkteritorijam (Natura 2000, Nitratu jutigas teritorijas, riska tidensobjektiem).

Rezultata raditaja Platiba, kura veiksmigi ievéro prasibas pasakumos un
apakSpasakumos tiek uzskaititas platibas atbilstoSi pasakumu mérkiem. Tadgejadi saskana ar
intervences logiku 2.1.2., 2.2.3., 2.2.6. pasakuma tiek uzskaititas platibas, kuras notikusi
1zvairiSanas no marginalizacijas, bet 2.1.3. un 2.1.4. pasakuma - platibas, kuras nodroSinata
biologiskas daudzveidibas aizsardziba. Saistiba ar Programmas rezultatu novértéSanu jo
ipasi diskutabls ir platibas raditajs, kur§ raksturo izvairiSanos no marginalizacijas.
LAP 2007-2013 konteksta §is raditajs tiek saistits ar vairakiem faktoriem - lauku ainavu
uzturéSanu, lauksaimniecibas partraukSanu un LIZ neizmantoSanu, ka ar1 teritoriju
depopulaciju, t.i., ekonomiski aktivo iedzivotaju aizbrauk3anu. Sis ar marginalizaciju
saistitais platibu rezultata raditajs visatbilstosakais Programma ir 2.1.2. pasakumam, tomér
ar1 §1 pasakuma rezultativitati tas raksturo dalgi. Savukart 2.2.3. un 2.2.6. pasakuma
ietekme uz marginalizacijas novérSanu ir nebutiska. Ta ka marginalizacija ietver ari
socialekonomiskos faktorus, tad zinama mera ar to saistito pasakumu ietekmes vertéSana
bitu izmantojami ne tikai ar vidi saistitie ietekmes raditaji (LPI/ADVZ) ka tas paredzéts
Programmas intervences logika, bet ari ekonomiskie un dzives kvalitates raditaji.

3. ass pasakumu intervences logika

LAP 2007-2013 izveleti cetri 3. ass pasakumi, kuru meérkis ir lauku ekonomikas
dazadoSana un lauku infrastruktiiras uzlaboSana.
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Pasakums Atbalsts uznémumu radiSanai un atfistibai (ietverot ar lauksaimniecibu
nesaistitu darbibu dazadoSana) (3.1.2./3.1.1.)) ir apvienots pasakums, kas ietver gan
nelauksaimniecisko uznémumu radiSanu un attistibu, gan lauku saimniecibu darbibas
dazadosanu, attistot citas nozares. Tas tika planots ka nozimigakais 3. ass pasakums,
paredzot tam 40% no 3. ass publiska finans€juma (gala redakcija 50%).

Pasakuma un apaks$pasakumu intervences logikas shéma noradita 5.3. pielikuma 20.-
23. att. Pasakuma pamatojums ir cie$i saistits ar pasakuma meérka pirmo dalu:
“nelauksaimnieciska rakstura uznéméjdarbibas vai nodarbindtibas veicindasana lauku
teritorija, attistot alternativus ienakumu avotus un ienakumu limena palielindsanos lauku
regionos”. Savukart pasakuma mérka beigu dala “..atbalstit uzpémumus, kuri izveido
razosanu — energijas razosanu no biomasas, kas ir lauksaimniecibas vai mezZsaimniecibas
izcelsmes” neatbilst LAP 2007-2013 aprakstitajam 3.asSs prioritaSu pamatojumam
(Programmas 4.1.apaksnodala), kaut arT situacijas apraksta ir planota bioenergijas razoSanas
attistiba (Programmas 3.1.3.5. punkts).

Saskana ar LAP 2007-2013, katram no Siem apakS$pasakumiem sasniedzamie raditaji
tika noteikti atseviSki, tomer publiskais finans€jums tiem nebija atseviski nodalits. Tas
radija iesp&ju, ka finans€jums tiek pardalits no viena apakSpasakuma uz otru, kaut arT to
meérki un butiba bija atSkirigi.

Katra apaks$pasakuma tika realizétas vairakas aktivitates, turklat dala no tam tika
realiz€ta vairakos apakSpasakumos. Tadel pavisam pasakuma bija 7 aktivitates:

Izveletas aktivitates kopuma ir vert§jamas ka atbilstoSas pasakuma mérkim. Lai
novertétu mérku sasniegSanu, ir ieviesti atbilstoSie raditaji. Iznakuma raditaji raksturo
pasakuma mérku sasniegSanu, starp tiem nozimigakie ir atbalsta sanéméju (t.sk.,
mikrouznémumu) skaits uUn investiciju apjoms. Nozimigakie rezultata raditaji ir
Nelauksaimnieciskas bruto pievienotas vértibas palielinajums atbalstitajos uzpémumos un
kopéjais izveidoto darbavietu skaits. Savukart 3.asij atbilstoSie ietekmes raditaji ir
Ekonomiska izaugsme un nodarbinatibas veicinasana. Sim pasakumam atbilstosie rezultata
raditaji kopuma sniedz prieksSstatu par pasakuma mérku un ass apakSmeérka izpildes pakapi,
savukart ietekmes raditaji — ekonomiska izaugsme un nodarbinatibas veicinasana - raksturo
ass un programmas Itmena mérku izpildi.

Atbalsta sanéméji Saja pasakuma ir fiziskas vai juridiskas personas, 2. un
3.apakSpasakumos atbalstu var sapemt tikai lauksaimniecibas produktu razotaji, tadgjadi
tiek sekméta lauksaimnieku darbibas daZzadoSana. Lai ar1 pasakuma pamatojuma ir noteikta
vajadziba atbalstit tieSi mazo lauku saimniecibu parprofileSanos, tomér pasakuma
nosacfjumi, iznemot l.apakSpasakumu, neparedz€ja atbalsta sane€meju apgrozijuma
ierobezojumu, tadejadi apgritinot mérka sasniegSanu.

Pasakuma Tarisma aktivitasu veicinaSana (3.1.3.) izveidoSanu noteica
nepiecieSamiba paaugstinat lauku tiirisma pakalpojumu kvalitati, palielinat So pakalpojumu
daudzveidibu, radit jaunus tiirisma produktus, nemot véra apkartgjas vides potencialu, dabas
aizsardzibas un ilgtsp&jigas saimniekoSanas nodroSinasanu. Pasakuma pamatojums ir tiesi
saistits ar Programmas un ass vajadzibam.

Planotais finans€juma apjoms sakotngji bija 10% no 3. ass publiska finans€juma, bet
programmas gaita tika iev€rojami samazinats, un gala redakcija veidoja 4% no 3. ass
publiska finans€juma. Lidzigi, pasakuma sakotngji planotais iznakuma raditajs atbalstamo
tarisma aktivitasu skaits par aptuveni 30% parsniedza lauku ttrisma pakalpojumu sniedzgju
skaitu pirms Programmas sakuma. Tomér gala redakcija pasakuma meérogs tika bitiski
samazinats, samazinot planoto atbalstito tlirisma aktivitasu skaitu vairak neka 4 reizes (lidz
215 aktivitatém).

Pasakumam izvirzitais mérkis ir nelauksaimniecisko aktivitaSu veicinasana lauku
apvidi, attistot un pilnveidojot lauku tirismu un ar tdrismu saistitos pakalpojumus un
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infrastrukttiru. Tas Iidzigi ka 3.1.2.(3.1.1.) pasakums ir versts uz ekonomikas dazadosanu,
attistot nelauksaimniecisko uznémegjdarbibu lauku vide, tacu ir saistits tieSi ar tdrisSma
nozares attistibu.

Merka sasniegSanai noteiktas aktivitates ir saistitas ar esoSo tlrisma mitnu attistibu.
Tas ir atbilstosas pasakuma pamatojumam un mérkim. Pasakuma intervences shéma attélota
pielikuma 5.3. pielikuma 24. att. Izvélétie iznakuma raditaji - atbalstito tiurisma aktivitasu
skaits, kopejais investiciju apjoms, to aktivitasu skaits, kuras ietver paplasinatu informdcijas
un sakaru tehnologiju izmantoSanu u.c. raksturo pasakuma meérku sasniegSanu. Rezultata
raditaji - nelauksaimnieciskas BPV palielinajums un kopéjais izveidoto darbavietu skaits
atbalstitajos uznémumos raksturo ass apakSmeérka sasniegSanu. letekmes raditaji —
ekonomiska izaugsme un nodarbinatibas veicinaSana — ir saistita ar ass un programmas
mérku izpildi.

Pasakums Pamatpakalpojumi ekonomikai un iedzivotdjiem (3.2.1.) ir otrs
nozimigakais 3. ass pasakums, un nozimigakais infrastruktiiras attistibu veicinasanas
pasakums. Tam atvel&tais publiskais finans€jums veido 36% (gala redakcija 43%) no 3. ass
publiska finans€juma. To bija planots istenot praktiski visas teritorialajas vienibas — pilsétas
un pagastos, kuras atbilst lauku teritorijas definicijai, iznemot atseviskus novadus vai to
pagastus Rigas tuvuma. Planotais atbalstamo pa$valdibu skaits bija 666.

Pasakuma meérkis ir publiskas infrastrukttras kvalitates uzlaboSanas veicinasana
lauku teritorijas apdzivotibas saglabaSanai. Atbalsta sanémé;ji ir pilsétu, novadu vai pagastu
pasvaldibas.

Pasakuma pamatojums atbilst lauku attistibas vajadzibam un izvelétas aktivitates ir
atbilstoSas pasakuma mérkim.

Pasakuma intervences shéma att€lota pielikuma 5.3. pielikuma 25. att. Pasakuma
meérku sasniegSanu raksturo izvélétie iznakuma raditaji — pasvaldibu skaits, kuras tika
istenotas aktivitates, kopejais investiciju apjoms, uzbiivéto, atjaunoto u.c. objektu skaits un
platiba, atjaunoto pasvaldibas celu garums utt. Sarezgitak ir novertét rezultata raditajus, jo
tos raksturo biitiba tikai viens rezultata raditajs - Lauku iedzivotdju skaits, kuri giist labumu
no uzlabotiem pakalpojumiem. Otrs rezultata raditajs - Piekluves pie interneta palielinajums
lauku apvidos, nav atbilstoss izvélétajam aktivitatém, jo neviena aktivitate neparedzgja
interneta pakalpojumu ievieSanu. Pasakuma izvéletas aktivitates atbilst pasakuma mérkim,
bet vairak verstas uz dzives telpas kvalitates, nevis uznémeéjdarbibas vides attistibas
veicinaSanu (kas tomér neizslédz savstarp€jo ietekmi), tapéc gruti noverte€t meru, kada
pasakums dod ieguldijumu ass ekonomisko ietekmes raditaju (ekonomiska izaugsme un
nodarbinatibas veicinaSana) meérka veértibu sasniegSana. tam arl nav nozimigas tieSas
saistibas ar darbavietu radiSanu Tadel min&tie raditaji ir novertéti netieSi (nemot veéra
atbalsta saistibu ar ekonomikas izaugsmi un nodarbinatibu attiecigaja novada).

Papildus ekonomiskajai ietekmei, ass un pasakuma meérkis paredz ari socialo
ietekmi, kuras mériSanai VUNI nav paredzgti atbilstosi raditaji.

Pasakuma Lauku mantojuma saglabaSana un atjaunosana (3.2.3.) ir otrs
pasakums, kas saistits ar lauku infrastruktiiru, un §1 pasakuma apjomi bija salidzinosi nelieli:
tam sakotngji atveletais publiskais finans€jums veidoja 5%, bet gala redakcija tikai 1,8% no
3.ass publiska finans€juma. Atbalsta sanemgji ir ar lauksaimniecibu, mezsaimniecibu,
parstrades un apstrades nozari saistiti muzeji un profesionalas izglitibas iestades. Planotais
uzlaboto muzeju un profesionalas izglitibas iestazu skaits sakotn&ji bija 50, tacu gala
redakcija tika samazinats [idz nenozimigam — 5 atbalsta saneéméji.

S pasakuma izveido$anu nosaka nepiecieamiba uzlabot bagata kultirvésturiska
mantojuma stavokli, radot labus priekSnoteikumus tiirisma nozares attistibai valstl.
Pasakuma meérkis ir ar lauksaimniecisko, meZsaimniecisko darbibu, parstrades un apstrades
nozari saistita kultirvesturiska mantojuma saglabaSanas, atjaunoSanas un uzlaboSanas
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veicinasana, padarot to pieejamu un pievilcigu iedzivotajiem un tiristiem. Pasakuma mérka
sasniegSanai noteiktas aktivitates ir muzeju darbibas attistiba, profesionalas izglitibas iestazu
pilnveide, ietverot €kas un pie tas tieSi piederosas apkartgjas teritorijas uzlaboSanu
pieejamibas nodroSinasanai un kultiiras mantojuma saglabasanai.

Pasakuma pamatojums atbilst lauku attistibas vajadzibam un izv€létas aktivitates ir
atbilstoSas pasakuma meérkim.

Pasakuma intervences shéma att€lota 5.3. pielikuma 26. att. Izvéletie iznakuma
raditaji — atbalstitas kultiras mantojuma saglabasanas aktivitates, kopéjas veiktas
investicijas, uzlaboto muzeju un profesionalas izglitibas iestazu skaits, sakartota So iestazu
aréja platiba, projektu skaits, kuros paredzéts platjoslas interneta pieslegums - raksturo
pasakuma merku sasniegSanu. Rezultatu un ietekmes radita;ji ir identiski ka 3.2.1. pasakuma.
Sagaidamie pasakuma rezultati un ietekme var biit plasaka, neka to raksturo noteiktie
raditaji, jo pasakums versts ne tikai uz pakalpojumu uzlabosanu lauku iedzivotajiem, bet ari
var sekmét tiiristu un citu apmekl&taju skaita palielinasanos, ka art tam ir ietekme uz dzives
kvalitates uzlaboSanos.

LAP 2007-2013 3. ass pasakumu saistiba ar rezultata raditajiem paradita 5.7.tab.

5.7.tabula. 3. ass pasakumu un rezultatu raditaju saistiba

Kopéjie raditaji Pasikuma kods J
——————— s===-—=——1TIetekmes
o . 1 31.2 1 | [R——
Veids Kods |Nosaukums 1 3.1.3.13.2.1. | 3.2.3.| radiajs
1(3.1.1) 1 1
. i 1 1
Rezultata R7 Nelauksaimnieciskas bruto pievienotas vertibas palielinajums - 1 [
) atbalstitajos uznémumos, EUR : : : ’
| | I
R.&8  |Kopé&jais izveidoto darba vietu skaits : P P : : 12
RO  |Papildus taristu vizisu skaits : P | :
i 1 i
R10 Lauku iedzivotaju skaits, kuri giist labumu no uzlabotiem : : P P :
) pakalpojumiem 1 [ |
I | I
R.11  |Piekhrves pie interneta palielinajums lauku apvidos (cilvelu skaits) : : P :

Piezime: Zali ickrasota ir raditaja atbilstiba piedavatajam pasakumam saskana ar VUNI®®, ar P atziméta raditaja noteikSana
Programmas pasakuma
Avots: autoru izveidots

Ta ka pasakumiem ir atSkirigs saturs un mérkgrupas, rezultata raditaji ir atkarigi no
pasakuma meérka. Pasakuma 3.1.2.(3.1.1.) rezultatus méra ar raditaju Nelauksaimnieciskas
bruto pievienotas vertibas palielinGjums atbalstitajos uznémumos. Raditajs kopéjais
izveidoto darba vietu skaits raksturo mérku sasniegSanu 3.1.2.(3.1.1.) un 3.1.3.pasakuma.
Pédgja no tiem ir noteikts atsevisks rezultata raditajs papildu taristu viziSu skaits.
Infrastruktiras uzlaboSanas pasakumos (3.2.1. un 3.2.3.) rezultatus méra ar raditaju lauku
iedzivotdju skaits, kuri giist labumu no uzlabotiem pakalpojumiem. No tabulas redzams, ka
tieSu ietekmi uz ekonomisko izaugsmi vai nodarbinatibas veicinaSanu rada tikai
3.1.2.(3.1.1.) un 3.1.3. pasakums, jo saistiti ar uznéméjdarbibas attistibu. Ekonomiska
ietekme ir planota ar1 citiem 3. aSs pasakumiem, tomér publiskas infrastrukttras attistibas
pasakumu ietekme uz ekonomiku ir galvenokart netiesa.
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4. ass pasakumu intervences logika

Pasakuma Vietéjas attistibas stratégijas (4.1.0.) apraksta ir tikai juridiskais
pamatojums. Pasakuma mérkis ir veicinat LEADER pieejas izmantoSanu lauku attistibas
nodro$inasana, veicinot vietgjo ricibas grupu darbibu, uzlabojot lauku attistibas Iidzeklu
administréSanu un mobiliz&jot laukos esoSo attistibas potencialu, ka ari sniegt atbalstu
vietgjas attistibas iniciativam, kas ir saskanotas ar Programmu un ieklautas viet&jo ricibas
grupu izstradatajas vietgjas attistibas strat€gijas, tad¢jadi nostiprinot LEADER pieeju, kas
uzlabo uz viet€jam vajadzibam balstitus parvaldibas mehanismus viet&ja Iimeni un pilnveido
ilgtsp&jigas attistibas potencialu lauku teritorijas.

Pasakums 4.1.0. ir LEADER pieejas ietvarpasakums VAS istenoSanai. Lidz ar
2008. gada pirmo pusgadu noslédzas iepriek$¢ja programmesanas perioda apstiprinato un
atbalstito integréto lauku attistibas izm&ginajumu stratégiju isteno$ana, un tika uzsakta
LAP 2007-2013 4.ass jeb LEADER pieejas TstenoSana, pienemot MK noteikumus®
atbilsto$i §1 pasakuma nosacijumiem. Gada beigas tika izsludinata pirma karta VAS
iesniegumu pienemsanai un 2009. gada sakuma atbilstosi pasakuma noteiktajiem kriterijiem
notika vienlaicigi VRG un to iesniegto VAS atlase atbalstam. P&c atbalsta pieSkirSanas
vargja tikt izversti pargjie 4. ass pasakumi.

Pasakuma intervences shéma att€lota 5.3. pielikuma 27. att. Pasakuma mérka
sasniegSanu raksturo VRG veidosanas kopgjie iznakuma raditdji: atbalstito VRG skaits,
darbibas teritorija, iedzivotaju skaits, VAS ietvaros finanséto projektu skaits, bet rezultatu
ass apakSmérka sasniegSana — divi kopgjie rezultatu raditaji: bruto izveidoto darbavietu
skaits un sekmigi veikto apmacibu skaits. Vairak par rezultatu raditaju kopsakaribam minéts
ass pasakumu apraksta nobeiguma.

Sakotn&jais pasakuma atbalstito VRG skaits 20 tika grozits uz 33, nemainot
teritorijas un iedzivotaju skaita sasniedzamos raditajus, kas ir 85% no VRG veidosanas
prasibam atbilstosas valsts teritorijas un 40% no iedzivotaju skaita tajas.

Pasakuma 4.1.0. iedalitais finans€jums paredzets finansu pliismas pardaliSanai starp
VRG vietgjas attistibas strat€giju istenoSanai, un sakotngji tas tika aprékinats péc iedzivotaju
skaita VRG teritorijas uz 2008. gada sakumu.

Pasakums Konkurétspejas veicinasana un lauku ekonomikas dazadoSana vietejo
attistibas stratégiju istenoSanas teritorija (4.1.1./4.1.3)) ir divu sakotng&ji atsevisku
pasakumu Konkurétspéjas veicindsana vietéjo attistibas stratégiju istenosanas teritorija
(4.2.1.) un Lauku ekonomikas dazadosana un dzives kvalitates veicinasana vietejo attistibas
stratégiju istenosanas teritorija (4.1.3.) apvienojums. Tie 2012. gada tika integréti viena
pasakuma ka apak$pasakumi un tiem noteica kopigu pieejamo finansgjumu. Sie grozijumi
saistas ar biitiskam izmainam Programmas 4. ass istenoSana. VAS sakotngji bija orient&tas
tikai uz 3. ass merkiem, tapéc bija javeic izmainas VAS un ricibas planos bija jaiestrada
atbilstosas ricibas, lai varétu izsludinat projektu iesniegSanu 4.1.1. apakSpasakuma. Kopégjs
pasakuma finans€jums veicinaja jauno ricibu istenoSanu, nepadzilinot jau iepriek§ radusas
griitibas apgit finans€jumu, ja tas sadalits starp ricibam ar atSkirigu projektu iesniegSanas
aktivitati. Tadgjadi tika nodroSinats nepiecieSamais lidzsvars starp pieeju ,,no apakSas uz
augsu” un valsts Iimena noteiktajiem lauku attistibas mérkiem.

Ka noteikts pasakuma Vietejo attistibas stratégiju istenosana (4.1.0.) merki, Sis
programmas 4. ass ietvaros ir iesp&jams 1stenot 1. ass pasakumus 1.1.2., 1.2.1., 1.2.3., 1.2.5.

37 Ministru kabineta 2008. gada 7. jiilija noteikumi Nr.515 Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanas
kartiba viet§jo attistibas stratégiju TstenoSanai
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un 3.ass pasakumus 3.1.2.(3.1.1.), 3.1.3,, 3.2.1., 3.2.3. Papildus tam, abos sakotng&jos
pasakumos 4.1.1. un 4.1.3. bija paredzeta iesp&ja sanemt atbalstu ar citas, tiesi So pasakumu
ietvaros izstradatas aktivitates projektiem, kas atbilst 1. un 3. ass mérkiem, bet nav sanémusi
vai nevargja sanemt atbalstu attiecigajos asu pasakumos.

Tomér saskana vairakiem grozijumiem MK noteikumos® 1.ass pasakumi ar
LEADER pieeju netika uzsakti, bet no 2012. gada apakspasakuma 4.1.1. tika ieviestas divas
ipasas aktivitates lauksaimniecibas produktu razosanas un pirmapstrades atbalstam (atbilst
pasakuma 1.2.1. mérkim) un lauksaimniecibas produktu parstrades un pirmapstrades majas
apstaklos atbalstam (atbilst pasakuma 1.2.3. mérkim), savukart no 3. ass pasakumiem vargja
istenot pasakumus 3.1.2.(3.1.1.), 3.1.3. un 3.2.1., ka arT pasakumu 3.2.3. (tikai lidz
2010. gada septembrim) un divas jau sakotn&ji definétas 1pasas aktivitates, kuru ietvaros
atbalsta pamatlidzeklu iegadi un infrastruktiiras izveidi: pakalpojumu pieejamibai, kvalitatei
un sasniedzamibai pakalpojuma sniegSanas vieta viet§jiem iedzivotajiem; Ssabiedrisko
aktivitaSu (taja skaita apmacibu un intereSu klubu, kulttiras, vides aizsardzibas, sporta un
cita briva laika pavadiSanas aktivitasu) dazadosanai vietgjiem iedzivotajiem.

Tadgjadi pasakuma uzbiive kopuma gan atbilst Padomes Regulas Nr. 1698/2005
pieejai par Programma izv€leto citu asu pasakumu ievieSanu ar LEADER pieeju, gan dod
papildu iesp&jas Tistenot VAS darbibas teritorija citas nepiecieSamas aktivitates.
ApaksSpasakuma 4.1.1. merkT ieklauto nepieciesamibu iesaistit iedzivotajus mezsaimniecibas
nozares konkurtsp€jas paaugstinaSana (kas biitiba atbilst 1.ass meérkiem), padara
neiesp&jamu nosacijums, ka pasakuma 1.2.2. aktivitates nav istenojamas ar LEADER pieeju,
savukart pasakuma 1.2.3. meZzsaimniecibas nozares pievienotas veértibas radiSana netiek
atbalstita. Tom&r apaksSpasakuma 4.1.3. gan tiesi ar 3. ass dazadoSanas pasakumiem, gan ar
ipasajam apakSpasakuma aktivitatem iesp&jams realizét projektus ari meza nozar€, ja tas
atbilst VAS noteiktajam ricibam.

Pasakuma atbalsta sanéméji tiek definéti gan ka atbilstoSajos pasakumos noteiktie,
gan TpaSi §1 pasakuma aktivitat€s noteiktie. Kopa paredzE€ts atbalstit 600 fiziskas un
juridiskas personas, ar atbalsta likmém 1pasi sekmgjot 4.1.3. apakSpasakuma projektus
istenojosas biedribas un nodibinajumus (90-100%) un pasvaldibas (75-90%), bet parg&jam
fiziskajam un juridiskajam personam nosakot likmi 50-70% (intervals norada likmes
pieaugumu grozijumu rezultata). Savukart 4.1.1. apakspasakuma likmes ir 40-50%.

levérojot to, ka 3. ass pasakuma Pamatpakalpojumi ekonomikai un iedzivotdjiem
(3.2.1.) atbalsts paredzets tikai pasvaldibam, bet pasakuma 3.2.3. atbalsta iesp&jas ir Sauri
specializetas, jaatzimé tas, ka dzives kvalitates uzlaboSanas aspekta apakSpasakuma 4.1.3.
1pasas aktivitates dod lielu ieguldijumu vietgjas sabiedribas aktiviz€Sana ar to, ka atbalsta
saneéméju loks bez paSvaldibam ietver ari citas juridiskas un fiziskas personas, 1pasi atbalstot
biedribas un nodibinajumus, kas aktiviz€ VAS darbibas teritorijas potencialu.

38 Ministru kabineta 2009. gada 13. janvara noteikumi Nr.33 Kartiba, kada pieskir valsts un Eiropas Savienibas
atbalstu lauku attistibai pasakumam “Konkurétsp&jas veicinaSana viet€jo attistibas stratégiju istenoSanas
teritorija” un pasakumam “Lauku ekonomikas dazadoSana un dzives kvalitates veicinaSana vietgjo attistibas
strat€giju stenoSanas teritorija”

Ministru kabineta 2011. gada 4. oktobra noteikumi Nr.764 Kartiba, kada pieskir valsts un Eiropas Savienibas
atbalstu lauku attistibai pasakuma "Konkurétspgjas veicinaSana vietéjo attistibas stratégiju istenoSanas
teritorija" un pasakuma "Lauku ekonomikas dazadoSana un dzives kvalitates veicinaSana vietgjo attistibas
stratégiju TstenoSanas teritorija"
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Grozijumi apakSpasakuma 4.1.1. deva iesp&u sanemt atbalstu lauksaimniecibas
produktu parstradei majas apstaklos arT fiziskam personam, jo sakotng&ji bija noteiktas tikai
juridiskas personas.

Pasakuma intervences shéma attélota 5.3. pielikuma 28. att. Ta cieSi saistita ar
shému pasakumam 4.1.0., kur vajadz&tu but ieklautam 4.1.1./4.1.3. pasakuma noteikto
raditaju apkopojumam. Lidz ar to abos apakSpasakumos nav noteikti rezultata raditaji, tomer
abos ir noteikti vienadi ietekmes raditaji, kas kopsumma nesaskan ar 4.1.0. raditaju.
Papildus tam, ka iznakuma raditajs atbalstito projektu skaits ir noteikts art pasakuma 4.1.0.,
Saja pasakuma ir ar iznakuma raditajs atbalsta sanémeéju skaits un, neskatoties uz apvienoto
publisko finans€jumu, saglabajies katram apakSpasakumam atseviSki raditajs kopéjais
investiciju apjoms.

Pasakuma finans€Sanai sakotn&ji bija paredzeti 72% (14,4% 1.ass mérkiem un
57,6% 3.ass mérkiem), bet gala redakcija apvienojot - 84,3% no 4.ass publiska
finans€juma.

Pasakuma Starpteritoriala un starpvalstu sadarbiba (4.2.1.) mérkis un atbalsta
sanémgéjs nav tieSi un neparprotami formul@ts, bet saprotams no pasakuma pamatojuma un
citam pasakuma apraksta dalam, ka arT starpvalstu sadarbibas aspekta tas ir formuléts MK
20.09.2011. noteikumos Nr.726 Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirsanas kartiba
vietejam ricibas grupam starpvalstu sadarbibai, proti, pasakuma mérkis ir atbalstit
starpvalstu sadarbibu, lai sekmétu kvalitativu pieredzes nodoSanu un iegiSanu viet&jiem
iedzivotajiem aktualu problému risinasana, ka arl jaunu un inovativu sadarbibas ideju
istenoSanu. Atbalsta pretendents ir VRG. Starpteritorialas sadarbibas kartiba valsts
normativajos aktos nav izstradata. Starpvalstu sadarbibas projektu istenosana starp VRG
Eiropas Savienibas dalibvalstu teritorijas arvalstu partneris piedalas ar savu finans€jumu, bet
iesaistitajam Latvijas VRG finans€jums tiek pieskirts divas aktivitat€s: viena aktivitate
sadarbibas ligumu noslégusas VRG iesniedz atseviSkus pieteikumus ar ligumu saistito
izmaksu segSanai, bet otra aktivitaté pieteikumu projekta istenosanai iesniedz viena VRG,
kas nodroSina kopprojekta koordinéSanu un izmaksu sadali saskana ar sadarbibas ligumu.

Pasakuma intervences shéma attélota 5.3. pielikuma 29. att. P&c butibas (nemot véra
minétos papildinajumus no MK noteikumiem) intervence ir izveidota atbilsto§i VUNI
ieteikumiem un ar paredz&tajiem kopgjiem raditajiem, iznemot to, ka raditajs bruto izveidoto
darbavietu skaits ir ieklauts iznakuma raditajos, nevis noteikts ka ass apakSmeérki
raksturojosais rezultatu raditajs, kas raditu pamatu pasakuma ieguldijumam 3. ass mérka
sasnieg§anas novért€jumam nodarbinatibas attistiba ar ietekmes raditaju — neto papildu
izveidoto darbavietu skaits pilnd darbalaika ekvivalenta.

Pasakuma finans€Sanai sakotngji bija paredzeti 10% no 4. ass publiska finans€juma,
bet sakara ar griitibam to apgiit, neizlietotais finans€jums tika novirzits VAS istenoSanai, un
Programmas pedgja redakcija pasakuma ipatsvars ass finanséjuma tika noteikts 1,12%.

Pasakuma Vietejas ricibas grupas darbibas nodroSinasana, prasmju apguve,
teritorijas aktivizéSana un vietéjas attistibas stratégijas atjaunoSana (4.3.1.) apraksta ir
tikai juridiskais pamatojums. Programmas izvéléta stratégija paredz atbalstit aktivitates
vietgjo lideru un viet€jo ricibas grupu parstavju kapacitates celSanai un attiecigas teritorijas
kvalitativu izpéti, ko izmanto par pamatu vietgjas lauku attistibas prioritasu noteikSanai un
sabiedribas informéSanai. AtbilstoSa ietekmes raditaja nav.

Pasakuma meérkis ir sekmét efektivu VRG darbibu vietgjas attistibas stratégijas
isteno$ana un nodro$inat atbalstu vietgjas attistibas strat€gijas atjaunosana, tadgjadi veicinot
lauku attistibas procesa nepartrauktibu.

Pasakuma paredzétas piecas aktivitates, no kuram Cetras ir tas, kas mingtas Padomes
Regulas Nr. 1698/2005 59. panta, bet neveido atsevisku pasakumu Prasmju ieguve,
aktivizesanas pasakumi un istenosana (3.4.1.). Aktivitasu formul&ums pasakuma
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istenoSanas gaitd normativajos aktos tika precizets un detalizéts atbilstoSi nepiecieSamibai
noteikt konkrétu atbalstito darbibu loku. Finans€juma sadalijums starp aktivitatém tika
limitéts, kas Programmas beigu posma radija griitibas pasakuma mérku sasniegSana, tap&c
2012. un 2013. gada veiktie grozijumi limitus atc€la, tadgjadi atvieglojot mérktiecigaku
finans€juma izlietojumu un ietaupijumu novirzot VAS istenosanai.

Pasakuma intervences shéma att¢lota 5.3. pielikuma 30. att. Pasakuma divi iznakuma
raditaji prasmju ieguves un aktivizésanas projektu skaits un dalibnieku skaits aktivitatés nav
pietickami skaidri defin€ti attieciba pret kadu no piecam aktivitatém, savukart to, ka
rezultatu raditajs personu skaits, kas sanémusas apliecinajumu par mdcibu beigsanu ir
definéts tiesi saistiba ar macibam aktivitate, kas palielina VAS istenoSana un atjaunos$ana
iesaistito VRG parstavju kapacitati, precizé MK noteikumi®. Neviens no $iem raditajiem
pilniba neatbilst kop€jiem raditajiem, savukart pasakuma vienigais kopéjais iznakuma
raditajs atbalstito darbibu skaits Programma nav definéts. Var uztvert Sos raditajus par
LAP 2007-2013 papildu raditajiem, tie atbilst pasakuma mérkim.

Pasakuma finans€Sanai sakotn&ji bija paredz&ti 18%, p€c grozijumiem Tpatsvars
samazinajas lidz 14,6% no 4. ass publiska finanséjuma.

Ass kopgja rezultatu raditaju shéma paradita 5.8.tab.

5.8.tabula. 4. ass pasakumu un rezultatu raditaju saistiba

Kopéjie raditaji
Tetelkmes
! R p—
Veids | Kods |Nosaukums 1]];’ 42.1.| 431, | raditajs
Rezulia |R 3 |Kopéijais izveidoto darba vietu skaits P P 12
R.12  |Persomu skaits, kas sanémusas apliecindjumu par macibu beigianu | P P

Piezime: Zali ickrasota ir raditaja atbilstiba piedavatajam pasakumam saskana ar VUNI, ar P atziméta raditaja noteikSana
Programmas pasakuma
Avots: autoru izveidots

Salidzinot $aja pasakuma un citos 4. ass pasakumos definéto iznakuma un rezultata
raditaju sistemu ar VUNI aprakstito metodologiju, var ieraudzit tas pretrunas, kas, iesp&jams
radusas programmeéSanas sakuma perioda. Metodologija neparedz detalizétaku 4.1.
pasakuma shému, kas ietvertu izveérsumu pa asim, savukart eso$a shéma acimredzami
orient€jas uz 3.ass pirma (daZdadot un attistit uznémejdarbibu lauku teritorija) un tresa
(pastiprinat teritorialo koherenci un sinergiju) apak§mérka realiz€Sanu, jo paredz tai
piesaistitos rezultata raditajus darbavietu radiSana - Kopéjais izveidoto darba vietu skaits
(péc rezultatu raditaju apraksta*! attiecas uz 3.1.1., 3.1.2. un 3.1.3. pasakumu) un vietgjas
teritorijas attistibas un tas TstenoSana iesaistito personu kapacitates celSana — Personu skaits,
kas sanémusas apliecinajumu par mdcibu beigsanu (pec rezultatu raditaju apraksta un
uzraudzibas parskatu datiem tiek saistits tikai ar pasakumiem 3.3.1. un 3.4.1.). Rezultati, kas
saistiti ar 1.ass meérkiem atbilstoSu pasakumu Tstenosanu, Saja raditaju shéma netiek
atspoguloti vai pat rada situaciju, ko no vienas puses varétu raksturot ka konfliktu, bet no

39 Ministru kabineta 2011. gada 8. marta noteikumi Nr.185 Kartiba, kada pieskir valsts un Eiropas Savienibas
atbalstu vietgjo ricibas grupu darbibas nodroSinaSanai, prasmju apguvei un teritorijas aktiviz€Sanai

40 Guidance Note E — Measure Fiches

41 Guidance Note | — Result Indicator Fiches
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otras — ka papildinatibu: 1 asij atbilstoSo aktivitasu rezultats tiek vertéts nevis péc 1. asij
raksturigajiem konkurétspéjas rezultata raditajiem (BPV palielinajums, jaunas tehnologijas
un produkti, izeja uz tirgu), bet gan p&c dazadosanas pasakumiem raksturiga rezultata
raditaja Kopejais izveidoto darba vietu skaits. Nav rezultata raditaja arl dzives kvalitates
aktivitatém, kas Programmas TstenoSanas rezultata izradijas visvairak finansétas, to rezultata
mériSanai labuma guvéju skaits ir atbilstosaks neka kopejais izveidoto darbavietu skaits.

Kopuma pasakuma 4.1.0. un ar to saistito pargjo 4. ass pasakumu raditaju sist€ma ir
orienteéta uz VRG teritorijas raksturojumu un par&jo asu raditaju sist€ému, nav citu LEADER
pieejai 1paSu raksturigu sasniedzamo raditaju, kas vairak akcentetu septinus LEADER
pieejas principus.

5.4. Programmeésanas periodam atveletais budzets

LAP 2007-2013 kopgjais atveletais publiskais finansgjums ir 1 383,2 milj. EUR, taja
skaita ELFLA lidzfinansgjuma dala ir 1 054,4 milj. EUR. Saskana ar Padomes Regulas
Nr. 1698/2005 16(f) pantu Programma ir ieklauts parskats par vairakiem pasakumiem
pieskirto valsts papildu finans€jumu kopa par 118,5 milj. EUR. Programmas realizacijas
laika ir veikti 14 grozijumi, kuru rezultata ir biitiski mainits finansg€juma sadalijums pa asim
un atseviSskiem pasakumiem, bet kopg€jais atve€letais budzets, salidzinot ar sakotn&jo
redakciju, ir palielindjies par 21,5 milj. EUR jeb par 1,6%. Publiska finansgjuma
palielinajums 2009. gada par 14,7 milj. EUR, t.sk., ELFLA lidzfinansgjuma dala 13,3 milj.
EUR, pamatots ar atbilstosi izvelétajam darbibam saskana ar Padomes Regulas
Nr. 1698/2005 16a pantu (01.01.2009. — 31.12.2013.).

Nemot véra smago ekonomisko situaciju valstt un finans€juma truokumu valsts
budzeta, Latvija 2009. gada pienéma lémumu izmantot Padomes Regulas Nr. 1698/2005
70. panta 4.b punkta piedavato iesp&ju ELFLA ieguldijumu likmi palielinat par 10 procentu
punktiem izdevumiem, kas Latvijai jasedz 2009. gada. Latvijas priekSlikums tika
apstiprinats.

Saskana ar LAP 2007-2013 UK s&dé pienemtajiem grozijumiem (03.03.2010.),
salidzinajuma ar 2009. gadu uz atlikuSo planoSanas perioda laikposmu tika samazinata
ELFLA lidzfinanséjuma dala (nemainot kop&jo ELFLA ieguldijumu visam planoSanas
periodam) un attiecigi palielinata Latvijas lidzfinans€juma dala.

Gala redakcija Programmas publiska finansgjuma sadalfjums stratégisko vajadzibu
nodro§inasanai (skat. 5.9.tab.) joprojam paredz vislielako ieguldijumu lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas nozares konkurétsp&jas veicinasanai — 40,2% finans€juma novirziti 1. asij.
Vides un lauku ainavas uzlaboSanai finans€jums tika bitiski palielinats, piesaistot dalu no 1.
un 3. asij paredzetajiem finanSu resursiem un tad€jadi novirzot 37,9% publiska finans€juma
2. asij. Nepieciesamiba p&c finansgjuma palielinasanas 2. asij saistita ar neparedzgti ieilguso
situaciju Mazak labveligo apvidu (MLA) jauno kritériju noteik§ana un ekonomiskas krizes
apstaklos 2009. gada pienemto ZM Iémumu pret&ji sakotngji planotajam turpinat 2.1.2.
pasakumu (MLA) arT péc 31.12.2009. lidz Programmas perioda beigam, ka arT nodrosinat
Agrovides saistibu izpildi un pasakuma nepartrauktibu. Lai veicinatu lauku ekonomikas
dazadoSanu un dzives kvalitates uzlaboSanu lauku apvidos, 3. asij novirziti 15% publiska
finans€juma, bet LEADER pieejas istenoSanai paredzétie 2,9% iedaliti 4. asij. Tehniskajai
palidzibai atveleti 4% publiska finansgjuma.
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5.9.tabula. Programmas publiska finanséjuma sadalijums pa prioritatém (asim), EUR un %

Ass Pirma redakcija Gi?lrle gglligija Pirma redakcija | Gala redakcija
15.02.2008. (EUR) iEfJR) : 15.02.2008. (%) | 13.11.2015. (%)

1. ass. Lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas nozares 648 960 777 555 750 152 47,7 40,2
konkurétspg&jas uzlabosana
2. ass. Vides un lauku ainavas 365 040 438 524 274 507 26,8 37,9
uzlabosana
3. ass. Dzives kvalitate lauku
apvidos un lauku ekonomikas 259 584 311 207 984 253 19,1 15,0
dazadosana
4. ass. LEADER pieejas 32534 798 39 580 489 24 2.9
istenoSana
Tehniska palidziba 55526 000 55584 373 41 40
Kopa 1361 646 324 1383173774 100,0 100,0

Avots: LAP 2007-2013 7. nodalas dati un autoru aprékini

Publiska finans€juma izmainu dinamiku p&c grozijumu datumiem var skatit
5.5.attéla. Krasas izmainas Saistitas ar Iémumu turpinat 2.1.2.pasakumu péc 2009. gada, ka
arT izmainam, kas tika veiktas ekonomiskas krizes iespaida.
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5.5.attels. Ar Programmas grozijumiem veiktas planota publiska finanséjuma izmainas, EUR

Avots: LAP 2007-2013 grozijumu dati

Programmas prioritaSu jeb ass mérku sasniegSanai izvirziti ass apakSmeérki, kas
ietver pasakumu grupas apakSmerkim atbilstoSo rezultatu nodroSinasanai.
Planotais 1. ass finansu sadalijums pa apaksmérkiem ir redzams 5.6.attela.
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0.7
0,2 b7 98
114 1438
73.6 86,8
Pirma redakcija Gala redakctja
1.1. Sekmet zinasanas un uzlabot cilvékpotencialu
1.2. Restruktunizét un attistit fizisko kapitalu un veicinat inovaciju
® 1.3. Lauksaimniecibas raZo$anas un produktu kvalitates paaugstinasana

1.4. Sekmet pareju jaunajas dalibvalstis

5.6.attels. Programmas 1. asij paredzeta publiska finanséjuma sadalijums pa apakSmerkiem,
%

Avots: LAP 2007-2013 7.nodalas dati un autoru aprékini

Sakotngji planots $Ts ass pasakumos izmaksat 48% no visa LAP 2007-2013 publiska
finans€juma. Tomér Programmas gala versija 1. ass Tpatsvars sasniedz 40%, turklat praktiski
viss lidzeklu samazinajums attiecas uz kvalifikacijas un zinaSanu paaugstinaSanu
(1.1. apaksmeérkis) un uz parejas sekméSanu jaunajas dalibvalstis, kas ietver dalgji naturalo
saimniecibu parstrukturizaciju un atbalstu razotaju grupam (1.4. apakSmérkis)

Publiska finans€éjuma sadalfjums pa atseviSkiem 1. ass pasakumiem (sakotngja un
gala redakcija) apkopots 5.10. tab. Finansiali nozimigakaja pasakuma Lauku saimniecibu
modernizacija (1.2.1.) iegulditas gandriz divas treSdalas jeb 62,5% ass finans€juma,
lidztekus divi pasakumi Lauksaimniecibas un mezZsaimniecibas produktu pievienotas
vertibas radisana (1.2.3.) un Infrastruktira, kas attiecas uz lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas attistibu un pielagosanu (1.2.5.) ar 12,4 un 9.1%, bet pargjie pasakumi, ja
neskaita parejosas iepriek$€ja perioda saistibas, nav ieguvusi pat 3% no 1. ass finans€juma.
Japiebilst, ka pasakumos 1.1.3. un 1.3.1. paredzetas tikai ieprieks€ja perioda saistibas, un
arT pasakumos 1.4.1 un 1.4.2. vairak neka pusi no finansg€juma (attiecigi 50,2% un 57,4%)
veido ieprieks€ja perioda saistibas.
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5.10.tabula. Programmas publiska finanséjuma iedalijjums 1. ass pasakumiem

Publiskais finanséjums, EUR

Gala redakcija

Pasi- 13.11.2015.
kuma Ass /Pasakums L . . % 1o
Kods Pirma redakcija Gala redakcija Prosram % no ass
15.02.2008. 13.11.2015. mgas ¢

111, | Arodapmacibas un informacijas 10 154 752 1143 219 0,1 0,2
pasakumi

1172, | Atbalsts jaunajiem 25 958 436 15 096 284 11 27
lauksaimniekiem

1.1.3. Priekslaiciga pensiongSanas™ 47 359 333 26 851 263 1,9 4.8
Lauksaimniekiem un

114, | mezsaimnickiem paredzgto 12 866 253 7424 0,0 0,0
konsultaciju pakalpojumu
izmantoSana

1.2.1. Lauku saimniecibu modernizacija 318 583 227 347 305 716 25,1 62,5

122, | Mezuckonomiskas vertibas 45 421 667 15 423 332 11 2.8
uzlaboSana

123 | Lauksaimniccibas produkiu 79 466 667 69 053 319 5,0 12,4
pievienotas vertibas radiSana
Infrastruktiira, kas attiecas uz

125, | lauksaimniccrbas un 34 020 424 50 823 803 3,7 9,1
mezsaimniecibas attistibu un
pielagoSanu

131, | Standartusasnieglana- 1,000 000 4063813 0.3 0,7
iepriek$gja perioda saistibas
Atbalsts dal&ji naturalo

1.4.1. saimniecibu parstruktursganai*™ 65 480 333 24 136 809 1,7 4,3

1.4.2. Razotaju grupas** 8 649 685 1845170 0,1 0,3
1. ass. Lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas nozares 648 960 777 555 750 152 40,2 100,0
konkur€tsp€jas uzlabosana

* ieprieksgja perioda saistibas
** ar iepriek§gja perioda saistibam
Avots: LAP 2007-2013 7. nodalas dati un autoru aprékini

LAP 2007-2013 prioritaté vides un lauku ainavas uzlabosana (2. ass) parliecinosi

lielaka dala publiska finans€juma, t.i., 94% atveleta platibu maksajumiem lauksaimniecibas
zemé (skat. 5.7.att.). SalidzinoSi nelielais finans€jums pasakumiem meza zemés un
meZsaimnieciba 6% saistits ar to, ka 2.2.3., 2.2.4. un 2.2.6. pasakuma jau planoSanas stadija

tika aptvertas salidzinosi nelielas platibas un aktivitates.

131




Pirma redakcija Gala redakcija

2.1, Veicinat lauksaimniecibas zemes ilgtsp&jigu izmantodanu

W 2.2 Veicindt meZsaimniecibas zemes ilgtsp&jigu izmantoSanu

5.7.attels. Programmas 2. asij paredzeta publiska finanséjuma sadalijjums pa apak§meérkiem,
%

Avots: LAP 2007-2013 7. nodalas dati un autoru aprékini

Kopuma 2. ass pasakumiem sakotngji planoto 26,8% vieta pieskirti 37,9% no Programmas
publiska finansgjuma (skat. 5.11.tab.).

5.11.tabula. Programmas publiska finanséjuma iedalijjums 2. ass pasakumiem

Gala redakcija

Pasi- Publiskais finanséjums, EUR 13.11.2015.
Kkuma Pasakums Pirma redakeii Gal dakeii % no
kods irma redakcija ala redakcija g | Y T

15.02.2008. 13.11.2015.
mas

Maksajumi lauksaimniekiem par
2.1.2. nelabvéligiem dabas apstakliem 137 476 000 279 555991 20,2 53,3
teritorijas, kas nav kalnu teritorijas

Natura 2000 maksajumi un

2.1.3. maksajumi, kas saistiti ar Direktivu 12 878 250 17 968 489 1,3 3,4
2000/60/EKK

2.1.4. Agrovides maksajumi 160 063 209 196 764 380 14,2 37,5

223 | Lauksaimnicciba neizmantojamas 16218160 | 16238 770 1,2 3,1
zemes pirmreizéja apmezosana

224, | Natra 2000 maksajumi (meza 22 186 703 9174 255 0,7 1,7
Ipasniekiem)
Mezsaimniecibas razosanas

2.2.6. potenciala atjaunos$ana un preventivo 16 218 116 4572 622 0,3 0,9
pasakumu ievieSana

Kopa | 235 vides unlauku ainavas 365040438 | 524274507 37,9 | 1000

uzlabosSanai

Avots: LAP 2007-2013 7. nodalas dati un autoru aprékini

Vairak neka puse (53%) 2. ass finans€juma tika atvéléta 2.1.2. pasakumam, t.i.,
atbalstam MLA teritorijas. Otrs nozimigakais ir Agrovides 2.1.4. pasakums, kura
biologiskas daudzveidibas, idens un augsnes uzlaboSanai Cetros apakSpasakumos atvéleti
37,5% no 2.ass finans€juma. Pargjos 2. ass pasakumos finans€jums atvélets mazakos
apjomos, taCu Sie pasakumi ari attiecas uz mazakam un specifiskam teritorijam
(Natura 2000, apmezo$ana, meZa atjaunosana p&c postijumiem) vai aktivitatém (,preventivie
pasakumi ugunsdro§ibai mezos u.tml.). Tris lielakajos pasakumos (2.1.2., 2.1.3., 2.1.4)
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publiskais finans€jums programmeésanas perioda ievérojami pieaudzis. Savukart 2.2.4. un
2.2.6. pasakuma publiskais finansgjums ievérojami samazinats.

Planotais 3. ass finansu sadalijums (prioritate dzives kvalitate lauku apvidos un
lauku ekonomikas dazadoSana) pa apakSmérkiem ir att€lots 5.8.att€la, bet pa pasakumiem
5.12.tab. Finansgjuma sadalijjums abam 3.aSs prioritatem ir aptuveni lidzigs (55%
uznéméjdarbibas attistibai un 45% lauku infrastruktiiras uzlaboSanai). Programmas gaita
tika nedaudz palielinata finans€juma dala infrastruktiiras attistibai, jo péc Sada veida
projektiem bija liels pieprasijums.

Pirma redakcija Gala redakcija
®3.1. Lauku ekonomikas dazado$ana
®3.2. Dzives kvalitites uzlabo3ana lauku apvidos

5.8.attels. Programmas 3. asij paredzéta publiska finanséjuma sadalijums pa apakSmérkiem,
%

Avots: LAP 2007-2013 7. nodalas dati un autoru aprékini

Nozimigakie 3. ass pasakumi ir Atbalsts uznemumu radisanai un attistibai (ietverot
ar lauksaimniecibu nesaistitu darbibu dazadosana) (3.1.2.(3.1.1.)), kam atvéleti 51% no
3. ass publiska finans€juma, ka ari Pamatpakalpojumi ekonomikai un iedzivotajiem (3.2.1.)
ar 43% no 3. ass publiska finans€juma.

Vienlaicigi no 5.12.tabulas redzams, ka finans€juma apjoms pret sakotng&ji planoto
visiem 3. ass pasakumiem ir samazinats. Ipasi tas attiecas uz uznéméjdarbibas veicinasanas
pasakumiem. Liela mera tas saistits ar ekonomiskas krizes ietekmi, kas kavgja
uznémejdarbibas projektu ievieSanu.
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5.12.tabula. Programmas publiska finanséjuma iedalijjums 3. ass pasakumiem

L. . Gala redakcija
Pasi- Publiskais finanséjums, EUR 13.11.2015.
kuma Ass /Pasakums L . . % no
kods Pirma redakcija Gala redakcija Progra % no
15.02.2008. 13.11.2015. mmgas ass
312 Atbalsts uznémumu radiSanai un
(é 1 1 ) attistibai (ietverot ar lauksaimniecibu 127 373 379 106 141 460 17,7 51,0
77| nesaistitu darbibu dazadosana)

3.1.3. Turisma aktivitasSu veicinasana 25958 436 8 552 132 0,6 41
391 Pamatpakalpojumi ekonomikai un 93 273 304 89 713 509 6.5 431
T iedzivotajiem ' '
323 Lauku mantojuma saglabaSana un 12 979 192 3577 152 03 17
T atjauno$ana ' '
3. ass. Dzives kvalitate lauku apvidos 259584311 | 207984253 | 150 | 1000

un lauku ekonomikas dazadoSana

Avots: LAP 2007-2013 7. nodalas dati un autoru aprékini

Programmas 4. ass prioritate LEADER pieejas ieviesana pakartota vienam ass
apakSmérkim — ieviest LEADER pieeju lauku attistibas programmg&sana.

Programmas sakotngja redakcija indikativais finan$u sadalijums bija nodalits
atseviski pasakumiem 4.1.1. “Konkurétsp&jas veicinasana viet€jo attistibas strat€giju
istenosanas teritorija” un 4.1.3. “Lauku ekonomikas dazadoSana un dzives kvalitates
veicinasana vietgjo attistibas stratégiju istenosanas teritorija”. Programmas istenoSanas gaita
2012. gada Sie pasakumi tika integréti viena pasakuma ka apakSpasakumi, un tiem noteica
kopigu pieejamo finans€jumu, lai nodroSinatu lidzsvaru starp pieeju ,,no apakSas uz augsu”
un valsts Itmena noteiktajiem lauku attistibas mérkiem, jo VRG saskaras ar griittbam
nodrosinat vajadzigo finans€juma sadalijumu starp Siem pasakumiem atbilsto$ajam ricibam.

5.13.tabula. Programmas publiska finanséjuma iedalijums 4. ass pasakumiem

L. . Gala redakcija
Publiskais finanséjums, EUR 13.11.2015
Pasa- M
kuma Ass /Pasakums % no
Pirma redakcija Gala redakcija % no
kods Progra
15.02.2008. 13.11.2015. ass
mmas
411/ Konkurétspgjas veicinasana un lauku
4' 1'3' ekonomikas dazadosana vietgjo attistibas 23 425 054 34 337 592 2,5 86,8
o strat€giju istenosanas teritorija
42.1. Starpteritoriala un starpvalstu sadarbiba 3253480 442 624 0,0 1,1
Vietgjas ricibas grupas darbibas
43.1. nodros§inasana, prasmju apguve, 5 856 264 4800 273 0,3 12,1
teritorijas aktivizé$ana
4. ass. LEADER pieejas istenoSana 32534 798 39 580 489 2,9 | 100,0

Avots: LAP 2007-2013 7. nodalas dati un autoru aprékini

Valsts papildu finans€jums sakotng&ji tika pieskirts tikai 1.2.1. pasakumam, bet
2012. gada saskana ar LAP 2007-2013 grozijumiem (14.05.2012) valsts papildu
finans&jumu pieskira ar7 1.2.1,, 1.2.3,, 1.2.5,, 3.1.2.(3.1.1.), 3.1.3. un 4.1.1./4.1.3. pasakuma
stenoSanai 118 milj. EUR apméra.

5.5. Uznemtas saistibas un reali izmaksatie Iidzekli

Izmaksata publiska finans€juma datu avots ir LAD, kas veic maksajuma agentiiras
funkcijas.
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ELFLA finans€jums programmeésanas periodam Latvijai kluva pieejams 2008. gada
sakuma péc LAP 2007-2013 apstiprinasanas EK, bet 2007. gada tika veiktas izmaksas
platibmaksajumos no ELGF saskana ar jau uznemtajam saistibam. Savukart projektu
pasakumos Lauku saimniecibu modernizacija (1.2.1.) un Atbalsts uzn€mumu radiSanai un
attistibai (ietverot ar lauksaimniecibu nesaistitu darbibu dazadoSanu), kods 3.1.2.(3.1.1.),
izsludinatajas kartas gada nogal€ notika projektu pieteikumu registréSana, kurus izvertéja un
apstiprinaja tikai 2008. gada sakuma. Lidz ar to uznemto saistibu un izmaksata finans€juma
periods ir no 2008. Iidz 2015. gadam.

Kopgjas 2008.-2015. gada perioda atbalsta sanéméjiem izmaksatas (deklargtas)
publiska finans€juma un tostarp ELFLA Iidzfinans€juma summas LAP 2007-2013
pasakumos un kopa pa asim (skat. 5.14.tab.).
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5.14.tabula. LAP 2007-2013 finans$u izpilde un 2008.-2015. gada perioda izmaksatais
(deklaretais) publiskais finanséjums prioritarajos virzienos un pasakumos

Pasaku Pasakums/ Ass Izmaksatais publ. fin. Izm. Finansu
ma (milj. EUR)* publ. fin., izpilde,
kods — % no koefic.
ELFLA Kopa Prog.
1.1.1. Arodapmacibas un informacijas pasakumi 0,8 11 0,08 0,94
1.1.2. Atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem 11,2 14,8 1,08 0,98
1.1.3. Priekslaiciga pensiongSanas™*** 19,9 26,3 1,93 0,98
Lauksaimniekiem un mezsaimniekiem paredz&to
1.1.4. konsultaciju pakalpojumu izmantoSana 0,0 0,0 0,00 0,87
1.2.1. Lauku saimniecibu modernizacija* 258,1 3435 25,15 0,99
1.2.2. MezZu ekonomiskas vértibas uzlabosana 11,3 15,1 1,11 0,98
Lauksaimniecibas produktu pievienotas vertibas
1.2.3. radiSana* 51,9 68,5 5,01 0,99
Infrastruktura, kas attiecas uz lauksaimniecibas un
1.2.5. mezsaimniecibas attistibu un pielagosanu 38,6 52,1 3,81 1,02
1.3.1. Standartu sasniegSana*** 3,0 3,7 0,27 0,91
Atbalsts dal&ji naturalo saimniecibu
14.1. parstrukturizeSanai*** 17,9 22,5 1,65 0,93
1.4.2. | RaZotaju grupas™** 1,4 1,8 0,13 0,96
1. ass. Lauksaimniecibas un meZsaimniecibas
nozares konkurétspéjas uzlabosana 414,1 549,3 40,22 0,99
Maksajumi lauksaimniekiem par nelabveligiem
dabas apstakliem teritorijas, kas nav kalnu
2.1.2. teritorijas 219,5 274,3 20,08 0,98
Natura 2000 maksajumi un maksajumi, kas saistiti
2.1.3. ar Direkttvu 2000/60/EKK 14,1 17,6 1,29 0,98
2.1.4. | Agrovides maksajumi*** 154,5 193,3 14,15 0,98
Lauksaimnieciba neizmantojamas zemes
2.2.3. pirmreizgja apmezos$ana 12,7 16,0 1,17 0,98
2.2.4. Natura 2000 maksajumi (meza pasniekiem) 72 9,0 0,66 0,99
Mezsaimniecibas razo$anas potenciala atjaunoSana
2.2.6. un preventivo pasakumu ievieSana 3,6 4.5 0,33 0,99
2. ass. Vides un lauku ainavas uzlaboSana 411,6 514,7 37,68 0,98
3.1.2. Atbalsts uznémumu radiSanai un attistibai (ietverot
(3.1.1)) | ar lauksaimniecibu nesaistitu darbibu dazadoSana) 79,3 105,8 7,75 1,00
3.1.3. Turisma aktivitasu veicinasana 6,3 8,4 0,62 0,98
3.2.1. Pamatpakalpojumi ekonomikai un iedzivotajiem 67,0 89,1 6,52 0,99
3.2.3. Lauku mantojuma saglabasana un atjauno$ana 2,7 3,6 0,26 0,99
3. ass. Dzives kvalitate lauku apvidos un lauku
ekonomikas dazadoSana 155,3 206,9 15,15 0,99
Konkurétspgjas veicinasana un lauku ekonomikas
4.1.1./ | dazadoSana vietgjo attistibas stratégiju TstenoSanas
4.1.3. teritorija 27,5 34,3 2,51 1,00
4.2.1. Starpteritoriala un starpvalstu sadarbiba 0,3 0,4 0,03 0,98
Vietgjas ricibas grupas darbibas nodrosinasana,
4.3.1. prasmju apguve, teritorijas aktivizéSana 3,8 4.8 0,35 1,00
4. ass. LEADER pieejas istenoSana 31,7 39,6 2,90 1,00
Tehniska palidziba 41,6 55,4 4,06 1,00
Kopa 1054,2 1365,9 100,00 0,99

* pemot vera atgitas summas; ** ieskaitot finansgjumu piena sektora parstrukturéSanai atbilstosi izvélétajam darbibam

saskana ar Padomes Regulas Nr. 1698/2005 16a pantu; *** ieskaitot iepriek$&ja perioda saistibas

Avots: LAP 2007-2013 uzraudzibas tabulas (G5, GHCS) un autoru aprékini
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Dazados pasakumos izmaksatais publiskais finans€jums attieciba pret LAP 2007-
2013 gala redakcijas (15.redakcija apstiprinata 13.11.2015.) programméto finanséjumu ir ar
koeficientu intervala no 0.87 (1.1.4.) Iidz 1.02 (1.2.5.), asim finanSu izpildes koeficients ir
intervala 0.98-1.00 un programmai kopuma — 0.99.

Tabula 5.14. redzams arT pasakumos un kopa pa asim izmaksata publiska
finans€juma TIpatsvars procentos no programmas kop&ja publiska finans€juma, 10
pasakumiem no 24 tas neparsniedz 1% un 3 lielakajiem tas ir 14, 20 un 25%, pargjo
pasakumu Tpatsvars ir intervala 1-8%.

Pirmajos divos izmaksu gados loti mazs apjoms tiek izmaksats 3.un 4. ass
pasakumos, turklat 1. un 2. ass maksajumos ieklautas izmaksas péc iepriek$gja perioda
saisttbam. Vislielakas atbalsta izmaksas ir 2012. gada, kad 1. un 3. ass projektiem tiek
izmaksats vislielakais finans€juma apjoms.

300.0
2500

200,0 m Tehniska palidziba

Cx— T
4 ass
150.0 -
— 3. ass
100.0 H2. ass
W 1.ass
0.0 .

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

5.9.attels. Izmaksatais (deklarétais) publiskais finanséjums LAP 2007-2013 prioritarajos
virzienos 2008.-2015. gada milj. EUR
Piezime: Deklarétais finans€jums ietver izmaksas péc iepriek$¢ja perioda saistibam, ka ar7 vl neatgiitas summas. leskaitits
finans€jums piena sektora parstrukturéSanai atbilstosi izvéletajam darbibam saskana ar Padomes Regulas Nr. 1698/2005

16a pantu.
Avots: dati no LAP 2007-2013 progresa zinojuma par 2015. gadu (8.tabula)

LAP 2007-2013 ievieSanas gaita izmaksatais publiskais finans€jums 1. ass
pasakumiem sadalijuma pa izmaksas gadiem paradits 5.5.pielikuma 1.attcla. Attéla redzam,
ka finans€juma izmaksas koncentrgjas 2010.-2013. gados, ka arT pasakuma Lauku
saimniecibu modernizacija (1.2.1.). Tas saistits ar pasakumu realizacijas uzsakSanas laiku
(lielaka dala pasakumu tika uzsakti 2008.-2009. gada), ka ar1 ekonomiskas krizes izraisitu
zemaku aktivitati projektu pieteikumos perioda pirmaja dala. Aktivaka uzne@méju
pieteikSanas projektiem bija verojama, sakot ar 2011. gadu. Programmas p&dgjos gados
vairakos pasakumos atveletie lidzekli bija jau rezerveti, tadel izmaksu summa samazinajas.

LAP 2007-2013 ievieSanas gaita izmaksatais publiskais finans€jums 2. ass
pasakumiem gadu griezuma paradits 5.5.pielikuma 2.att€la. No izmaksata publiska
finans€juma 94% veido platibu maksajumi par atbilstoSu lauksaimniecibas zemju
apsaimniekoSanu. Izmaksatais finans€jums pa gadiem ir atsSkirigs. Tas, pirmkart, saistits ar
finanSu gala izmaksam, otrkart, pasakumu atskirigo uzsakSanas laiku un ievieSanas gaitu,
treSkart, atbalsta sanémé&ju aktivitati attiecigaja pasakuma vai apakSpasakuma. Tapat
finansgjuma apjomu ietekm&ja LAP 2007-2013 grozijumi, t.sk., arl izmainas pasakumu
nosacijumos. Pieméram, 2.1.2 pasakuma finans€jumu ietekméja kritérija par lopu blivumu
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ieviesana, savukart Agrovides 2.1.4. pasakuma tikai atseviSkos gados bija iesp&jas
uznemties saistibas par jaunam platibam.

Izmaksatais publiskais finansg€jums 3.ass pasakumiem sadalijuma pa izmaksas
gadiem paradits 5.5.pielikuma 3.att. lzteikta koncentracija 2010.-2013. gada ir saistita ar
sam@ra léno pasakumu uzsakSanu, ka arT ekonomiskas krizes ietekmi programmas sakuma
posma. No att€la redzams, ka sakotn&ji aktivak tika apgtts infrastruktiras pasakumu
finans€jums, bet uznéméjdarbibas projekti aktivak realizeti tikai 2012.-2013. gados péc
atkops$anas no krizes.

Izmaksatais publiskais finansg€jums 4.ass pasakumiem sadalijuma pa izmaksas
gadiem paradits 5.5.pielikuma 4.att€la. AtSkiriba no citam asim, finans€jums izmaksats
vienmerigi pieaugosi. VAS stratégiju istenosana tika iesakta 2010. gada, bet 2011. gada
izmaksata atbalsta apjoms triskarSojas. Sajos gados tika izsludinatas  tikai
4.1.3. apakSpasakumam atbilsto$as projektu pieteikSanas kartas, bet peéc VAS atjaunosanas
rezultata veiktajiem grozijumiem Ricibu planos, kops 2012. gada tika uzsakta ar1 4.1.1.
apaksSpasakuma projektu TstenoSana, bet ne tik liela apjoma. Vislielakais atbalsta apjoms tika
izmaksats 2014.gada — 8.8 milj. EUR, tomér ari 2015.gada vél notika projektu
pienemsSanas kartas un izmaksats atbalsts, pavisam 2010.-2015. gada VAS istenoSanai
izmaksaja 34,3 milj. EUR publiska finanséjuma. Starpvalstu kooperacijas projektiem
4.2.1. pasakuma 2012.-2015. gada izmaksgja 0,1 milj. EUR katru gadu, bet 4.3.1.
pasakumam LEADER pieejas istenosanai 4,8 milj. EUR pavisam perioda, 0,7-0,9 milj. EUR
ik gadus, bet pedgja 2013. gada, lidz ar katrai aktivitatei paredzama finans€juma Tpatsvara
limita atcel$anu, tika apgti 1,2 milj. EUR.

LAP 2007-2013 pasakums ,,Kreditu fonds”

Ekonomiskas krizes rezultata 2008. un 2009. gada aizdevumu pieejamiba LAP 2007-
2013 klientiem mazin3ajas, un finansu lidzeklu apguve paléninajas. Vairakos pasakumos
ievérojamam skaitam klientu tika mainiti ligumu nosacijumi, nespgjot savlaicigi izpildit
ligumsaistibas. Tadg] tika planots 2009. gada ieviest pasakumu Kreditu fonds.

Lauku attistibas fonds (LAF), ZM un LAD no 2010. gada, administrgjot ELFLA
finansgjumu, ieviesa LAP 2007-2013 pasakumu ,,Kreditu fonds”.

Kreditu fonda izveides mérkis bija veicinat kreditresursu pieejamibu
lauksaimniecibas, lauku un zivsaimniecibas attistibas investiciju projektiem ar samazinatu
procentu likmi. Tadgjadi uznémejiem tiktu dota iesp&ja sanemt aizdevumus LAP 2007-2013
projektu ievieSanai.

Atbalsta merkis bija nodro$inat pieejamibu aizdevumiem ar samazinatu procenta
likmi (0,5 procenti gada no aizdevuma summas plus bankas uzcenojums). Maksimalais
aizdevuma termins bija 15 gadi.

Kreditu fonda finansu lidzeklu parvalditajs sakotngji bija LAF, kas aizdevumus
atbalsta pretendentiem izsniedza ar to banku starpniecibu, kuram bija noslégts sadarbibas
ligums ar LAF par Kredita fonda lidzeklu izmanto$anu. Kreditu fonds 2010. gada tika
paredzg€ts izmantosanai ¢etroS Programmas pasakumos, bet pieprasijums péc kreditiem bija
tikai tris pasakumos (skat. 5.15.tab.).
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5.15.tabula. Pieskirtais un atvértais/izmaksatais finanséjums Kreditu fonda ietvaros

STl Izmaksatais Izmaksatais = A . Planotais | Izmaksatais
_ Pieskirtais . . Planotais | Realais s 1. e P
Pasakuma finanséjums finanséjums, ﬁnans_ejvur.ns,_% sapEmeju | sapemeju vidéjais vide€jais
kods EUR, 201 0’ EUR, 2011- no pieskirta, s,kai ts s,kai ts atba_lsts_ uz atba_lsts_ uz
2013 2011-2013 sanémeéju sanémeéju
1.2.1. 19 955 012 20 122 420 101% 379 51 52 652 239 553
1.2.3. 7811832 7877 370 101% 35 4 223195 1969 343
3.1.2.(3.1.1) 8 590 636 68
3.1.3. 926 376 244 925 26% 16 1 57 899 34 989
KOPA 37 283 856 28 244 715 76% 492 56 263 969
Avots: LAD

Pasakuma izstradaSana un grozijumi LAP 2007-2013, lai ieviestu pasakumu, bija
laikietilpigs process. Lidz ar to pasakums faktiski uzsaka darboties 2010. gada beigas, kad
bankas atsaka aizdevumu finansés$anu.

Pieskirot aizdevumu pasakuma Kreditu fonds ietvaros, kreditiestades un LAD
sakotngji izvert&ja projekta ekonomisko pamatotibu un dzivotsp&jas raditajus, un, ja projekts
bija atbilstoss, aizdevums tika pieskirts.

Vislielakais kreditu pieprasijums Kreditu fondam bija pasakuma Lauku saimniecibu
modernizacija, Kur projekta vidgji finanséjums sasniedza 395 tukst. EUR. Pasakuma
Lauksaimniecibas produktu pievienotas vertibas radisana projekta vidéji finansgjums
sasniedza apméram 1,9 milj. EUR. Kreditu fondu finansu lidzeklus parsvara izmantojusi
lieli uzn@mumi/saimniecibas.

Sakotngji pieskirta finans€juma summa $im pasakumam sasniedza 37,28 milj. EUR.
Vairakas pieteikumu kartas noslédzas bez rezultatiem, un pasakuma Atbalsts uznémumu
radisanai un attistibai vispar nebija neviena projekta.

Pasakuma Atbalsts uznémumu radisanai un attistibai 2012. gada LAF visu pieejamo
finans€jumu parvirzija atpakal uz pasakumu, jo netika finanséts neviens projekts.
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6. ATBILDES UZ NOVERTESANAS JAUTAJUMIEM

6.1. Raditaju analize un diskusija attieciba uz sprieduma Kkriterijiem
un mérka veértibam saistiba ar noverteSanas jautajumiem

Atbilstosi 5.2. apakSnodala aprakstitajai asu uzbiivei un 5.3. apakSnodala sniegtajai
katra pasakuma intervences logikai, raditaji veido k&di ieguldijumi — iznakumi — rezultati —
ietekme. Mingtajas apak$nodalas aprakstita raditaju atbilsttba merku hierarhijai, savukart
apak$nodalas tiek analizéta raditaju mérka vertibu savstarp&ja saskanotiba — vai ar
pasakuma uzbiivi un planotajiem ieguldijumiem ir iesp&jams sasniegt planotos iznakumus,
rezultatus un ietekmi, ka ar veikti aprékini par katru pasakumu un aprakstits rezultata un
ietekmes sasniegums.

6.1.1 Raditaju raksturojums

Saja sadala aprakstitas raditaju grupas, galvenie tajas ietilpstosie raditaji, ka arl
veikta to mérka vertibu analize un aprakstiti $aja analizé izmantotie kriteriji.

Teguldijuma raditaju analizé galvenokart tiek veértets publiska finans€juma apmeérs,
ieskaitot valsts papildu finans€jumu, jo noveértésanas mérkis ir vertét tiesi So lidzeklu
izlietojumu. Kopuma ieguldijumu veido gan publiskais, gan privatais finanséjums. Loti
mazs vai liels ieguldijumu apjoms pasakuma tika izmantots par kriteriju, izvéeloties
novertéSanas metodes un panemienus atseviskiem pasakumiem (piem., pasakumam netika
verteta ietekme, ja tam veltits neliels [idzeklu apjoms (1%), papildus tiesajai ietekmei tika
noverteta arl netiesa utt.).

leguldijuma raditaju sakotn&ji planotas vértibas un to izmainas Programmas
stenoSanas gaita ir pamats pargjo raditaju merka vértibu novertgjumam. Programmas efektu
noverte§juma un lidz ar to art sasniedzamo raditaju vertibu noteikSana ir ieklautas tikai
2007.-2013. gada perioda saistibas, bez parejosajam saistibam no ieprieks$gja perioda.

Iznakuma raditaji raksturo ieguldijumu rezultata pasakumos izverstas aktivitates un
tos méra ar kvantitativam vienibam. Nozimigakie iznakuma raditaji ir atbalsta sanéméju
skaits (tie var but fiziskas personas, lauku saimniecibas, uzn€mumi u.tml.), kopéjais
investiciju apjoms (tas ietver gan publisko, gan privato finans€jumu), atbalstita platiba
(pasakumos, kur atbalsta objekts ir platiba). Turklat atseviSkos pasakumos ir noteikti vél citi
iznakuma raditaji, kuri detalizeétak raksturo konkrétu aktivitaSu izpildi, piemeéram - atbalstito
projektu skaits, izmantojot Kreditu fondu,; projektu skaits, kuri tiek realizéti MLA teritorija,
atbalstita meza platiba Natura 2000 teritorija, kopéjais investiciju apjoms vides
aizsardziba, atbalstito darbibu skaits u.tml,

Iznakuma raditaji lauj spriest par pasakuma intervences apjomu, nemot véra kopgjo
investiciju apjomu un atbalsta sanémé&ju skaitu. Lai noveértétu pasakuma intervences
mérkgrupas lielumu, attiecigie raditaji tiek salidzinati ar mérkgrupas kopg&jo apjomu
(pieméram - lauku saimniecibu skaits attiecigaja mérka grupa, darbojoSos partikas raZoSanas
uznémumu skaits, meza Tpasnieku skaits u.tml.). Lai noveértétu ietekmi uz vidi, tiek nemta
vera atbalstita platiba salidzinajuma ar potenciali atbalstamo.

Atseviskos gadijumos, lai precizak spriestu par intervences apjomu, bez atbalsta
sanémé&ju skaita ir svarigi zinat vél citus raditajus, kuri raksturo atbalsta sane€megjus,
pieméram, So atbalsta sanéméju saimniekosanas apjomu. Tapéc tiek izmantoti iznakuma
noveértéSanas papildu raditaji, pieméram, 1.1.2. pasakuma raditajs Atbalstito saimniecibu LIZ
platiba, jo tas palidz novértét, kadas platibas saimnieko atbalstu sap€muSie jaunie
lauksaimnieki. Tie nav Programmas papildus raditaji ar noteiktam sasniedzama mérka
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vertibam, to aktualas vertibas tiek izmantotas ka papildu aspekts mérku sasnieguma pakapes
novertésanai.

Investiciju pasakumu iznakuma raditaji ar tieSu ietekmi vertikalaja raditaju hierarhija
(publiskie ieguldijumi -> kopgjais investiciju apjoms -> bruto pievienotas vértibas
pieaugums -> neto pievienotas vertibas pieaugums) tika ieklauti ekonomisko raditaju mérka
vertibu saskanotibas aprékina.

Radttaja kopejais investiciju apjoms sasniedzamo vertibu parbaude veikta, nemot
veéra publiska finans€juma apjomu un vid€jo atbalsta intensitati. Raditajs atbalsta saneméju
skaits pasakumos, kur sanemta atbalsta apjoms vienam sanémé&jam nav noteikts un tadgjadi
nepastav tieSa sanémeéju skaita atkariba no publiska finans€juma apjoma, netika automatiski
parrekinats atbilstosi finans€juma izmainam, bet gan saglabats Programmas gala redakcija
planotaja vertiba. Vienigi gadijumos, kur publiska finans€éjuma apjoms vienam sanémeéjam
ir noteikts (1.1.2. un 1.4.1. pasakums), ir veikta $o raditaju vértibu saskanotibas kvantitativa
parbaude.

Rezultata raditaji méra tieSos un talit€jos intervences efektus. Tie sniedz
informaciju par izmainam tiesSo atbalsta san€mgju riciba, kapacitaté vai darbiba, un tos méra
ar fiziskam vai monetaram mérvienibam. VUNI nosaka rezultatu raditajus ass apakSmerku
Itmeni pasakumu grupam, jo ir iesp&jama dazadu pasakumu intervencu kombinacija, kuras
rezultata ir sasniegts planotais efekts. LAP 2007-2013 rezultatu raditaju sistémai ir
atSkiribas no VUNL

Ta, 1. ass pasakumos svarigakais rezultata raditajs ir Bruto pievienotds vértibas
pieaugums atbalstitajas saimniecibdas/uznémumos, kur§ defin€ts tiem pasakumiem, kuros
veic investicijas fiziskaja kapitala (1.1.2., 1.2.1., 1.2.2., 1.2.3., 1.2.5.). S1 raditaja vértiba
netika aprékinata 1.4.2. pasakumam gan tapéc, ka raditajs nav ieklauts uzraudzibas tabulas,
gan ari pasakuma salidzinosi nelield ieguldfjuma un iznakuma dél. Sis raditajs nav paredzéts
ar1 1.4.1. pasakumam, jo 1.4. apakSmeérkim piemerotais rezultatu raditajs ir cits, tomer Saja
gadijuma pasakuma raksturs (ir nosacijums veikt ieguldijumus fiziskaja kapitala atbalsta
apjoma) ir versts uz BPV palielinajumu, turklat tas ir jaaprékina, lai noteiktu atbilstoSo
ietekmes raditaju. Savukart pasakumos ar vislielako ietekmi uz BPV palielinajumu — 1.2.1.,
1.2.2. un 1.2.3. - netika definétas $i raditaja mérka vértibas, lai gan ex-ante novértésana tas
piedavaja, un ikgadgjas sasniegtas vértibas bija jaaprékina uzraudzibas vajadzibam.
Savukart raditaja Saimniecibu skaits, kuras ievies jaunus produktus vai tehnologijas vertibu
objektivu noverté€Sanu ierobeZo tas, ka ta piemé&rosanas kriteriji nav konkréti nosakami un
izpratne par tiem ir atSkiriga.

Programmas 1.1.1. pasakuma rezultatu raditajs ir Apmdcito skaits, kas sekmigi
beigusi apmacibu  kursu, bet kop&am rezultatu raditdjam Aszitam kvalitates
zimém/standartiem  atbilstoSas  lauksaimniecibas  produkcijas  veértiba  atbilstoSie
1.3. apakSmeérka pasakumi 2007.-2013. gada programmesanas perioda netika izveleti.

Kopuma minétie LAP 2007-2013 noteiktie rezultata raditaji ne vienmér pietiekami
raksturo izvirzita meérka sasniegSanu, tapec, lai sniegtu pilnveértigakas atbildes uz
noverté€Sanas jautajumiem, novertétaji ir izmantojusi ari rezultata novert€Sanas papildu
raditajus.

Pieméram, visiem 1. un 3. ass pasakumiem, kas saistiti ar investicijam fiziskaja
kapitala, ir ieviests novértéSanas papildu raditajs Investiciju spéja radit pievienoto vértibu
[Papildu bruto pievienota veértiba uz vienu ieguldita publiska finans€juma un kopgja
investiciju apjoma vienibu atbalstitajos uzn€émumu projektos]. Tas lauj salidzinat dazadu
pasakumu atdevi papildu pievienotas veértibas radiSanas zina, lidz ar to salidzinat So
pasakumu lietderibu no pievienotas veértibas radiSanas viedokla. Savukart 1.4.1. pasakuma,
nemot veéra, ka defin€tajam rezultata raditajam nav skaidra veért€Sanas krit€rija, ir ieviests
rezultata novertéSanas papildu raditajs Neto apgrozijuma pieaugums atbalstitajas
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saimniecibas. Ta merkis ir izm@rit razoSanas apjoma palielinajumu atbalstitajas
saimniecibas, un lidz ar to kvantitativi novértst to tirgus speka picaugumu. Sads raditajs
ieviests ar1 1.1.2. pasakuma, lai biitu iesp&jams kvantitativi novertét atbalstito jauno
lauksaimnieku darba rezultatus, jo citus ekonomiskos raditajus nebija iesp&jams novertet ar
pietiekami augstu ticamibu.

Saistiba ar 2. ass pasakumiem LAP 2007-2013 nozimigakais kop¢jais rezultata
raditajs ir Platiba, kurd veiksmigi ievéro prasibas. Sads raditajs noteikts visos pasakumos
gan lauksaimniecibas, gan meza zemés. Rezultata raditaja pasakumos un apakspasakumos
tiek uzskaititas platibas atbilstoSi pasakumu mérkiem. Tadgjadi saskana ar intervences
logiku 2.1.2., 2.2.3., 2.2.6. pasakuma tiek uzskaititas platibas, kuras notikusi izvairiSanas no
marginalizacijas, bet 2.1.3. un 2.1.4. pasakuma - platibas, kuras nodroSinata biologiskas
daudzveidibas aizsardziba. Sakotngji Programma rezultata raditaju mérka vertibas 2. ass
pasakumos tika noteiktas par augstu, tapec Programmas ievieSanas gaita tas ar
vairakkartgjiem grozijumiem samazinatas, iznemot 2.1.2. un 2.2.3. pasakumu rezultata
raditajus, kuri atstati nemainigi. Platibu maksajumos preciz&tas rezultatu raditaju vertibas
tika noteiktas pieticigi, balstoties uz faktiskajam platibam. Lidz ar to rezultatu vértibas 2. ass
platibu maksajumos Programmas beigas bija atbilstosas.

Programma noteiktie rezultata papildu raditaji ir Lauksaimnieciba neizmantotas
zemes kopéja platiba (2.1.2. pasakuma), Ar biologiskas lauksaimniecibas metodém
apstradatas LIZ ipatsvars (Agrovides BLA apakSpasakuma), Apsaimniekotds platibas
ipatsvars kopéja biologiski vértigo zaldju platiba (Agrovides BDUZ apak$pasakuma). Siem
papildu raditajiem mérka vértibas Programma ir noteiktas, ta¢u nav pieejams to iegtisanas
pamatojums (nav zinams izmantoto datu informacijas avots, aprékins). Salidzinasanai
jaizmanto Iidzigas metodologijas raditaji, bet, pieméram LIZ platiba atSkiras LAD, VZD,
CSP datos. Sadas situacijas novertataji izmanto ekspertu sniegtos ieteikumus.

Saja zinojuma rezultata raditaju noteik§ana izmantoti LAD sagatavotie un iesniegtie
telpiskie dati. Vertgjot rezultativitati un lietderigumu, tas sniedz iesp&ju analizét precizas
atbalstitas platibas, tostarp noteikt platibu parklasanos vairakos pasakumos (BLA un RLZP,
BDUZ un 2.1.3. pasakuma u.c.).

Programmas 3.ass pasakumos, kuru meérkis ir uznéméjdarbibas veicinaSana,
galvenie kopgjie rezultata raditaji ir Nelauksaimnieciskas bruto pievienotdas veértibas
palielingjums atbalstitajos uznémumos un Kopéjais izveidoto darbavietu skaits. Sie raditaji
ir saistiti ar attiecigajiem ietekmes raditajiem. Lai raksturotu atbalsta rezultatus ttrisma
nozaré, ir definéts rezultata raditajs Papildu tiristu viziSu skaits. Lai varé€tu novertet
ieguldljumu atjaunojamas energijas razoSana, Ir ieviesti Programmas rezultata papildu
raditaji Atbalstitajas saimniecibds sarazotas/ pardotas energijas daudzums un Uzpémumu
skaits, kuri izveidojusi energijas razosanu no biomasas.

Tajos 3. ass pasakumos, kuru mérkis ir dzives kvalitates uzlaboSana, ir noteikti
kopgjie rezultata raditaji Lauku iedzivotaju skaits, kuri giist labumu no uzlabotiem
pakalpojumiem un Piekluves pie interneta palielinajums lauku apvidos (cilvéku skaits).

LEADER pieejas istenoSanai 4. ass pasakumos definéti kopgjie rezultata raditaji
Kopéjais izveidoto darba vietu skaits un divi Programmas papildu raditaji Sekmigi veikto
apmdcibu skaits un Personu skaits, kas sanémusas apliecinajumu par macibu beigsanu. Ta
ka ES kopgjais rezultatu raditajs Personu skaits, kas sanémusas apliecinajumu par mdacibu
beigSanu saistams ar Programma neizvéléto 3.4.1. un 3.3.1.pasakumu, §im analogiskajam
Programmas papildu raditajam mérka vértiba gan ir noteikta, bet izpilde uzraudzibas tabulas
nav atrodama ne pie rezultata kop&jiem, ne papildu raditajiem.

Kopuma jaatzimé, ka kop&jo rezultata raditaju sistemai Programma ir mérka
vertibu truakumi (piem., raditajs Bruto pievienotas vertibas pieaugums atbalstitajas
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saimniecibas/uznémumos nav definéts visapjomigakajiem investiciju pasakumiem, lai gan
priekSizpétes (ex-ante) priekslikumos un arT uzraudzibas tabulas tas tiek dots).

Gadijumos, kad raditaji saistiti ar attiecigo ietekmes raditaju (piem., BPV pieaugums
saistits ar ietekmes raditaju Ekonomiska izaugsme), ka rezultativitates Kkritérijs tiek
izmantotas definétas atbilstoSo ietekmes raditaju vértibas, veicot tam attiecigu parrékinu
(nemot veéra tikai tieSo atbalsta rezultatu uz atbalstitajam saimniecibam). Lidzigi
rezultativitates kritérijs tick aprékinats noveértésanas papildu raditajam Investiciju spéja radit
pievienoto vértibu — planota pievienota vértiba tick dalita ar planoto investiciju apjomu.
Tajos gadijumos, kur nav iesp&jams noteikt kvantific€tu krit€riju vai ari to ir griiti pamatot,
tiek analiz&tas tendences, un izdariti kvalitativi secinajumi. Saskana ar metodiku rezultati un
ietekmes ir jameéra, salidzinot ar bazes situaciju — ka biitu, ja Programma netiktu ieviesta.
Sim nolikam tiek pielietotas vadlinijas ieteiktas vértéSanas metodes. Konkréto metozu
izvéle ir atkariga gan no pasakuma intervences apjoma (sarezgitakas metodes pielietotas
nozimigakajiem pasakumiem), gan nemot véra datu pieejamibu (pieméram, praktiska
iesp€ja izveidot bazes kopu).

Ietekmes raditaji attiecas uz Programmas ieguvumiem gan intervences limeni, gan
plasakd nozimé programmas teritorija. Tie ir saistiti ar galvenajiem Programmas
stratégiskajiem merkiem jeb prioritatém — asu mérkiem. Ietekmes raditajus aprékina, par
pamatu nemot tieSo un netieSo atbalsta san@meéju iznakumus un rezultatus un tiem
piemérojot visparinasanas metodes, lai vartu noteikt ietekmes izplatiSanos teritorija.
Programma ietekmes raditaju mérka vertibas asim, iznemot 2. asi, nav dotas kopuma, bet
gan atseviSku pasakumu Iimeni, kas apgritina rezultativitates noteikSanu, jo dazu efektu
novertésana ietekmes precizésanai biitu piemérojama tikai ass liment.

Raditaju sasniedzamas vertibas dalijuma pa ekonomikas sektoriem (lauksaimnieciba,
mezsaimnieciba, partikas razoSana, pargjas nozares) ir apkopotas 6.1.tab. Atseviska grupa ir
izdaliti tie 3.ass pasakumi, kuru meérkis ir lauku dzives kvalitates uzlaboSana, ka ari
LEADER ass pasakumi. Lai noveértetu raditaju sasniedzamo Itmeni, tas salidzinats ar
ieguldijumu apjomu atbilstoSajos pasakumos.

6.1.tabula. Planotie ieguldijumi un ekonomiskas ietekmes raditaju mérka vertibas daljjuma pa
intervences sektoriem

Planotie Planota ekonomiska Planotais darba Nodarbinatibas
Intervences sektori ieguldijumi izaugsme (perioda raZiguma veicinasana
(ieskaitot beigas pret sakumu) palielinajums PLE)
privatos) (EUR) (PSL) (EUR/PLE) (
Lauksaimnieciba 976 646 378 259 750 000 2390 X
Mezsaimnieciba 94 376 418 9 767 236 206
Partikas razo$ana 172 652 048 50 000 000 600 X
Ekonomikas dazadoSana
(citas nozares) 286 733 978 60 000 000 X 4640
Lauku dzives kvalitate un
LEADER 172 505 007 18 510 000 X 147
Pavisam 1702913 828 398 027 236 X 5387

X —raditajs attiecigajiem pasakumiem nav definéts.
Avots: Autoru izveidots, izmantojot LAP 2007-2013.

Ekonomisko izaugsmi planots iegiit no visiem 1., 3. un 4. ass pasakumiem, iznemot
1.1.1. un 1.1.4. pasakumu, kam $§1 raditaja planotais Iimenis nav noteikts (minétie pasakumi
saistiti ar apmacibam un konsultacijam). Saskana ar vadlinijam lauku dzives kvalitates un
LEADER pasakumos (3.2.1., 3.2.3. un 4. ass pasakumi) devums ekonomikai izpauzas
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netiesi. Turklat netieSs devums ekonomikai izpauzas ari no 2.assS kompensacijas
pasakumiem, jo finansu plisma uz lauku un meza saimniecibam izlidzina So saimniecibu
ekonomiskos rezultatus apstaklos, kur zemes apsaimniekoSana ir apgriitinata vides apstaklu
vai vides saglabasanas saistibu d€l. Tomér 2.ass pasakumu ekonomiskas ietekmes vert&jums
zinojuma nav ieklauts, kaut arT attiecigie aprékini tika veikti, jo ar vadlinijas ieteiktajam
noveértésanas metodém iegitie rezultati bija pretrunigi un ar zemu ticamibu.

Galvenais pasakums, ar kuru planots tiesa veida veicinat ekonomikas izaugsmi, ir
Lauku saimniecibu modernizacija (1.2.1.), jo ar to planots nodroSinat 94% no izaugsmes
lauksaimniecibas sektora, ka ar1 61% no visas Programmas ietekmes. Nakamie nozimigakie
pasakumi $aja zipa ir 3.1.2.(3.1.1.) un 1.2.3., kur katra devums veido ap 13% no kopgjas
programmas planotas ietekmes. Pargjo pasakumu sagaidama ietekme $aja joma ir salidzinosi
neliela.

Lai parbauditu rezultativitates krit€riju un var€tu novertét finansu izlietojuma
lietderibu, esam veikusi teorétisku un empirisku novertéjumu.

Ta rezultata ieguts, ka lauksaimniecibas nozaré kopuma LAP 2007-2013 noteiktie
raditaji ir izmantojami ka rezultativitates kriterijs. AtseviSskos pasakumos novertétaju
aprékini dod citu sagaidamo veértibu, piem&ram, 1.1.2. pasakuma sasniedzamais ITmenis
varétu but par 20% mazaks neka noteikts, savukart 1.4.1. pasakuma — par treSdalu lielaks.
P&edgjais saistits ar to, ka $Saja pasakuma ieguldijumu apjoms uz saimniecibu ir mazaks, bet
dati liecina, ka mazaki vidgjie ieguldijumi uz saimniecibu dod augstaku atdeves koeficientu.
Savukart pargjo nozaru sasniedzamie raditaji ir noverteti, salidzinot tos ar lauksaimniecibas
sektoru. Partikas razoSana un mezsaimnieciba var uzskatit, ka planota ietekme pret
ieguldijumiem ir noverteta atbilstosi, jo mezsaimnieciba ieguldijumi sniedz atdevi daudz
ilgaka laika posma, tadel 7 gadu perioda ta var nebut tik liela, bet partikas razoSana ta ir
lielaka neka lauksaimnieciba. Savukart planota ietekme ekonomikas dazadosanas
pasakumos, novertéta par zemu. Tie ir tikai 20,9% no ieguldijumiem, kas ir vél zemak neka
lauksaimnieciba (26,6%) (skat. 6.1.tab.). Nemot véra, ka attiecigie ieguldijumi ir planoti
tieSi razoSanas un pakalpojumu snieg$anas attistibai, to ietekmei biitu jabiit ne mazakai kada
ta ir partikas razosana — apméram 30% no ieguldijumu apjoma jeb par aptuveni 50% lielakai
neka planots.

Ekonomiska ietekme lauku dzives kvalitates un LEADER pasakumos biis zemaka, jo
Sie pasakumi, nemot véra to ievieSanas raksturu un mérki, tikai netiesi veicina ekonomisko
aktivitati, tadel attiecigos raditajus nav pamata parskatit.

Raditajs Darba rafiguma palielind@jums ir planots vienigi 1.ass pasakumiem. So
raditaju var summeét pa sektoriem, jo tas ir aprékinats uz visiem attiecigaja sektora
(lauksaimnieciba u.c.) nodarbinatajiem. Vislielako ietekmi, lidzigi ka ekonomiskas
izaugsmes gadijuma, planots iegiit no 1.2.1. pasakuma — palielinajums par 2230 EUR/GDV.
Raditaja vertibu kontroles nolikos ir veikti aprékini, vai planotais darba raZiguma
palielinajums ir saskanots ar planoto ekonomiskas izaugsmes palielinajumu (nemot veéra, ka
Sie raditaji ir saistiti, jo abos ietilpst BPV). Parbaude tika veikta 1.2.1. un 1.4.1. pasakumu
vertibam, nemot véra faktisko lauksaimnieciba nodarbinato skaitu. Rezultata konstatéts, ka
1.2.1. pasakuma raditaji ir saskanoti. Taja pasa laika atseviSkos pasakumos starp So raditaju
veértibam pastav neatbilstibas, pieméram, 1.1.2. pasakuma darba raZiguma sagaidamais
kapums noveértéts par zemu, salidzinot ar ekonomiskas izaugsmes kapumu, bet 1.4.1.
pasakuma par augstu. Ja 1.1.2. un 1.4.1. pasakumos raditdjam FEkonomiskd izaugsme
pielietotu korekcijas, kuras aprakstitas $1 raditaja apraksta, tad minétas neatbilstibas tiktu
bitiski mazinatas.

Latvijas programmas kop€ja finans€juma attiecibu pret So raditaju ir iesp&jams
salidzinat ar citu dalibvalstu mérka veértibam. Tas salidzinot iesp&jams secinat, ka planotais
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darba raziguma pieaugums programmas kop&ja tiesaja ietekmé atbilst citu ES valstu
raditajiem, kopuma pat parsniedzot vid€jo identific€to Itmeni.

Nodarbinatibas veicinaSana ir tresais ietekmes raditajs, un LAP 2007-20013 tas ir
definéts tikai 3. un 4. ass pasakumiem. Turklat dzives kvalitates un LEADER pasakumiem ir
tikai netiesa ietekme uz nodarbinatibu — galvenokart Sajos projektos tiek veidotas islaicigas
darbavietas uz projektu laiku, kuram nav tieSas palickosas ietekmes. Lidz ar to galvenais
pasakums, no kura tiek sagaidita pozitiva ietekme uz nodarbinatibu, ir
3.1.2.(3.1.1.) pasakums. Ar ta palidzibu planots radit 4560 pilna laika neto darbavietu, kas ir
85% no Programmas kopgjas pozitivas ietekmes. V&l 700 darbavietu (13% no Programmas
ietekmes) planots radit 3.2.1. pasakuma ietekmé, lai ari $is ir uz infrastruktiras attistibu
versts pasakums.

Teorétiskaja novertejuma LAP 2007-2013 atbilstosajos pasakumos planota kopégja
finans€juma attiecibu pret planoto neto papildus izveidoto darbavietu skaitu pilna darbalaika
ekvivalenta (PLE) ir iesp&jams salidzinat ar citam dalibvalstim. Latvijas aprékinatais
koeficients atrodas vértibu rindas vida (ceturta pozicija no septinam). Tadgjadi iesp&jams
secinat, ka raditaja Nodarbinatibas veicinasana kop€ja mérka vértiba programmas tieSaja
ietekm@ ir sameériga ar citu ES valstu raditajiem.

Empiriskaja novertgjuma $1 ietekmes raditaja meérka vertibas skatitas, nemot véra
planoto ieguldijumu attiecibu pret neto papildus izveidoto darbavietu skaitu.

No datiem (skat.6.1.tab.) ir aprékinams, ka ekonomikas dazadoSanas pasakumos
vid&ji planoto investiciju apjoms uz vienu jaunradito darbavietu ir ap 60 000 EUR, bet
dzives kvalitates pasakumos — 230 000 EUR, tatad aptuveni 4 reizes vairak. Vertgjot Sos
lielumus, jaatzimé, ka ieguldijumu apjoms vienas darbavietas radiSanai ir loti atkarigs no
nozares. Videji 60 000 EUR ir sasniedzams mikrouznémumos, ka ar1 tadas nozarés, kur ir
nepiecieSams salidzino$i liels darbaspéka ieguldijums (pieméram, kokapstrade, dazadi
pakalpojumi), bet tehnologiju ietilpiga razosana (pieméram, biogazes razosana) ieguldijumu
apmérs uz vienu darbavietu ir daudz lielaks. Lidz ar to raditaja Nodarbinatibas veicinasana
meérka vertibas sasniegSanas iespgja ir atkariga no atbalstamo nozaru struktiiras.

Savukart dzives kvalitates veicinasanas pasakumos gan faktiski radito darbavietu
skaitu, gan ar potenciali iesp&jamo darbavietu skaitu var novertét tikai netiesi, jo tiesi ar
atbalsta pasakumiem gandriz netiek raditas ilgtermina darbavietas, bet ir planots, ka veiktie
infrastruktiiras uzlabojumi piesaistis investicijas u.tml., tada veida netieSi veicinot arl
nodarbinatibu. Turklat, vertejot Programmas kopgjo efektu, ir svarigi nemt vera ari 1. un
2.ass pasakumu ietekmi uz nodarbinatibu (netie$a intervence), jo S$ajos pasakumos
izmaksata lielaka dala LAP 2007-2013 finans&juma. Saja noliika ietekmes raditaja vértibas
Nodarbinatibas veicinasana tiek aprékinatas ar nozimigakajiem 1. ass pasakumiem, no
kuriem sagaidama vislielaka ietekme Saja joma un pieejamo datu apjoms deva iespgju
pielietot ieteiktas novertésanas metodes, proti, no 1.2.1., 1.2.2., 1.2.3., un 1.4.1. pasakuma.
letekme ir iesp€jama gan pozitiva, gan negativa, jo veiktie ieguldijumi gan sekmé raZoSanas
apjomu kapumu, kas var palielinat ar1 nodarbinatibu, gan arl veicina raZoSanas procesu
modernizaciju, kas samazina vajadzibu p&c darbasp&ka uz produkcijas vienibu.

Programma definétie ietekmes raditaji 2. asi noteikti tikai ass Itmeni kopuma un
galvenokart ir saistami ar ietekmi uz biologisko daudzveidibu - LPI izmainas un ADVZ
lauksaimniecibas un meza zemes platibu izmainas. Ka Programmas papildu ietekmes
raditajs noteikts Vidéjais organiskas vielas saturs augsnés.

Mingtajiem ietekmes raditajiem Programma ir sniegtas mérka vertibas, kuras arT péc
vairakiem grozijumiem ass finans€juma, ir atstatas nemainigas. Nemot VvE€ra apjomigo
Programmas ieguldijumu 2. asi, sasniedzamo ietekmes raditaju vertibas definétas salidzinosi
pieticigi, neparedzot nozimigas izmainas (skat. 6.2.tab.). Tas saistits ar vairakiem faktoriem,
pirmkart, izmainas vidé nereti verojamas tikai ilgaka termina, otrkart, vairums 2. ass
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pasakumu planoti ka pamatpasakumi lielakoties visai Latvijas teritorijai bez specifiskam uz
vides stavokla uzlaboSanu vérstam prasibam. Tadgjadi Programmas 2. ass intervence
galvenokart planota esosa vides stavokla uzturéSanai un saglabasanai (mazak uzlabosanai).
letekmes raditaju un lidz ar to ari lietderibas un rezultativitates izvertéSanu butiski ietekmé
jau sakotngji slikta datu kvalitate (faktiski to neesamiba) par augstas dabas vertibas zemém
un vidéjo organiskas vielas saturu augsneés.

6.2.tabula. LAP 2007-2013 definétie 2. ass ietekmes raditaji un mérka veértibas

Radrtaja veids Radrtajs, mérvieniba Merkis
letekmes No dabas viedokla vertigo lauksaimniecibas zemes platibu izmainas, ha 63 000
letekmes No dabas viedokla vertigo meza zemes platibu izmainas, ha 830
letekmes Izmainas biologiskas daudzveidibas samazinasanas tendencé (lauku 3

putnu populacijas indeksa izmainas), %
letekmes papildu Vidgjais organiskas vielas saturs augsnés, % 2

Avots: LAP 2007-2013

LPI ir vienigais vides ietekmes raditajs, kuram Programmas perioda ir pieejamas
aprékinatas raditaja veértibas un tendences. LPI ir komplekss indikators, kas nebalstas uz
vienu vai dazam ,indikatorsugdm” vai ,karogsugam”, bet parstav plasaku sugu grupu,
tadejadi visparinot individualo sugu informaciju. ES LPI vajadzibam tiek izmantots vienots
(visam valstim vienads) lauku specialistu sugu saraksts, tadé] atskiribas starp dalibvalstim
veido tikai sugu izplatibas atSkiribas tajas. LPI dati tiek iegtti Dienas putnu monitoringa
programma, kuras uzdevums ir biit reprezentativai putnu populacijam valstt kopuma. LPI
izmainas potenciali var liecinat par ainavas meroga izmainam lauksaimniecibas zemés vai to
struktiira un apsaimniekos$ana (pieméram, LIZ pameSana, aizaugSana vai intensifikacija).
LPI tendence no 2007-2014 Latvija kopuma bijusi stabila, ir vérojams pat neliels indeksa
pieaugums. Tas liecina, ka Latvijas lauksaimniecibas zemé&s nenotiek liela méroga
nelabvéligas izmainas, kas negativi ietekmé&tu biologisko daudzveidibu. Programmas
perioda definéta ietekmes raditaja mérka veértiba (3%) ir neliela, faktiski paredz&ts, ka LPI
izmainu nebis un indeksa veértiba saglabasies stabila ar loti nelielu pieaugumu. Nemot véra
Programma izvéléto visparigo pieeju 2. ass pasakumu ievieSana, minéta ietekmes raditaja
meérka vertiba ir atbilstosa. Situacija, kad LPI tendence valsti kopuma saglabajas stabila, nav
sagaidamas bitiskas indeksu atSkiritbas LAP 2007-2013 atbalstu sanemosajas platibas.
Sados apstaklos LAP atbalstu sanemosajas teritorijas nav pamata ari LPI palielinaties, jo
sugu populacijas, kuras iepriek$ nav bijusas noplicinatas, jau ir sastopamas tada blivuma,
kadu pielauj vides biologiska ietilpiba, un to nav iesp&jams bezgaligi palielinat. To
apstiprina arT pétijums par LPI izmainam Programmas perioda un LAP 2007-2013
pasakumu ietekmi uz to, kura netika konstatétas nozimigas atSkiribas lauku putnu populaciju
izmainu tendencem analiz€tajas atbalstu sanemoSajas teritorijas un kontroles teritorijas.
Statistiski bitiskas atSkiribas Saja perioda nav konstateétas ar1 Lauku putnu indeksu
veidojoSo sugu populaciju indeksu izmainas.

Raditajs ADVZ platibas izmainas ir viens no septiniem kopgjiem ietekmes raditajiem
saskana ar VUNI. Programma nozimigakas ietekmes tika planotas saistiba ar raditaju No
dabas viedokla vértigo lauksaimniecibas zemes (ADVLZ) platibu izmainas, lai gan Latvija
(tapat ka citas dalibvalstis) programmas sakuma §is platibas nebija definétas un Stratégija
par ADVZ lauksaimniecibas zemes indikatoru tika noteiktas biologiski veértigo zalaju
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platibas. Atbilstosi EK vadlinijam*? ADVLZ ietver vietas ar augstu dalgji dabiskas
vegetacijas Tpatsvaru un vietas, kur augstu biologisko daudzveidibu uztur lauksaimnieciba
izmantojamo zemju (LIZ) apsaimniekoSanas veidi vai sikaku ainavas struktiiras elementu
mozaika. EK vadlinijas definéti tris ADVLZ tipi:

» LIZ ar lielu dalgji dabiskas vegetacijas Ipatsvaru,;

» Zema intensitaté apsaimniekotu zemju, dabiskas vegetacijas un ainavas struktiiras
elementu mozaika;

» LIZ, kas nozimigas retam sugam vai uztur kadas sugas Eiropas vai pasaules
populacijas lielu 1patsvaru.

Sakotngji kop&jo sakumstavokla raditaju atspoguloja péc Eiropas Komisijas
Apvienota Petniecibas centra metodologijas noteiktas ADVZ Tipatsvara cetras klases
sadalfjuma - 0-10%; 10-20%; 20-30%, vairak par 30%. P&c $is metodologijas Latvijai
ADVZ tika noveértets ar 10-20% no lauksaimniecibas zemés ieskaitito CORINE klasu
kopplatibas. 2012. gada Latvija (tapat ka citas dalibvalstis) tika veikta ADVZ kategorija
potenciali ieklaujamo teritoriju veidu uzskaite un to kopgjas platibas, pavisam 569 534 ha.
Sis raditajs plano$anas perioda nav ticis parrékinats. Atjaunota procentudla vértiba péc
Eiropas Vides agentliras zinojuma pamata balstita uz kopgjo Eiropas informacijas tiklu
datiem, tostarp CLC 2006, Natura 2000, putniem nozimigo vietu uzskaiti un citiem datiem
par aizsargajamo sugu izplatibu**. ADVLZ noteikSana dalibvalstis ir apliecinajusi, ka to
lielakas platibas sastopamas Eiropas marginalajas teritorijas ar lauksaimniecibai
apgriitinoSiem dabiskajiem apstakliem*. LAP 2007-2013 NNS ietvaros 2012. gada kamerali
tika veikta ADVZ noteikSana atseviSskas paraugteritorijas. Ta apliecinaja, ka ADVZ
karteésana biitu izmantojami gan datu bazes Ozols, gan mezaudzu dati precizu ADVZ platibu
kartéSana, savukart ainavas Itmena ADVZ noteikSanai izmantojami CLC zemes seguma
dati.

Programma ka ietekmes raditajs ADVLZ pienemtas kop&jo BVZ platibu izmainas
valsti. Atzimgjams, ka BVZ ietilpst ADVLZ platibas, tomér veido tikai dalu no tam. Si
radija praktisku izmantoSanu noveértéSana ierobezo ari tas, ka Programmas perioda
vairakkart mainijies BVZ platibu raditajs, kas saistams ar BVZ noteikSanas metodikas
mainu, ar sakotngjo BVZ datu zemo kvalitati un jaunam zalaju inventarizacijam. BVZ
platiba ir raditajs, kur§ potenciali var raksturot LAP 2007-2013 efektivitati biologiskas
daudzveidibas saglabasana agroainava. Jo mérktiecigak Programmas pasakumos tiek
iestradati un ieviesti biodaudzveidibas mérki, jo lielakai vajadz&tu but BVZ platibai. Kopg&ja
botanisko un putnu BVZ zinama platiba Latvija 2007. gada bija 65 653 ha, bet 2013. gada
72 482 ha. Platibas palielinasanas $aja perioda galvenokart notikusi tadél, ka notika Dabas
aizsardzibas planu izstrade un zalaju kartéSana vairakam lielam Natura 2000 teritorijam
(ainavu apvidiem), ka ari ZM 2009. gada un 2013. gada finansgja jaunu BVZ noteikSanu.
Lidz ar to BVZ platibas pieaugums tikai dal&ji buitu saistams ar Programmas ievieSanu.

42 Anon. 2009. The Application of the High Nature Value Impact Indicator 2007-2013 GUIDANCE
DOCUMENT European Commission’s Directorate-General for Agriculture and Rural Development.

43 Rural Development in the European Union,Statistical and Economic Information,Report 2013

4 Pparacchini, M. L., Petersen, J-E., Hoogeveen, Y., Bamps, C., Burfield, 1. And van Swaay, C., 2008. High
nature value farmland in Europe. An estimate of the distribution patterns on the basis of land cover and
biodiversity data. European Commission Joint Research Centre. Institute for Environment and Sustainability.
EUR 23480 EN. Office for Official Publications of the European Communities Luxembourg.
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letekmes raditajs BVZ platibas izmainas nav pietieckami informativs LAP 2007-2013
ieteckmes uz biologisko daudzveidibu noveértésanai. Tas izmantojams ietekmes novértéjuma
tikai kopa ar citiem raditajiem, jo lidz §im Latvija noraditas ES nozimes zalaju biotopu
platibas vairuma gadijumu ir parvertétas un ir noraditas lielakas, neka reali daba
konstatgjama platiba, kas saistits ar sakotngjo pieejamo datu kvalitati. Tapat atzimgjams, ka
lauka petijumos konstatéta zalaju botaniskas daudzveidibas samazinaSanas. Raditajs nav
pietiekami informativs ari tadél, ka 2.ass pasakumi nebija versti tikai uz biologisko
daudzveidibu, savukart (MLA, BLA, Natura 2000 LIZ) atbalsta nosacijumi bija salidzinosi
visparigi un nebija tiesi/méerktiecigi vérsti uz biodaudzveidibas saglabasanu zalajos, vai to
izpilde negarant&ja labveligu ietekmi uz biodaudzveidibu. Lidz ar to Programmas pasakumu
ietekmes vertéSana nevar tikt izmantots tikai BVZ kopgjas platibas raditajs, bet jaizvéelas
papildu raditaji, ka ari javerté pasakumu relativa ictekme uz kopgjo zalaju biodaudzveidibu
valsti, t.sk., zalaju kvalitates izmainas.

Ka ietekmes raditajs atseviski noteiktas art ADVZ meza teritorijas. Par augstas dabas
veértibas meziem tiek uzskatiti visi dabiskie mezi un tie dal&ji dabiskie mezi, kuros to
apsaimniekoSana (vesturiska vai paSreiz€ja) atbalsta augstu dabisko sugu un dzivotnu
daudzveidibu, un/vai mezsaimniecibu, kas atbalsta Eiropas un/vai nacionalas, un/vai
regionalas aizsardzibas intereses. ADVMZ raksturojas ar mezaudzém, kuras ir ar augstu
vertibu dabas aizsardzibai. Art ADVMZ var eksistét dazados mérogos no atseviska nogabala
lidz ainavai kopuma. ADVMZ platibas vai to Ipatsvars Iidz Sim Latvija nav noteiktas. Lidz
ar to Sada raditaja izmantoSana LAP 2007-2013 pasakumu vértéSana praktiski nav
iesp&jama.

ADVZ ietekmes raditaju vertibu noveértésana problémas rada ari tas, ka nav pieejams
pamatojums un aprékins definétajai mérka vertibai, tapéc novertétaji izmanto vides ekspertu
sniegtos ieteikumus ietekmes vértésanai.

ADVZ lauksaimniecibas zemés definéta mérka vertiba ir neatbilstosa un noteikta par
lielu, jo ta faktiski paredz&ja Programmas perioda dubultot BVZ platibas. Tacu, nemot véra
2. ass pasakumu aktivitates, tas nebija iesp&jams. Péc vides ekspertu domam $ads raditajs
bitu atbilstosaks, ja ADVZ ieklautu ar1 ekstensivi apsaimniekotas platibas un LIZ ar dalgji
dabiskas vegetacijas ipatsvaru. ADVZ raditaja mérka vértiba meza zemés noteikta loti
pieticigi, ti. 830 ha, kas ir mazak par 3% no vieniga uz biologiskas daudzveidibas
saglabaSanu vérsta pasakuma platibam. Tacu, nemot véra pasakuma raksturu, $ada zema
raditaja platiba atzistama par atbilstoSu.

Programmas 2. ass ietekmes papildu raditajs ir Vidéjais organiskas vielas saturs
augsnés. Atzimgjams, ka 1idz$ingjas augsnes kvalitates monitoringa programmas Latvija ir
bijusas epizodiskas, ne vienmér veikta iegiito datu zinatniska apstrade un izverteSana.
Lidzigi Sim ietekmes raditajam ES statistikas krajumos tiek izmantoti dati, kuri iegtiti no
LUCAS* projekta rezultatiem (t.i., 14,2 g/kg-1). ST projekta dati iegiiti 2009. gada, un péc
tam to aktualizacija nav veikta, tadgadi nav iesp§ama raditaja vertibu salidzinasana
Programmas perioda. Tapat vajas reprezentacijas dé] (78 paraugi uz gandriz 2 milj. ha L1Z)
Sie dati ir neatbilsto$i. Savukart VAAD veiktas agrokimiskas izpétes datu salidzinasana ar
minéta projekta rezultatiem nav iesp&jama atSkirigo pétijuma metozu d&l, jo Latvija
agrokimiskaja izpété augsnes paraugi tiek vakti no 0 - 20 cm augsnes slana, bet LUCAS
projekta rekinats uz 0-30 cm augsnes slani. LAP 2007-2013 raditdjam nav dota

“Shttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php/LUCAS - Land use and land_cover_survey
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sakumstavokla vértiba, 1idz ar to nav iesp&jams izrékinat izmainas Programmas perioda.
Programmas 2. ass pasakumos nebija meérktiecigu specifisku nosacijumu, kuri vérsti uz
organisko vielu satura paaugstinasanu. Paredz&tas raditaja izmainas par 2% apméra
vertejamas ka loti nelielas. AtsevisSki specifiski pétijumi par augsném Latvija liecina par
organisko vielu satura samazinasanos augsn€s. Lai novert€tu Programmas ietekmi uz
augsnes kvalitati, izmantoti ekspertu ieteiktie papildu raditaji un metodiskie risinajumi.

Tadgjadi no Cetriem 2. ass ietekmes raditajiem vienam (LPI) ir pieejamas raditaja
vertibas, un dal&ji tas pieejamas art ADVLZ raditajam, bet ietekmes raditajiem ADVMZ un
Vidéjais organiskas vielas saturs augsnés vertibas nav pieejamas un lidz ar to arT nav
izmantojamas Programmas novérté$ana lietderibas un rezultativitates noteikSanai. Ta ka
LAP 2007-2013 novértésanas ietvaros veiktie pétijumi un gadijumu izpétes, novertgjot
atseviSkus pasakumus un 2.asi kopuma, apliecindja, ka izvEléto ietekmes raditaju
izmantoSana lielakoties nav atbilstoSa, noveértétaji izmantoja papildus metodologiskos
risinajumus un ietekmes raditajus. Tie galvenokart tika balstiti uz rezultata raditaju
izmainam, pieméram, vides mérku sasniegsanai apsaimniekotas platibas Natura 2000
teritorijas, Nitratu jutigajas teritorijas u.c. Tafu $adu raditagju izmantoSana apgriitina
rezultativitates un lietderiguma novertéSanu, jo novert€Sanas papildu raditajiem nav
pieejamas mérka vértibas.

6.1.2 Raditaju meérka vertibu analize pasakumos

Veikta raditaju analize paradija, ka ne visiem pasakumiem ieguldfjuma raditaju
vertibas gala redakcija bija saskanotas ar iznakuma, rezultata un ietekmes raditaju
planotajam veértibam. Tadg] veikta analize, lai objektivi noteiktu rezultativitates kritériju, kas
lauj precizak noverteét Programmas mérku sasniegSanas pakapi. Detalizeti rezultati ar pilnu
pamatojumu apkopoti 6.1.1.pielikuma.

Mingtajiem raditajiem LAP 2007-2013 ir definétas meérka vertibas, kuras ir
parbauditas ar teor&tiskam un empiriskam metodém (SUDAT datu analize, mérka veértibu
attieciba pret planotajiem ieguldijumiem Latvija un citas valstis utt.). Veikta arT planoto
rezultata raditdju mérka vertibu saskanotibas analize ar atbilstoSajiem ietekmes raditajiem
(pieméram, rezultata raditdjs bruto pievienotdas vertibas pieaugums atbalstitajas
saimniecibas/ uzpémumos un ietekmes raditajs ekonomiska izaugsme). Gadijumos, kad
rezultata raditaju mérka vertibas nav noteiktas, tiem raditajiem, kuri ir saistiti ar citiem
raditajiem (piem., BPV pieaugums saistits ar ietekmes raditaju Ekonomiska izaugsme), ka
rezultativitates krit€rijs tiek izmantotas atbilstoSo saistito raditaju veértibas, veicot attiecigu
parrekinu (pieméram, rezultatu raditajs ieklau;j tikai tieSo atbalsta rezultatu uz atbalstitajam
saimniecibam). Tajos gadijumos, kur nav iesp&jams noteikt kvantific€tu kritériju vai arf to ir
griti pamatot, tiek vert€tas izmainu tendences, un izdariti kvalitativi secinajumi.
Detalizétaka metodika ir aprakstita 4.1.sadala.

Turpmak sniegts 1ss galveno rezultatu izklasts dalijuma pa prioritatém (asim) un
pasakumiem.

1. ass pasakumi

Pasakuma Arodapmacibas un informacijas pasakumi (1.1.1.) rezultata raditajs
Apmadcito skaits, kas sekmigi beigusi apmdacibu kursu atbilstosi parrékinam var biit par 25%
lielaks neka planots, pienemot, ka izmaksas viena cilvéka apmacibai saglabajas sakotngji
planota limeni. Nemot véra, ka §im pasakumam un ari pasakumam Lauksaimniekiem un
meZsaimniekiem paredzéto konsultaciju pakalpojumu izmantoSana (1.1.4.) neliela
intervences apjoma dél nav iespg&jams korekti aprékinat ietekmes raditajus, Siem
pasakumiem tie nav formuléti.
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Pasakuma Atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem (1.1.2.) raditaja atbalstito jauno
lauksaimnieku skaits planota sasniedzama vértiba vargja bit lielaka. Nemot véra maksimalo
attiecinamo izmaksu summu vienam sanémé&jam un atbalsta likmi, par planoto publisko
finans€jumu biitu iesp&jams atbalstit vairak saimniecibu — 430 saimniecibas planoto 350
vieta (+23%). Planotais atbalstito sievieSu skaits biitu palielinams proporcionali.

Tacu planoto rezultata raditaja Bruto pievienotas vertibas pieaugums atbalstitajas
saimniecibas, vertibu ir noteikta par augstu. Tas nozimg, ka no §1 pasakuma nav pamata
sagaidit tik lielu BPV kapumu. Analiz€tas veértibas salidzinadjums gan ar Saja pasakuma
sakotngji planoto (attieciba pret publisko finansgjumu), gan citiem investiciju pasakumiem,
apstiprina aprekinos iegtito.

Atbilstosi tika aprekinata ari ietekmes raditaja Ekonomiska izaugsme ieteicama
vertiba Ta iegiits, ka ekonomiska izaugsme no 1.1.2. pasakuma biitu sagaidama par 20%
mazaka salidzinot ar LAP 2007-2013 planoto (6,4 milj. EUR (PSL) vieta 5,1 milj. EUR
(PSL)).

Sagaidama ietekme uz darba razigumu ir parrékinata, nemot véra planoto korigéto
ekonomisko izaugsmi, lai ietekmes raditaji butu savstarp&ji saskanoti. Attiecinot planoto
izaugsmi (EUR, ne PSL) uz lauksaimnieciba nodarbinato kopskaitu, iegiistam, ka saskanota
sagaidama ietekme uz darba razigumu no 1.1.2. pasakuma ir 42 EUR/GDV. Tas ir tuvu
LAP 2007-2013 planotajai veértibai (45 EUR/GDV). Pargjas sasniedzamo raditaju vértibas
Saja pasakuma ir novertetas ka saskanotas.

Pasakuma Lauku saimniecibu modernizacija (1.2.1.) LAP 2007-2013 noteiktas
mérka vértibas, saskana ar kontroles aprékinu, ir noteiktas atbilsto$i. Rezultata raditaju
sasniedzamas vertibas ir atbilstoSas paredzetajam ieguldijumam. Raditaja Saimniecibu
skaits, kuras ievies jaunus produktus vai tehnologijas vertiba ir samazinata pret programmas
sakuma planoto (no 2800 lidz 2500 saimniecibam), tacu §is nav raditajs, kura izmainas
viennozimigi saistamas ar finans€juma vai atbalsta sanéméju skaitu. letekmes raditaju
vertibas ir planotas samérigi ar finans€juma apjomu. Raditdja Ekonomiska izaugsme
parrékinata vertiba ir iegiita 98% no Programmas gala redakcija planotas, bet raditaja Darba
razigums (produktivitate) vertiba — 101% no Programma planotas, tadel uzskatam, ka Sis
vertibas ir saskanotas.

Pasakuma MeZu ekonomiskas vertibas uzlaboSana (1.2.2.) rezultata papildu raditaji
Atbalsta rezultata izkopto jaunaudzu platiba un Atbalsta rezultdta nomainito mazvértigo
mezaudzu platiba ir noteikti par mazu atvélétajam finans€jumam, ipasi programmas
sakotngja redakcija, un, ieverojot to, ka attiecinamajas izmaksas tika ieklauti instrumenti un
aprikojums, bet ne tehnika, turklat S§1 aktivitate tika atbalstita tikai tiem atbalsta
pretendentiem, kas meZzaudZu kopSanu vai nomainu veica pasi.

Art ietekmes raditajs Darba razigums (produktivitate) — ta sasniedzamais limenis
biitu planojams divas reizes lielaks par Programma noteikto — 286 EUR/GDV. Sada vértiba
legiita, veicot savstarp€ju saskanosanu ar ietekmes raditaju ekonomiska izaugsme un nemot
vera faktisko nodarbinato skaitu meZsaimnieciba 2014. gada — 18 tukst. cilvéku. Atskiriba
radusies iesp&jams tadel, ka 2007.-2013. gada perioda ir butiski samazinajies nozarg
nodarbinato skaits. Citu raditaju planotas vertibas ir atzitas par saskanotam ar pieskirto
finans€jumu.

Pasakuma Lauksaimniecibas produktu pievienotas vértibas radiSana (1.2.3.)
situacija ir lidziga — vienigais raditajs, kur§ nav saskanots ar ieguldijumu, ir ietekme uz
darba razigumu (produktivitati). Tai butu jabit krietni lielakai, jo planotajai ekonomiskajai
izaugsmei atbilstosais darba razigums kapums ir 1292 EUR/GDV jeb vairak neka divas
reizes lielaks par Programma planoto Itmeni.

Pasakuma Infrastruktira, kas attiecas uz lauksaimniecibas un meZsaimniecibas
attistibu un pielagoSanu (1.2.5.) ir butiskas raditaju korekcijas, jo pasakuma saturs
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realizacijas gaita tika nozimigi mainits. Kopéjais investiCiju apjoms Saja pasakuma tika
noteikts, Iidzigi ka citos investiciju pasakumos, paredzot vidéjo publiska finanséjuma likmi
40%. Tacu Saja pasakuma liela dala projektu tika realiz&ti valsts melioracijas sisteémas, kur
atbalsta likme bija 100%, un ar1 pargjas melioracijas sisteémas ta sasniedza lidz 75%. Tadel
parplanojam investiciju apjomu, paredzot vidgjo atbalsta likmi 80%, lidz ar to faktiskais
investiciju apjoms sagaidams tikai 50% no planota.

Ta ka pasakuma pret&ji sakotngji planotajam realiz&ta tikai melioracijas aktivitate,
tad nav pamata sagaidit pozitivas vertibas iznakuma raditajos, kuri saistiti ar citam sakotngji
planotam aktivitattm — uzbiivéto saimniecibu pievedcelu platiba, laukumu platiba pie
lauksaimniecibas biivém u.c. Lidz ar to batu bijis logiski izmainit attiecigo raditaju vertibas,
nemot vera, ka attiecigas aktivitates netika atbalstitas.

Rezultata raditaja Bruto pievienotas vertibas pieaugums atbalstitajas saimniecibas
(lauksaimnieciba un mezsaimnieciba) veértiba ir parbaudita, izmantojot teorétisko
novertéjumu. Citas valstis tas sasniedzamais limenis attieciba pret finanséjumu ir augstaks.
Ta ka sasniedzama vertiba programmas gaita ir samazinata, aprékina ir pienemta sakotng&ja
sasniedzama vértiba, koriggjot ar finansgjuma izmainam Programmas laika. Sadi iegiits, ka
BPV pieaugums lauksaimnieciba biitu japaredz par 71% lielaks pret faktiski planoto,
savukart mezsaimnieciba — par 76% lielaks pret planoto.

letekmes raditaju vertibas ir parrékinatas proporcionali rezultata raditaja (BPV
pieaugums) izmainam. legits, ka no $T pasakuma var sagaidit pat 3-4 reizes lielaku ietekmi
neka tas Programma ieklauts (abiem ietekmes raditajiem Ekonomiska izaugsme un Darba
razigums). Taja pasa laika jaatzime, ka saskana ar vairaku ekspertu veértg§jumu, 1.2.5.
pasakuma ietekmi ir loti gruti novertét, jo pasakums dod ilgtermina efektu, Iidz ar to
programmas darbibas perioda ta izpaudisies tikai dal&ji.

Pasakuma Atbalsts daleji naturalo saimniecibu parstrukturizeSanai (1.4.1.)
atbilstosi planotajam 2007.-2013. gada perioda saistibam rezultata raditajs saimniecibu
skaits, kas uzsak razot produkciju tirgum, butu planojams 2,65 reizes lielaks, proporcionali
atbalstito saimniecibu skaita samazinajumam pret sakotngji planoto.

letekmes raditaja Ekonomiska izaugsme vertiba, saskana ar parrékinu, ir novertéta
nedaudz par zemu — to varja planot par tresdalu lielaku, savukart Darba raziguma
pieaugums varéja tikt planots par aptuveni tresdalu mazaks.

Ari pasakuma RaZotdju grupas (1.4.2.) ir konstatéta korekciju nepieciesamiba. Saja
pasakuma sakara ar ievérojamo finans€juma samazinajumu, bitu planojami pieticigaki
sasniedzamie raditaji: iznakuma raditajs Atbalstito raZotaju grupu apgrozijums — par 33%
mazaks, rezultata raditajs BPV pieaugums atbalstitajas razotaju grupas — par 72%, bet
ietekmes raditaji Ekonomiska izaugsme — par 50% mazaks un Darba razigums — par 68%
mazaks neka planots.

Kopuma 1. ass pasakumeos planota ietekmes raditaja Ekonomiska izaugsme meérka
vertiba, saskana ar veikto parrékinu, ir atbilstoSa: 1. ass pasakumiem biitu jarada neto
papildus pievienota vértiba (PSL) aptuveni 320 tikst. EUR. ArT planotas bruto pievienotas
vertibas uz vienu gada nodarbinato darbaspéeka vienibu izmainas lauksaimnieciba (par 2390
EUR/GDV) sakrit ar parrekinato vertibu. Savukart mezsaimnieciba un partikas razosana
planotais darba raziguma pieaugums vargja tikt planots attiecigi 2,35 un 2,15 reizes lielaks.
Planotas 1. ass ietekmes sasniegSanai pieSkirtais publiskais finans€jums bija pietiekams,
atseviSkos teksta aprakstitos gadijumos var€ja planot lielaku vai ar1 mazaku konkréta
pasakuma ietekmi. Japiebilst, ka Saja gadfjuma nav verteta pieSkirta finans€juma
pietiekamiba un samérigums konkréto vajadzibu apmierinasanai, bet gan ta saskanotiba ar
planotajiem rezultatiem un ietekmi.
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2. ass pasakumi

Pasakuma Maksajumi lauksaimniekiem par nelabveligiem dabas apstakliem
teritorijas, kas nav kalnu teritorijas (2.1.2.) iznakuma un rezultata raditaju mérka vértibas
noteiktas, balstoties uz ta briza informaciju un lidzveértiga pasakuma raditajiem no
iepriek$gja programmeéSanas perioda. Lai gan lielakoties 2. ass pasakumos nozimigakais
rezultata raditajs ir atbalstita platiba, tomér tiesi 2.1.2. pasakuma saistiba ar marginalizacijas
risku mazinasanu ka nozimigs raditdjs atzim€jams ar1 atbalsta sanémé&ju skaits, kurs$
apliecina, cik daudz atbalsta sanéméji Programmas perioda apsaimniekojusi savu
lauksaimniecibas zemi. Tadgjadi arT rezultata raditajos nepiecieSams ieklaut raditaju, kurs§
raksturo atbalsta sanéméju skaitu. Definétas iznakuma un rezultatu raditaju meérka vertibas
2.1.2. pasakuma bija atbilstoSas tam, lai sasniegtu mérki. Mérka veértibas programmas
perioda netika mainitas, kas vert€jams pozitivi, tomér ar1 atzimgjams, ka netika nemtas veéra
ievérojamas saimniecibu struktiiras izmainas, kas nedaudz ietekm&ja apsaimniekotas
platibas, bet biitiski mainija unikalo atbalsta saneméju skaitu pasakuma.

Pasakuma Natura 2000 maksajumi un maksajumi, kas saistiti ar Direktivu
2000/60/EKK (2.1.3.) mérka vértibas ar Programmas grozijumiem tika mainitas, balstoties
uz to faktiskajiem raditajiem, lidz ar to tas vért€jamas ka atbilstoSas. Pretstata citiem 2.1.3.
pasakuma raditajiem, kuri tika samazinati, ieguldijuma raditaji Sabiedriskais finanséjums un
Atbalstito ipasumu skaits Natura 2000 teritorijas tika palielinats, jo pasakums tika turpinats
ar 2014. gada un perioda ped€jos gados pieauga atbalsta sanéméju aktivitate. Ta ka
LAP 2007-2013 2.1.3. pasakums tika ieviests tikai Natura 2000 teritorijas, tad iznakuma
raditajos bija nepiecieSams veikt precizéjumu, iznemot IJT. Sakotngji noteiktda iznakuma
raditdja mérka veértiba Atbalstita lauksaimniecibas zemes platiba Natura 2000/LJT teritorijas
tika noteikta loti ambicioza, jo faktiski aptvera visas (100%) atbalsta tiesigas platibas Saja
pasakuma. Programmas ievieSanas gaita gan iznakuma, gan rezultata raditaji tika samazinati
péc faktiskajiem raditajiem, tadejadi tie uzskatami par atbilstoSiem.

Agrovides maksdjumi pasakuma (2.1.4.) mérka vértibas Programmas perioda tika
precizétas, balstoties uz faktiskajam vértibam. Agrovides apaksSpasakumu ievieSanas gaita
leviestie nosacTjumi, butiski ietekm&a ari mérka vertibas. Lai ieklautos atvéletaja
finans€juma, atbalsta administréSanas nosacijumi kartg§jam gadam nereti paredz€ja, ka
apakSpasakuma nevar uzpemties jaunas saistibas, bet atbalsta sanémgji drikst pagarinat
ligumus vai palielinat saistibu platibas par ne vairak ka 20%. Lidz ar to abu iznakuma
raditaju meérka vertibas tika samazinatas vairak neka par 40%, kas nozimé, ka sakotngjas
planotas vértibas bija noteiktas par augstu. Pasakuma atbalstitas platibas mainijas pa
gadiem, lidz ar to atbalstito platibu iznakuma raditajs tika samazinats par zemu. Turklat
Programmas perioda tikai par 3% tika samazinats 2.1.4. pasakuma rezultata raditajs -
Platiba, kura veiksmigi ievéro prasibas, kur§ ciesi saistits ar mingto iznakuma raditaju. Sada
Agrovides pasakuma rezultata raditaja vertiba (365 728ha) nav saskanota ar apakSpasakumu
planotajiem rezultatiem (214 900 ha). Atzim€jams, ka atseviSku Agrovides apakSpasakumu
raditaju merka vertibam Programmas perioda veikti ievérojami grozijumi (pat Iidz 80% no
raditaja sakotngjas meérka vertibas).

Programmas pasakuma Lauksaimniectba neizmantojamas zemes pirmreizéja
apmeZoSana (2.2.3.) sakotngjas mérka veértibas kopuma noteiktas atbilstosi ta briza
informacijai Programmas perioda sakuma. Tomér atzimgams, ka Programmas perioda
strauji mainijas meza Ipasnieku struktira, kas ietekm&a arT pasakuma ievieSanu. Ta
rezultata pasakuma ievieSana tika apturéta, jau Programmas vidusposma sasniedzot planotas
meérka vertibas.

Lidzigi ka citos 2.ass pasakumos arT pasakuma Natura 2000 maksajumi (meZa
ipasniekiem) (2.2.4.) mérka vertibas tikai grozitas pec faktiskajiem pasakuma rezultatiem.
Sakotngji noteiktas mérka vertibas bija ambiciozas un atbilstosas, jo tas paredzgja atbalstit
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aptuveni 80% no atbalsttiesigajam platibam. Pasakuma rezultatus ietekmgja tas, ka netika
ieviesta diferencéta likme. Savukart Programmas grozijumos definétas meérka platibas tika
noteiktas par zemu, jo p&dgjos tris Programmas perioda gados aktivitate pasakuma
ieverojami pieauga.

Pasakuma MeZsaimniecibas raZoSanas potenciala atjaunoSana un preventivo
pasakumu ievieSana (2.2.6.) mérka vértibas tika samazinatas atbilstosi faktiskajam
ievieSanas gaita. Atseviskas mérka vertibas tika balstitas uz ieprieks$gjiem datiem,
piemé&ram, par postijumos cietusajam meza platibam. Atzim€jams, ka $adu platibu apmeru ir
gruti (neiesp&jami) prognozet, tapéc mérka vertibu korekcijas ir likumsakarigas un
atbilstosas. Savukart profilaktisko pasakumu skaitu un tiem atv€l&tais finans€jums bija
noteikts par augstu.

Programma vides asij ieklauts arT sasniedzamo raditaju kopsavilkums, kura definétas
iznakuma raditaju vertibas ir griiti novert€jamas. Kopuma 2. ass mérka vértibu analizé
konstatéts, ka nav viennozimigi izsekojams, kadi pienémumi ir izmantoti un kadi aprékini
veikti, lai izvirzitu raditajus un noteiktu mérka vertibas. Visnozimigakas mérka vertibu
neatbilstibas 2. asi saistamas ar atbalsta sanémgju skaitu un no ta izrietoSiem raditajiem.
Nemot véra 2. Ass pasakumos planoto atbalsta sanémé&ju skaitu, konstatéts, ka ar
Programmas pasakumiem bija planots atbalstit daudz vairak vid€jas un mazas saimniecibas,
ka armT acimredzot netika prognoz€tas ieverojamas saimniecibu struktiiras izmainas
Programmas perioda. Lai ieklautos pieejamaja finans€juma, 2.ass pasakumos merka
veértibas ar vairakkartéjiem Programmas grozijumiem dala pasakumu tika precizétas
atbilstosi to faktiskajam rezultatam, ka ari meérka vertibu sasniegSana Programmas
ievieSanas gaita tika regul@ta ar atbalsta sanemsSanas nosacijumiem, piem&ram, vairakus
gadus neuznemot jaunas saistibas Agrovidé. Definétas mérka vértibas kopuma noteiktas
pieticigi, vairak paredzot eso$a vides stavokla saglabasanu un uzturéSanu. Tomér ta ka
LAP 2007-2013 2. ass pasakumos lielakoties izveéléta vispariga pieeja gan attieciba uz
pasakumu ievieSanas teritorijam, t.i., ievieSot tos praktiski visa lauku teritorija, gan atbalsta
sanemsanas nosacijumiem, tad §ada pieeja Programma vértéjama ka atbilstoSa.

3. ass pasakumi

Pasakuma Atbalsts uznemumu radiSanai un atfistibai (ietverot ar lauksaimniecibu
nesaistitu darbibu daZadosana) (3.1.2.(3.1.1.)) raditaji ir planoti dalijjuma pa
apakSpasakumiem, Iidz ar to pasakuma raditajus veido apakSpasakumu summa. Iznakuma
raditaju veértibas nav korigétas, un, kaut ari dazi raditaji (konkréti, atbalstito
mikrouznémumu skaits) programmas gala redakcija planoti ievérojami mazaka apjoma neka
sakuma. ST korekcija ir saistita ar izmainam viena projekta vidéja finanséjuma apjoma
(faktiskais pret planoto), jo praksé vidgjais projektu finans&jums bija lielaks, neka sakotngji
planots.

Rezultata raditajs BPV palielinajums atbalstitajas saimniecibds var tikt planots par
20% lielaks, savukart atbilstoSais ietekmes raditajs Ekonomiska izaugsme — par 12% lielaks.
Turpreti izveidoto darbavietu skaits ir planots parak liels: veicot parrékinu, kas ietver gan
apakSpasakumu raditaju savstarp&ju saskanoSanu, gan rezultata un ietekmes raditaju
saskanoSanu, var secinat, ka ieteicama rezultata raditaja Kopéjais izveidoto darba vietu
skaits vertiba butu par 34% mazaka neka planots, bet ietekmes raditaja Nodarbinatibas
veicinasana vertiba - par 50% mazaka neka planots.

Pasakuma Tarisma aktivitasu veicinasana (3.1.3.) atbalstito tlirisma aktivitasu
skaits var€ja tikt planots par 40% lielaks, bet bruto izveidoto darbavietu skaits — 2,6 reizes
lielaks (ja pienem, ka vidgjas izmaksas uz darbavietu Saja pasakuma ir Iidzigas ka
3.1.2.(3.1.1.) pasakuma). ArT ietekmi var€ja planot lielaku — ekonomisko izaugsmi par 16%,
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bet nodarbinatibas veicinasanu par 90% vairak neka planots (nemot véra izveidoto bruto
darbavietu skaitu).

Savukart pasakumos Pamatpakalpojumi ekonomikai un iedzivotajiem (3.2.1.) un
Lauku mantojuma saglabasana un atjaunosana (3.2.3.) nav ieteiktas raditaju korekcijas,
iznemot rezultata raditaju 3.2.1. pasakuma. Atseviskos gadijumos planoto iznakuma raditaju
vertibu izmainas nav proporcionalas publiska finans€juma izmainam, tomér atSkiribas ir
nelielas. Tadel ir ieteikts saglabat Vadosas iestades noteiktos raditajus. Savukart ietekmes
raditaju atbilstiba ieguldijumiem ir novertéta ka sameriga, salidzinot ar citiem pasakumiem,
ka ar atbilstosa citu valstu raditajiem.

Kopuma 3. ass merki ir novertéti ka korig€jami attieciba pret planoto: ekonomiska
izaugsme saskana ar ieteiktajam korekcijam, vargja tikt planota par 10% lielaka neka
paredzets Programma. Savukart nodarbindtibas veicinasana butu planojama tikai 40% no
Programma paredzeta jeb 2092 papildu darba vietas pilna laika vienibas. Lidz ar to var
uzskatit, ka planoto jaunradito darbavietu skaitu faktiski nebija iesp&jams sasniegt ar
pieskirtajiem resursiem, nemot vera faktisko pasakumu un aktivitasu sadalijumu.

4. ass pasakumi

Pasakumi Konkurétspéjas veicinaSana vietéjo attistibas stratégiju istenoSanas
teritorija (4.1.1.) un Lauku ekonomikas daZddoSana un dzives kvalitates veicinaSana
vietéjo attistibas stratégiju TistenoSanas teritorija (4.1.3.) 2012. gada ar Programmas
grozijumiem tika apvienoti viena pasakuma ka apaksSpasakumi, apvienojot tikai ieguldijuma
raditajus, bet saglabajot pargjo raditaju sist€ému, kas ari Iidz tam nebija labi saskanota. Lidz
ar to nav salidzinamas atsevisko apakSpasakumu raditaju mérka vertibu izmainas atkariba
no pieskirta finans€juma izmainam. Salidzinot apakSpasakumu raditaju kopsummu
izmainas, vérojams publiska finans€juma un kopgjo investiciju apjoma palielinajums, bet
ietekmes raditaju merka veértibu samazinajums, kas var€tu but pamatots ar to, ka pasakuma
IstenoSanas gaita bija redzams, ka VAS izvirzitas ricibas saistiba ar 4.1.3. apakSpasakuma
meérkiem vairak verstas uz dzives kvalitates veicinaSanu (paSvaldibu infrastrukttras
projektos, biedribu bezpelnas projektos) un uz tadiem uzn€méjdarbibas veicinaSanas
projektiem, kas vairak veérsti uz socialo uznémegjdarbibu, nevis uz tieSu komercialas
uznémejdarbibas atbalstu. Lidz ar to atbalsta likmes ir augstas un publiskais finans&jums
generé nelielu privata finans€juma apjomu. Savukart lauksaimniecibas produktu razoSanu
un to parstrades majraZzoSanu atbalstoSais 4.1.1. apakSpasakums tika uzsakts velu un ar mazu
planoto projektu apjomu.

Pasakuma Starpteritoriald un starpvalstu sadarbiba (4.2.1.) butiskakais publiska
finansg¢juma samazinajums tika veikts 2012. gada saistiba ar pasakuma isteno$anas gaitu un
attiecigi tika parskatitas ar1 sasniedzamo raditdju meérka veértibas, tas var vertet ka
saskanotas.

Pasakuma Vietejas ricibas grupas darbibas nodroSinasana, prasmju apguve,
teritorijas aktivizeSana (4.3.1.) nav raditaju, kuru vértibas butu tiesi atkarigas no pasakuma
kopgja publiska finans€juma, jo tas tiek sadalits atSkirigam aktivitatém un tomér lidz ar ta
samazinajumu ir atbilstoSi samazinatas ar1 pargjo raditaju merka vertibas. Ietekmes raditaji
pasakuma nav paredzeti.

Kopuma 4.ass pasakumos planota ietekme (ekonomiska izaugsme un
nodarbinatibas veicinasana), neraugoties uz notikuSajam izmainam pasakumu struktiira, ir
sameériga ar ieguldijumiem, jo ietekmes raditaju vertibas Programmas gaita tika atbilstosi
koriggtas.

Programmas Iimenl planota ekonomiskd izaugsme saskana ar parrékinu bitu
planojama par 3% lielaka; tas nozimé&, ka §1 ietekmes raditaja sasniedzamas vértibas ir
planotas kopuma atbilstosi.
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6.1.3 Sakumstavokla raditaju raksturojums

Sakumstavokla raditaji parada izmainas, kas notikusas LAP 2007-2013 ietekmes
joma, neatkarigi no ta, vai §is izmainas ir notikusas Programmas vai citu faktoru ietekmé.

Ar mérkiem saistito sakumstavokla raditaju sisteéma ir atbilstoSa Programmas mérku
un iznakuma/rezultata/ietekmes raditaju hierarhijai, §1 saistiba ar programmas asim un
pasakumiem ir paradita 5.1. apakSnodala katras ass apraksta kopsavilkuma tabula.

LAP 2007-2013 nav ieklauti apkopoti dati par visu kop&jo sakumstavokla raditaju
vertibam bazes gada, tacu saskana ar Padomes Regulas Nr. 1698/2005 11. panta 3. punkta
c) apak$punktu un 13. panta 2.punkta a)apakSpunktu ir ieklauti Strat€gija paredzgtie
stratégiskas uzraudzibas Lead raditaji ar to bazes gada un mérka vertibam. Lai novertétu $o
raditaju izmainas Programmas TstenoSanas laika, tika aktualizéta LAP 207-2013
16. pielikuma tabula, papildinot to ar atbilstoSu raditaju gadu rindam no Eurostat un CSP
datubazém, un tika veikta definéto raditaju atbilstibas parskatiSana kopé&jiem Lead
raditajiem. Jaatzim€, ka Programma §1 tabula nav tikusi mainita, tau tika aktualizéta
Strategija ar 2011. gada grozijumiem, nemainot raditaju sarakstu un tikai atseviskas vietas
mainot raditaju veértibas, toties tika precizétas bazes gada vértibas atbilstosi statistikas
datiem par 2007. gadu. Netika labotas $o raditaju un to vértibu neatbilstibas kop&jiem Lead
raditajiem, turklat vairakiem definétajiem raditajiem nav noradits datu avots vai nav vairs
pieejami tadi dati, tadel aktualiz€taja raditaju saraksta (skat. pielikuma 6.1.1.tab.) ir
atbilstosi komentari.

Kopuma raksturojot Lead raditajus un to vértibas novértéSanas konteksta,
jaatzim€, ka Programmas ekonomiskas ietekmes raditajiem ir defin€ti ar mérki saistitie
sakumstavokla raditaji, kas tiek meériti tiem atbilstos$i vai lidzigi un kuru izmainas ir
salidzinamas ar ietekmes raditaja vértibam, bet ne visiem Siem sakumstavokla raditajiem ir
Lead statuss, pieméram:

1. ietekmes raditajs Darba razigums, ko méra ar Bruto pievienotas vértibas izmainam
uz gada nodarbinato darbaspéka vienibu atbilst sakumstavokla Lead raditajiem
Darba razigums lauksaimnieciba, Darba razigums partikas nozaré un Darba
raZigums mezsaimnieciba,

2. ietekmes raditajam Nodarbinatibas veicinasana, ko méra ar Neto papildus
izveidoto darbavietu skaitu pilna darbalaika ekvivalenta, atbilstoss ir Lead raditajs
Nodarbinatibas attistiba, ko gan méra nedaudz atSkirigi (Nodarbinato skaits
sekundarajas nozares un terciarajas nozarés), un divi lidzigi raditaji bez Lead statusa
primarajas nozar€s un partikas razos$ana, kas ir saprotami, jo Nodarbinatibas attistiba
stratégiski attiecas uz 3. asi;

3. savukart ietekmes raditajam Ekonomiska izaugsme [Neto papildus pievienota
vertiba pirktsp&jas Itmeni, PSL] atbilstoSais vispar&jais raditajs ar Lead statusu
Ekonomiska attistiba, ko méra ka tr1s gadu vidgjo raditajam IKP uz vienu iedzivotaju
(PPS), % no ES-27 nav tik tiesi salidzinams ka raditaji bez Lead statusa Ekonomikas
attistiba primaraja sektora, Ekonomikas attistiba partikas razoSana un Ekonomiska
attistiba nelauksaimnieciskajas nozarés (sekundaraja un terciaraja sektora), ko méra
ar bruto pievienoto vértibu.

Ar Siem 1. un 3.ass ekonomiskas ietekmes raditajiem saistitie sakumstavokla
raditaji nozimigi atbildeéSanai uz 1., 2. un 5. novértéSanas jautajumu. Tomér, lai Sajos
sakumstavokla raditajos nozimigi raksturotu LAP 2007-2013 ietekmi, atseviski biitu
izdalama lauku teritorija.

Lead raditajs Izglitiba un zinasanas lauksaimnieciba stratégiski attiecas tikai uz
vienu pasakumu 1.1.1., tomér Programmas ietekme uz to ir diskutabla - pasakuma
nedrikstgja pieskirt atbalstu teor€tisku vai praktisku macibu kursu organizésanai, kas ir dala
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no vidgja vai augstakd limena lauksaimniecibas, uznémégjdarbibas vai meZsaimniecibas
formalas izglitibas programmam, bet, ja arT atbalstito macibu saturs klasificgjas ka
“pamatapmaciba lauksaimnieciba — macibu kursi, kas dod pamatzinaSanas dazadas
lauksaimniecibas nozarés un péc kuru beigSanas ir sanemta atbilstoSa kvalifikacijas
aplieciba”, tad 1.1.1. pasakuma ietekme nav bitiska. Bitiskaks ir VLT ieguldijums saistiba
ar So raditaju.

Ar 2.ass vides ietekmes raditajiem saistitie atbilstosa nosaukuma un atbilstosi
méramie Lead raditaji Biologiska daudzveidiba: lauku putnu populacija, Biologiska
daudzveidiba: augstas vertibas lauksaimniecibas zemes un Udens kvalitate: Slapekla
bilance nozimigi atbildéSanai uz 3. novértéSanas jautagjumu, bet Klimata
parmainas: lauksaimnieciskas un meZsaimniecibas izcelsmes atjaunojamds energijas
rafoSana — Uz 4. novertéSanas jautajumu. Abi biologiskas daudzveidibas ietekmes raditaji ir
definéti Programma un ir salidzinami ar Lead raditajiem, bet klimata parmainu ietekmes
raditajs nav Programma definéts. Lead raditaja Udens kvalitate: Slapekla bilance vertibas
Programma dotas mérvienibas, kas dalgji atbilst otram tidens kvalitates raditajam Udens
kvalitate: Piesarnojums ar nitratiem un pesticidiem, kuram nav Lead statusa, lidz ar to
kopgjais Lead raditajs ir palicis bez vertibam. Bazes gada vértibas var atrast statistika, bet
nav planotas mérka vértibas. Tomér, ievérojot to, ka arT atbilstosais ietekmes raditajs nav
definéts Programma, un galvena uz Gidens kvalitati versta aktivitate 2.1.3. pasakuma netika
istenota, ietekmes novertésana uz tdens kvalitati nenotiek.

Ar 3.ass lauku ekonomikas dazadoSanas mérkiem saistitie Lead raditaji Lauku
saimniecibu vienigo ipasnieku-vaditaju, kuriem ir ienémumi no blakus nodarbosanas,
ipatsvars kopéja vienigo saimniecibu vaditaju-ipasnieku skaita (bazes gada un sasniedzamas
vertibas dotas ka % no visam saimniecibam) un Pasnodarbindtibas attistiba palidz atbildet
uz 9. un 17. novertésanas jautajumu.

Lead raditajs Pakalpojumu sektora attistiba (bruto vertibas ipatsvars) saskana ar
VUNI attiecas uz 3.2.1. pasakumu un tam biitu saistiba ar intervenci dzives kvalitates
uzlabosana un atbildém uz 9. un 18. novértésanas jautajumu, tomér, ieveérojot to, ka
pasakums Latvija bija versts uz publiskas infrastruktiiras attistibu un Sie pamatpakalpojumi
neietver visu pakalpojumu sektoru, kurd liela dala ir komercpakalpojumi, turklat
pakalpojumu attistiba notiek ari lauku ekonomikas dazadosanas un LEADER pasakumos,
Programmas ietekme uz $o raditaju vértéjama kopuma no 3.un 4. ass.

Lead raditajs Migracijas saldo koeficients saskana ar VUNI attiecinams uz 3.2.1. un
3.2.3. pasakumu, saskana ar Programmas specifiku art uz LEADER, tomér prakse tiek vairak
ietekméts ar visu lauku attistibas politiku kopuma.

Ari diviem citiem ar dzives kvalitates uzlaboSanu saistitajiem Lead raditajiem nav
sagaidama LAP 2007-2013 ietekme vai ta ir netieSa, vai neliela, pieméram, raditajam
Interneta pieejamiba lauku apvidos netika istenotas atbilstoSas aktivitates; raditajs MiiZa
izglititba lauku apvidos Programma biitu attiecinams uz 4.ass ietekmi, jo 3.ass
3.4.1. pasakuma paredzeétas macibas notika 4.3.1. pasakuma ietvaros, tomér $1 ietekme nevar
biit ievérojama neliela macibu apjoma dél.

Saraksta nav ieklauts uz 4. asi attiecinamais Lead raditajs VRG attistiba, toméer ta
vertibas pilniba iegiistamas no 4.1.0. pasakuma iznakuma raditajiem, jo VRG attistiba
notiek Programmas nedalita ietekmé.

Pargjiem mérka sakumstavokla raditajiem, kas ir saistiti ar konkrétu LAP 2007-
2013 pasakumu vai to grupu ietekmes jomam, nav Lead statusa un tiem nebija Programma
noteiktas sasniedzamas vertibas.

VLT novertesana

Novértgjot VLT darbibu, tika analizéta:
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- planoto aktivitasu saturiska atbilstiba LAP 2007-2013 mérkiem, ka arT1 VLT misijai
un mérkiem (vai, kadi un cik daudz ir pasakumu, kas atbilst katrai no ¢etram asim);

- kas ir iesaistitas institiicijas, lauku iedzivotaju grupas, specifiskakas mérkgrupas, uz
ko veérsti VLT pasakumi, kads ir iesaistes un sadarbibas Iimenis;

- vai ir sasniegti VLT Ricibas programma 2009-2014 planotie rezultati (planoto
rezultatu skaits un sasniegto rezultatu skaits).

Sim noliikam tika apkopoti pieejamie kvantitativie raditaji un salidzinati gadu
griezuma veért€Sanas perioda ietvaros (pieméram, aktivitasu skaits, dalibnieku skaits,
istenoto projektu skaits), ka arT analiz€ti pasakumu kvalitativie aspekti (kas piedalijas
pasakumu 1stenoSana, atbilstiba LAP mérkiem).

Novértgjot TP ieguldijjumu LAP 2007-2013 mérku sasniegSana, tika analiz&ts
lidzeklu izlietojums TP darbibu griezuma (parvaldiba,informe&Sana,novertésana,uzraudziba,
kontrole,sagatavosana), atbilstiba TP mérkiem un LAP astm.

6.2. Kvantitativas un kvalitativas informacijas no publiski
pieejamajiem statistikas avotiem, attiecigiem
apsekojumiem/pieprasijumiem, citiem avotiem analize un
diskusija

Programmas raditaju analize sakta ar prioritasu (asu) un apakSmerku (pasakumu
grupu) raditaju noveértéSanu. Pasakumu analizé mingtie ieguldijuma un iznakuma raditaji
apkopoti pa asim 6.2.1.pielikuma (1.- 4. Tab.). Kopuma vértéta katra pasakuma ietekme uz
attiecigo mérki.

1. ass: Lauksaimniecibas un meZsaimniecibas konkurétspéjas uzlaboSana

Saskana ar VUNI meérku hierarhiju 1.ass mérku sasniegSanai atbilst Ccetri
apaksmerki, no kuriem LAP 2007-2013 strategija tika izve€l&ti un istenoti tris apakSmérkiem
atbilstosie pasakumi.

1.1. apakSmerkis: Sekmét zinaSanas un uzlabot cilvekpotencialu

LAP 2007-2013 1stenoti tris pasakumi 1.1.1., 1.1.2. un 1.1.4., kas saskana ar VUNI
atbilst 1. apak§mérkim. Ievérojot pasakuma Atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem (1.1.2.)
nosacijumus ieguldijumu apjomam un attiecinamajam izmaksam, tas tiks novertéts lidzigam
metodém ka 2.apakSmerkim atbilstoSie pasakumi konkurétsp&jas paaugstinasanai. taja skaita
uz zinaSanu paaugstinaSanu attiecas 1.1.1. un 1.1.4. pasakumi, bet uz cilvékpotenciala
atjaunosanu — 1.1.2. pasakums. Sie pasakumi tika realizéti neliela apjoma, tadel ar
kvazieksperimentalam metodém nevargja iegiit ticamus noveértgjuma rezultatus, un analize
veikta péc LAD datubazé pieejamajiem raditajiem.

Pasakums Arodapmacibas un informacijas pasakumi (1.1.1.)

Pasakums Arodapmacibas un informdcijas pasakumi (1.1.1.) ir saistits ar iedzivotaju
profesionalas kvalifikacijas un zinaSanu paaugstinasanu.

Sakotngji LAP 2007-2013 bija planots, ka apmacibas piedalisies 21 000 dalibnieku,
kas bija aptuveni 12% no lauksaimnieciba pastavigi nodarbinato kopskaita Programmas
sakuma. Tomér ekonomiskas krizes laika Uzraudzibas komiteja (UK) 2009. gada 19. jinija
s€des laika 1€ma, ka pasakuma “Arodapmacibas un informacijas pasakumi” istenoSana uz
laiku tiek partraukta, nemot vera, ka pasakums nav veérsts uz ekonomiskas aktivitates
stimuléSanu. Lidz ar to, iesniedzot Programmas 5. grozijumu redakciju saskanoSanai
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Eiropas Komisija, tika samazinats planotais raditaju skaits pasakuma, peéc 1.kartas
aktivitateés Visparéja limena macibu organizéSana lauksaimnieciba, mezZsaimniecibda un
partikas nozaré fiksgjot faktisko raditaju izpildi uz 2009. gada vidu, nezinot vai turpmakajos
gados planosanas perioda ietvaros pasakuma istenosana varétu tikt atsakta.

Tacu 2013. un 2014. gada, nemot véra ekonomiskas situacijas stabilizéSanos valstt
un pasakuma vél pieejamo finans€juma apméru, apzinot nozares talakizglitibas vajadzibas,
notika tris projektu iesniegumu pienemsanas Kartas aktivitate Nozares specialistu limena
macibu organizéesana. levérojot, ka LAP 2007-2013 noteiktie sasniedzamie iznakuma un
rezultata raditaji tika fikséti jau 2009. gada atbilstoSi ta briza faktiskajai izpildei, bet
pasakuma 1istenoSana tika atsakta 2013. gada, faktiskie sasniegtie raditaji pasakuma
iev@rojami parsniedz planotas raditaju vertibas.

Saja pasakuma noteiktais rezultata raditajs ir apmacito skaits, kas sekmigi beigusi
apmdctbu kursu (taja skaita sieviesu skaits). So raditaju nosaka tiesi no atbalsta sanémgju
atskaitém. Dati ir apkopoti 6.3.tab.

6.3.tabula. Rezultata raditaji 1.1.1. pasakuma

Rad.ltaja Raditaja nosaukums Mervieniba | Merka vertiba Fa_ktESka Izpilde %
veids ’ vertiba

Apmactto skaits, kas sekmigi
Rezultita beigusi apmacibu kursu
- t.sk. sievietes

skaits 1500 6134 409

skaits 900 3006 334

Avots: LAD

Apmacibas sekmigi beiguSo skaita parsniegums salidzinajuma ar planoto ir
proporcionals apmacibas piedalijuSos skaitam. No apmacibas pabeigusajiem aptuveni puse
ir sievietes. Sakotngji planotais apmacibas beiguso skaits bija 16 800, bet péc finans€juma
samazinaSanas plans tika ievérojami samazinats, ta rezultata péc pasakuma atsakSanas pret
samazinato sasniedzamo vertibu izveidojas nozimigs parsniegums. Tomér minétais
apmacibas beiguSo skaits (kaut ar1 absoliitos skaitlos nozimigs) veido tikai 3,6% no
lauksaimnieciba pastavigi nodarbinato kopskaita (CSP, 2013).

Ietekmes raditaji pasakumam 1.1.1. nav definéti. Nemot véra ta nelielo ipatsvaru
LAP 2007-2013 struktiira, to atsevisSka novertésana §im pasakumam nav ari lietderiga, tomér
§1 pasakuma ietekme var izpausties caur citiem pasakumiem, pieméram, apmacibas beigusie
specialisti veiksmigak realiz€ projektus u.tml.

Pasakums Atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem (1.1.2.) mérkis ir sekmét
ekonomiski dzivotspgjigu saimniecibu dibinasanu un nodroSinat darbaspéka atjaunoSanos
lauksaimniecibas sektora. Pasakums ir vert§jams ka loti butisks mehanisms, lai veicinatu
gados jaunu cilveku piesaisti laukiem, vienlaikus sekméjot izglitibas limena paaugstinasanos
starp lauksaimnieciba nodarbinatajiem, jo viena no 81 pasakuma prasibam bija augstaka vai
vidgja speciala lauksaimnieciska izglitiba. Pasakumam vargja pieteikties personas, ne
vecakas par 40 gadiem.

Neraugoties uz to, ka pasakums ir vértéjams ka viens no butiskakajiem LAP 2007-
2013 virsmérka sasnieg$ana, un pieteikto projektu publiskais finans€jums butiski parsniedza
1.karta pieejamo, ekonomiskas krizes laika 2009. gada tika pienemts l@mums partraukt
atbalstu jaunajiem lauksaimniekiem S$aja pasakuma, bet paredz&t atbalsta intensitates
palielinaSanu jaunajiem lauksaimniekiem Programmas pasakuma Lauku saimniecibu
modernizacija ietvaros.

Tomeér jau 2010. gada decembri, pamatojoties uz pasakuma Lauku saimniecibu
modernizacija ievieSanas analizi, no kuras secinams, ka vismazaka atbalsta pretendentu
aktivitate novérojama Latgales regiona, un ievérojot atbalsta sanéméju aktivitati pasakuma
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Atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem, LAP 2007-2013 Uzraudzibas komiteja vienojas par
1.1.2. pasakuma atjaunoSanu Austrumlatgales, Dienvidlatgales un Ziemelaustrumu RLP,
novirzot $im mérkim dalu no mingto regionu Iidz Sim neizmantota finans€juma
1.2.1. pasakuma.

Grozijumu pamatojuma (9. grozijumi 05.03.2012.) uzsverts: ,,Attistities griboso
saimniecibu ar lielumu lidz 40 ELV ekonomiska stiprinaSana biitu jauzskata par svarigu
mérki ne tikai no lauksaimniecibas, bet jo Tpasi no lauku attistibas un apdzivotibas viedokla.
Nemot veéra, ka So saimniecibu (Iidz 40 ELV) 1patsvars Latvija ir 99% no visam aktivam
saimniecibam, un kopskaits — vairak neka 100 tiikstosi, ar to nerékinaties nevar. Tiesi $1s
saimniecibas ir pirmam kartam vertéjamas ka Latvijas lauku sociali ekonomiskais pamats.
Tomér lidz Sim no sakotng&ji planota atbalstito saimniecibu skaita pasakuma ietvaros ir
atbalstiti tikai 29%. Iepriek§ mingtais liecina par vajadzibu novirzit noteiktu dalu
finans€juma tie§i mazo un vidgo saimniecibu atbalstam, turpinot pasakuma Atbalsts
jauniem lauksaimniekiem ievieSanu regionos ar paSiem riskiem lauksaimniecibas biznesa
attisttbai — paaudzu nomaina un depopulacija, tadgjadi nodroSinot atbalstu jaunu
saimniecibu attistibai un veicinot finans€juma veiksmigaku apgtiSanu.”

Vertetaji piekrit $adam pamatojumam, vienlaikus noradot uz neproporcionali mazo
finanséjuma apjomu, kas tika atvéléts Sim pasakumam. Kopuma 1.1.2. pasakumam
izmaksati tikai 1,08% no LAP 2007-2013 publiska finanséjuma, lai gan jauno
lauksaimnieku shéma, nemot véra gan Programmas virsmérki, gan ass mérki ,,paaugstinat
lauksaimniecibas [..] uzne@mumu konkurétsp&ju, atbalstot to parstrukturizé$anu”, biitu viens
no prioritariem pasakumiem, jo tas atbilst vairakiem virsmérka aspektiem (jaunu cilvéku
piesaiste laukiem, konkuretsp&jigu uzn€mumu veidosana, ieguldijumi cilvékkapitala u.c.).

Otra projektu iesniegSanas karta tika izsludinata 2011. gada nogal€ un iesniegto
projektu publiskais finansg€jums parsniedza pieejamo par 37%. Jaunajos MK noteikumos par
atbalsta snieg3anas kartibu®® tika paredzéta speciali noteikta pasakuma TstenoSanas vieta
(Kartu izsludingja attalakajos pierobezas regionos — Dienvidlatgales, Austrumlatgales un
Ziemelaustrumu RLP), atbalsta pretendenta maksimalais gada apgrozijums iesniedzot
projektu, vaislas lauksaimniecibas dzivnieku iegade ka viens lidzeklu ieguldijuma veidiem
saimnieciba, ka arl nosacijums, ka projekta iesnieguma sagatavoSana un visa projekta
istenoSanas perioda atbalsta sanémeéjam ir jaizmanto Programmas apmaksata konsultanta
pakalpojumi, ko sniedz konsultaciju sabiedriba, kura nodrosina VLT darbibu, lai saskanotu
un parbauditu projekta iesniegumu, saistibu perioda uzraudzitu attistibas plana ievieSanas
gaitu, ka arT saskanotu nepiecieSamos grozijumus saimniecibas attistibas plana.

Pasakums netika atjaunots visa valsts teritorija, ka ar1 tada finanséjuma apjoma, kas
atbilstu jauno lauksaimnieku interesei par $So pasakumu un kvalitativi izstradato projektu
skaitam. Visas Programmas laika 1.1.2. pasakuma izmaksatais publiskais finans€jums bija
tikai 57% no sakotngji planota.

Pasakuma rezultatu raditaju sasniedzamas un sasniegtas veértibas noraditas
6.4.tabula.

46 Ministru kabineta 2011.gada 4.oktobra noteikumi Nr.773 Kartiba, kada pieskir valsts un Eiropas Savienibas
atbalstu kompensaciju maksajumu veida pasakumam "Atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem"
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6.4.tabula. Rezultata un ietekmes raditaji 1.1.2. pasakuma

Rﬁd.itij a Raditaja nosaukums Meérvieniba N_[étl’(a Fa_ktESkﬁ Izpilde %
veids vertiba vertiba
Rezultata Atbalstito jauno lauksaimnieku
apildy skaits, kuri nodarbojas ar skaits 70 22 31

pap biologisko lauksaimniecibu
Neto apgrozijuma pieaugums _

Rezultata atbalstitajas saimniecibas takst. EUR n/n 10967 n/n

noverteSanas | Kopgjais izveidoto darba vietu

papildu skaits gados jauniem cilvékiem (< skaits n/n 262 n/n
40 g.v.)

Piezimes: n/n —nav noteiktas
Avots: Autoru aprékins no LAD datiem

Sim pasakumam ta specifikas dg] (atbalstito saimniecibu un kontroles grupas
atskiribam un nelielo pielidzinato dalibnieku skaitu) nevargja iegiit korektus rezultata un
ietekmes raditajus, izmantojot vadlinijas ieteiktas metodes (PSM-DiD un GPSM). Tadgl, lai
novertétu pasakuma kvantitativos rezultatus, izmantoti novértésanas papildu raditaji.

Novéertétaju ieviestais novertésanas papildu raditajs ar mérki novertét produkcijas
apjomu izmainas atbalstitajas saimniecibas ir neto apgrozijuma pieaugums atbalstitajas
saimniecibas. Pieejamie dati par 382 atbalsta sane€mg€jiem liecina par nozimigu neto
apgrozijuma kapumu: no 17,7 tikst. EUR gada pirms projekta Iidz 46,5 tukst. EUR gada,
par kuru iesniegts péd&jais parskats. Tatad neto apgrozijums ir palielingjies 2,6 reizes jeb
kopa visas saimniecibas par nepilniem 11 milj. EUR. Tas nozimg, ka atbalstitas jauno
lauksaimnieku saimniecibas vid€ji sasnieguSas dzivotsp&jigu razoSanas apjomu, kas
atbilstosi ekonomiska lieluma klasifikacijai atbilst videja lieluma saimniecibam (ar SI ap 50
tukst. EUR). Tomér tas nevar saukt par lielam saimniecibam. Neto apgrozijums lielaks par
100 000 EUR ir tikai 41 saimnieciba (10% no atbalsta sanémgju skaita).

Pasakuma izveidotais darbavietu skaits (personam Iidz 40 gadu vecumam), atbilstosi
atbalsta sanémé&ju datiem, ir 262. Tas ir ap 0,7 darbavietas uz vienu atbalsta sanémgju.
Konkréts planotais lielums $im raditajam nebija noteikts, tomer $ads rezultats veértejams ka
neliels, lai arT saprotams, nemot véra saimniecibu relativi nelielo apgrozijumu.

lesaistito pusu vert§juma, atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem ir nodro$inajis
atbalstito saimniecibu straujaku attisttbu, ir tikusi dibinati jauni uzpémumi. Tomeér
pasakuma darbiba ir bijusi nov€lota un Tslaiciga, un ta nav nodroSindjusi pietiekamu
jaunie$u piesaisti laukiem.

Nemot véra pasdakuma mérki, atbalsta saneméju loku un atbalsta nosacijumus,
pasakums ir lietderigs, tacu tas ieviests mazaka apméra, nekda planots. Nemot véra atbalsta
kopas specifiku un ierobeZotos resursus vértesanai, td ietekmes raditdjus ar pielietojamajam
metodém korekti novertét nevaréja. Tacu, nemot véra pieejamo kvantitativo informdciju par
atbalsta sanéméjiem, taja apmera, kada pasakums tika ieviests, tas ir sasniedzis planotos
merkus.

Pasakums Lauksaimniekiem un meZsaimniekiem paredzéto konsultaciju
pakalpojumu izmantoSana (1.1.4.)

Sakotngji Saja pasakuma tika planots atbalstit 5768 lauku saimniecibu un tikpat meza
ipasnieku, sedzot konsultacijas pakalpojumu izmaksas, lai palidz€tu sakartot
uznéméjdarbibu atbilstosi savstarp&jas atbilstibas prasibam, kas normativajos aktos
izvirzitas Programmas atbalsta pretendentiem Tacu ekonomiskas krizes laika dalibvalsts
Uzraudzibas komitejas 2009. gada 19.junija sédes laika Iéma, ka pasakums
“Lauksaimniekiem un mezsaimniekiem paredz€to konsultaciju pakalpojumu izmantoSana”
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turpmak netiek ieviests, nemot véra, ka pasakums nav tiesi versts uz ekonomiskas aktivitates
stimuléSanu. Lidz ar to tika samazinatas planotas raditaju veértibas pasakuma, par pamatu
nemot Uz 2009. gada vidu tobrid sasniegto raditaju vertibas. Ta ka peéc grozijumu
iesniegSanas Eiropas Komisija LAD tika pabeigti vél dazi projekti, faktiski aktivitate
Lauksaimniekiem paredzeto konsultaciju pakalpojumu izmantosana sasniegtas iznakuma
raditaju veértibas parsniedz Programma noteikto par 20% (36 atbalstitie lauksaimnieki
planoto 30 vieta) un 44% (visi atbalstitie ir ar lauksaimniecisko izglitibu, bet planots 25).
Visi atbalstitie lauksaimnieki planoja konsultacijas savstarp&jas atbilstibas joma Vide, no
tiem ceturta dala planoja ari dazadas papildu konsultacijas citas savstarp&jas atbilstibas
jomas: visvairak joma Dzivnieku identifikacija un registracija, bet arl jomas Dzivnieku
labturiba, Labs lauksaimniecibas un vides stavoklis, Sabiedribas, dzivnieku un augu
veseliba.

Aktivitate Mezsaimniekiem paredzeto konsultaciju pakalpojumu izmantosana netika
1stenota.

Ievérojot pasakuma nenozimigo finans€jumu (tikai 0,001% no 1.ass), Sim
pasakumam netika novertéti rezultata un ietekmes raditaji, jo pasakuma ietekme ir
nenozimiga.

Kopuma wuz 1.1.apakimerki Sekmet zinaSanas un uzlabot cilvekpotencialu
attiecinamajos pasakumos planotie iznakuma un rezultata raditaji ir sasniegti. Tie gan tika
planoti loti zema Iimeni. Neliela finans€juma dél ietekmes raditaji Siem pasakumiem netika
noteikti. Tome&r tieSi ieguldijumi cilvékkapitala ir uzskatami par konkurétspgjas
palielinajuma bitisku faktoru, kam krizes rezultata nav pieveérsta vajadzigd nozime.
Bezmaksas konsultaciju pakalpojumi ir seviSski nozimigi mazajam saimniecibam, ka

atziméts gan Latvija veiktajos pétijumos*’, gan Eiropas Parlamenta zinojuma®.

Uz 1.2. apaksSmerki Restrukturizét un attistit fizisko kapitalu un veicinat inovaciju
attiecinati 1.2.1., 1.2.2., 1.2.3. un 1.2.5. pasakuma rezultati. Siem pasakumiem tika atvéléeti
vislielakie Iidzekli — 87,2% no 1. ass publiska finans€juma, tad€] to analizei ir veltita
vislielaka veériba. To noveértéSanai tika izmantoti gan LAD, gan SUDAT, gan VID dati, ka
ar1 kvalitativas metodes — padzilinatas intervijas. Sakumstavokla raditaju ieguvei un nozares
limena analizei izmantoti publiski pieejamie datu avoti — CSP, Eurostat, SUDAT, LEK.

Pasakums Lauku saimniectbu modernizacija (1.2.1.) ir 1. ass finansu ietilpigakais
pasakums, nemot véra planoto un izlietoto publisko finansgjumu 62,5% no visiem 1. ass
izdevumiem. Sis pasakums tika planots ka nozimigakais attieciba uz konkurétspgjas
paaugstinaSanu, veicot ieguldjjumus lauku saimniecibu fiziskaja kapitala. Tomer, nemot
veéra iepriek§ aprakstito valsts sociali ekonomisko situaciju un noteiktas prioritates,
neviennozimigi ir veért€jama 1. asij atvéleto finanSu lidzeklu pardale par labu ieguldijumiem
fiziskaja kapitala.

Planotais sabiedriskais finans€jums pasakuma tika apgiits par 97%, jo krizes gados
tika lauzts ieverojams skaits ligumu, neraugoties uz pasakuma ieviesto aktivitati, kas deva
iespgju projekta realizacijai sanemt aizdevumu no Kreditu fonda ar atvieglotiem
noteikumiem. Kopgjais investiciju apjoms ir sasniegts tikai par 87%. Grozijumi
Programmas realizacijas gaita paredzgja pieskirt atbalsta papildu intensitati, tada veida ipasi

47 LVAEI LANN. Latvijas mazo un vidg&jo lauku saimniecibu attistibas iesp&jas. 2013.g.septembris. 91 Ipp.
48 Eiropas Parlaments. Lauksaimniecibas un lauku attistibas komiteja. Zinojums par mazo lauku saimniecibu
nakotni (2013/2096(IN1)). 15.1.2014. 16 p.

161



stimuljot investicijas $adam grupam vai virzieniem: ieguldijumi piena sektora
parstrukturésana (papildus 10%); bivnieciba MLA teritorija (papildus 10%); jaunie
lauksaimnieki (papildus 10%). Sakara ar §Tm izmainam vidgja publiska atbalsta intensitate
no sakotngji planotajiem 35% paaugstinajas lidz 40%, tacu faktiski vid&ja intensitate bijusi
44%. Tas liecina, ka aktivak atbalstu ir izmantojusSas tas saimniecibas un tiem mérkiem, kas
varéja pretendét uz atbalsta papildu intensitati. Seit jaatzimé, ka nemot véra esoSo
lauksaimniecibu struktiru (1% no saimniecibam sarazo vairak neka 60% no
lauksaimniecibas produkcijas (CSP, 2013)), nozimigak par atsevisku nozaru attistibu biitu
jaizvirza saimniecibu struktiiras uzlaboSana, nekoncentrgjot visu razosanu tikai atseviskas
lielsaimniecibas, bet attistot lielaku skaitu konkurétsp&jigu saimniecibu. Tas biitu atbilstosi
lauku attistibas virsmérkim.

Sabiedriskais finans&jums
novados 1.2.1. pasakuma

Atblsta sanéméju
ipatsvars 1.2.1, pasakuma

EUR uz vienu sanéméju no VPM sagéméjiem S
e <75000 @ 75001-150000 <3% [N 7.1-10%
@ 150001250000 ‘ 2250000 Lo 3-5% [ > 10%
B s.1-7%

6.1.attels. Atbalsta sanéméju ipatsvars VPM sanéméju skaita un vidéjais atbalsta apjoms uz
sanémeju novados 1.2.1. pasakuma

Avots: Autoru izveidots no LAD datiem

Pasakuma intensitate un tas sadaltfjums pa novadiem apkopots 6.1.att. Dati rada, ka,
attiecinot modernizacijas atbalsta sanémé&ju skaitu uz visam lauku saimniecibam, kuras
sanem vienoto platibu maksajumu, lielakaja dala Latvijas §is Ipatsvars neparsniedz 5%, un
tikai dazos novados parsniedz 10%. Loti atkirigs ir arl finanséjuma apmérs uz vienu
sanémeju: vislielakais tas ir centralajos rajonos — Pieriga, dala Zemgales un Vidzemes
rietumos, bet pargja valsts dala ievérojami atpaliek.

Pasakums tika realizéts, izsludinot 16 pieteikSanas kartas, sakot no 2007. lidz
2014. gadam. Pavisam ir pieejami dati par 9833 projektu pieteikumiem, no kuriem 2061
projekts (21%) netika realizeti vai tika partraukti. EX-post zinojuma raditaju apkopoSanai
izmantoti dati par 7772 sekmigiem ieviestiem projektiem.

No Siem projektiem 30% ir ieguldijumi biives, kas tika izvirzitas par prioritaru
ieguldijumu veidu, un 75% no projektiem ir realiz€ti MLA apvidos. Tas nozimée, ka,
neraugoties uz izsludinato prioritati, faktiski lielakais ieguldijumu apjoms tika novirzits
lauksaimniecibas tehnikai.
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Ievérojams skaits projektu — 2730 jeb 35% - tika realiz&ti piena lopkopiba, kas atbilst
izvirzitajai prioritatei. Uz Siem projektiem atteicas 38% no kop€ja publiska finans€juma.
Tome@r sakara ar krizi piena tirgli kop$ 2014. gada rudens, pienu razojosas saimniecibas
piedzivo lielas griitibas, lidz ar to tiek planots pat sekmé&t saimniecibu parprofilésanos,
atstajot piena razosanu. Sada gadijuma lidz §im veiktie ieguldfjumi uzskatami par
neracionaliem. Turklat, nemot véra Latvijas piena razotaju salidzinoSi augstas izmaksas
attieciba pret razotaja cenu (skat. 3.1.2.p.), nozares konkurétsp&jai kritiski svarigi ir sekmét
tadas tehnologijas, kas samazina piena pasizmaksu.

Graudaugu nozarg ir realizéti vél vairak projektu — 2918 jeb 37,5% no visiem (40%
publiska finans€juma). No paréjam nozarém lielakais projektu skaits ir nobarojamo liellopu
nozaré (8% projektu kopskaita, bet tikai 3,6% publiska finanséjuma). 6% projektu
attiecinami uz jauktu nozari (augkopiba un lopkopiba). Citas nozarés realizéti tikai 13,4%
no projektu kopskaita.

Absoliti lielakaja dala projektu (88,6%) ir noradits, ka ir ieviesta jauna tehnika vai
tehnologija. Jauns produkts ir ieviests 1,6% projektu, bet 1,5% projektu — gan jauna tehnika
vai tehnologija, gan ari jauns produkts. Sie raditaji tomér nesniedz pietieckamu informaciju
par inovaciju ievieSanas Itmeni, jo trukst informacijas, cik inovativa ir ieviesta tehnika vai
tehnologija.

Pasakuma ievieSanas gaita liecindja par ta realizacijas loti lielu atkaribu no atbalsta
pretendentu riciba esoSiem finanSu lidzekliem. Ta, 2009. gada, kad nozari smagi skara
ekonomiska krize, atbalsta pretendentu iesniegto projektu publiskais finansg€jums bija tikai
19% no izsludinata publiska finans€juma, kas liecina par ekonomiskas krizes negativo
ietekmi uz uznémé&ju sp&ju investet uzn€mumu attistiba. Savukart 2011. gada, kad
lauksaimnieciba kopuma jau bija atguvusies no krizes, atbalsta pretendentu iesniegto
projektu publiskais finanséjums bija 192% no izsludinata publiska finans€juma.

Ar grozijumiem tika reguléts ari maksimali pieejamais atbalsta apjoms, piesaistot to
pretendenta IidzSin€jam neto apgrozijumam, savukart no 40% uz 25% tika samazinata
atbalsta intensitate tehnikas un iekartu iegadei tiem regioniem, kuri 1idz 2010. gada beigam
bija izmantojusi lielako dalu programmeéSanas perioda pieejamas publiska finansg€juma
summas. Minétie grozijumi ir Vvert§jami ka virziti uz meérku sasniegSanas iesp&ju
uzlaboSanu.

Ka jau ir atziméts ieprieks$€jos novertejumos (LANN, 2013 u.c.), par vienu no
butiskakajam problemam 1.2.1. pasakuma realizacija var uzskatit atbalsta nosacTjumu
nepietiekamu sasaisti ar formul€tajam ass un pasakuma vajadzibam. Peétfjumi rada: lai
atbalsts tiktu izmantots iesp&jami lietderigi, ir nepiecieSami skaidri definéti kriteriji, kam (un
kadiem meérkiem) ir nepiecieSams investiciju atbalsts. Savukart, ja atbalsts tiek sniegts bez
sadu kriteriju izvirziSanas, izveidojas situacija, ka mazak konkurétspgjigie lauksaimnieki
atrodas zem pastaviga spiediena: sakara ar izmaksu samazinaSanos raZoSanas
modernizacijas rezultata lauksaimniecibas produktu cenas samazinas, un tie razotaji, kas nav
spéjusi pieméroties jaunajam razo$anas metodem, piedzivo ienakumu kritumu®®. Lidz ar to,
situacija, kad investiciju atbalsts tiek novirzits galvenokart tam saimniecibam, kuras ir
ekonomiski spécigakas (spgjigas piesaistit kreditresursus, uzrada labakus dzivotspgjas
raditajus utt.) rada vél lielaku ekonomisku noslanoSanos — jau lidz Sim spécigakas
saimniecibas klust vl konkur€tspgjigakas, bet pargjas ienakumi samazinds. Pie S$ada

49 Agricultural Policies in OECD Countries. A Positive Reform Agenda. OECD, 2002, 40 p.
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scenarija var runat tikai par loti selektivu attistibu, nevis par visa lauksaimniecibas sektora
un lauku ekonomiskas konkurétspéjas palielinasanos.

Atbalsta saneéméju skaita un publiska finans€juma apjoma Ipatsvara salidzinajums
parada, ka gandriz 40% finans€juma tika izlietots saimniecibas ar kop&jo sanemto publisko
finansgjumu virs 600 tikst. EUR (skat. 6.2.att.). Savukart vairak neka 80% no sanéméju
kopskaita riciba nonaca tikai 25% publiska finanséjuma. Sads sadalfjums ir sekmgjis talaku
ienakumu diferenciaciju starp lielako saimniecibu grupam un pargjam (skat.3.8.tabulu).

: 25.3
~ 1000 tikst, EUR | —— 5,
600-1 000 tikst. EUR F 13.6
100-600 tilkst. EUR “ 36.4
1-100 tik 23.4
10-100 takst. EUR | iy 574
lidz 10 kst EUR [k 23 6

% - 10,0 20.0 30.0 40.0 50,0 60.0

® Sanemta publ.fin. ipatsvars (1.2.1.pas.) ® Sanéméju skaita ipatsvars (1.2.1.pas.)

6.2.attéls. Sanemta publiska finanséjuma un atbalsta sanémeéju skaita ipatsvars
1.2.1.pasakuma grupas péc sanemta publiska finanséjuma apjoma, %

Avots: LAND aprekins pec LAD datiem

Saja pasakuma atbalstu vargja sanemt visi, kuriem bija izstradats projekts un kas
sp&ja nodrosinat privato Iidzfinans€jumu (nemot véra projektu atlases kritérijus). Ta ka lielai
dalai saimniecibu (ipasi nelielajam) ir loti ierobezoti finanSu resursi un ierobeZotas iesp€jas
sanemt aiznémumu, praksé par vienu no galvenajiem faktoriem, kas noteica lauku
saimniecibu iespgjas piedalities $aja pasakuma, kluva sp&ja nodrosinat lidzfinanséjumu. Tas
radija labveligu vidi, lai projektus realiz€tu ekonomiski salidzinosi sp&cigas saimniecibas,
nenemot véra konkrétu saimniecibu faktisko vajadzibu atjaunot novecojusas buves un
iekartas. Nemot vera vajadzibu nodrosinat pasfinansgjumu, ka ar7 to, ka finansu institlicijas
labpratak sadarbojas ar lielajam un ekonomiski spécigam saimniecibam, mazajam bija
gritibas realizét projektus, tade] ar §T pasakuma palidzibu nav izdevies vienlidz sekmét visu
lielumu saimniecibu ekonomisko attistibu, bet gan galvenokart lielas saimniecibas, kuras
nodarbina tikai nelielu dalu nozaré iesaistito (saimniecibas ar lielumu virs 100 tikst. SI
nodarbinati tikai 12% no nozares GDV (CSP, 2013). Turklat §is saimniecibas jau pirms
Programmas bija ekonomiski ieve€rojami attistitakas neka ieprieks, bet tas laika §1 starpiba
vél palielinajas (skat. 3.1.2.punktu, ka ari novertgjumu “Lauku saimniecibu konkurétspgjas
izmainas LAP projektu ietekme” (LANN 2015)).

Lai palidzétu saimniecibam ar ierobeZotiem resursiem realizé€t projektus, ar
grozijumiem noteikumos tika paredz€ta iesp€ja atbalsta pretendentiem sakotn€ji ieguldit
tikai savu privato dalu, nevis visu projekta istenoSanai nepiecieSamo summu. Tas nedaudz
atviegloja projektu TstenoSanu, un sekmgja atbalsta saneéméju skaita palielinaSanos, tomer §1
pasakuma ietvaros faktiski nebija iesp&jams aizsniegt tas saimniecibas, kuram pasam nav
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resursu attistibai, jo bankas kop$ 2008.gada ievero loti piesardzigu kreditpolitiku, turklat
biezi vien pieprasa nozarei neadekvati augstu procentu likmi.

Diskutabla ir arT attiecinamo izmaksu maksimalas summas paaugstinasana lidz 4
milj).EUR, kas tika veikta krizes apstaklos. Nenoliedzot, ka atseviskas jomas 3$adi lieli
projekti var dot nozimigu labumu sabiedribai, tomér to realizacija butu atbalstama tikai
iznémuma karta, ja sabiedriskais ieguvums atsver izlietotos lidzeklus (pieméram, projektu
isteno kooperativs, no ka giist labumu visi ta biedri u.tml.). Janem véra, ka lielu atbalsta
summu novirziSana atseviskiem projektiem samazina iesp&jas atbalstit lielaku skaitu citu,
piem., mazo un vidgjo uznéméju projektus, kuriem tas var but kritiski 1émuma pienemsana
par uznémgéjdarbibas turpinaSanu vai partrauksanu.

Pasakuma rezultati un ietekme

Pasakuma ietekmes raditaju neto vertibas tiek noteiktas, no raditaju bruto veértibam
atskaitot passvara zudumus. Pasakuma ietekmes raditaju sasniedzamas un sasniegtas
vertibas, nemot véra passvara zudumus, noraditas 6.5.tab.

6.5.tabula. Rezultati un ietekmes 1.2.1. pasakuma

Rad.ltaj a Raditaja nosaukums Meérvieniba IV_[er;lga Fa_ktl_ska Izpilde %
veids vertiba vertiba
Saimniecibu skaits, kuras
Rezultata ievie$ jaunus produktus vai 2 500 3730 149
tehnologijas skaits
Rezultata Bruto pievienotas vértibas
novertéSanas | picaugums atbalstitajas n/n* 141 n/n
papildu saimniecibas/uznémumos milj. EUR
Rezultata Jaunbiivéto vai atjaunoto cku
papildu gridas platiba tokst. m? 430 1551 360
Papildu bruto pievienota
vertiba uz vienu ieguldita
publiska finansgjuma un
Rezultata kopgja investiciju apjoma % n/n 41un19 n/n
noveérté$anas | vienibu atbalstitajos
papildu uznémumu projektos
Videi draudzigu aktivitasu
skaits projektos (Projekti skaits n/n 858 n/n
biologiskajas saimniecibas)
Neto papildu pievienota
vertiba pirktsp&jas liment milj. PSL 245 191 78
letekmes —
Bruto pievienotas veértibas uz
vienu gada nodarbinato EUR/GDV 2230 2007 90
darbaspéka vienibu izmainas
letekmes Neto papildus izveidoto
noveértésanas | darbavietu skaits pilna GDV n/n -2 705 n/n
papildu darbalaika ekvivalenta
* Ex-ante ieteikta sasniedzama veértiba 144,8 milj. EUR
Piezimes: n/n —nav noteiktas
Avots: LAD dati un LAND aprekini
Rezultata raditaja Bruto pievienotas vértibas pieaugums  atbalstitajas

saimniecibas/uznémumos sasniegta vertiba 1.2.1. pasakuma, saskana ar veikto novertéjumu,
ir 141,25 milj. EUR. Ta ir tiesa ietekme uz atbalsta sanémé&u BPV palielinajumu
programmas perioda. Tacu min€tajam raditajam S$aja pasakuma nav noteikta sasniedzama
vertiba. leteikta sasniedzama veértiba gan bija noradita ex-ante zinojuma: 144,8 milj. EUR
atbilstosi sakotn&ji planotajam finans€jumam. Ta ka publiskais finans€jums pret Programma
sakotngji planoto ir izlietots par 5% vairak, §1 raditaja faktiskais sasniegums vért&jams ar
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93% no planota limena. Vienigais rezultata raditajs ar noteiktu vertibu ir Saimniecibu skaits,
kuras ievies jaunus produktus un tehnologijas, un tas ir nozimigi parsniegts — par 49% no
planota. Tiesa, sakara ar skaidras jaunu produktu un tehnologiju definicijas truokumu, §1
raditaja sasniegums ir vertets atbilstosi pasu projektu pieteic€ju iesniegtajam novertejumam.

Sakara ar pasakuma lielo apjomu (Sis ir finansiali nozimigakais LAP 2007-2013
pasakums) un rezultata raditaju trikumu, tika ieviesti rezultata noveérté$anas papildu raditaji,
lai labak novertétu ta ieguldijumu. tehnikas

Novertésanas papildu raditajs Investiciju spéju radit pievienoto vértibu raksturo
veikto ieguldijumu atdevi. To méra ar papildus bruto pievienoto v&rtibu programmas
perioda uz vienu ieguldita publiska finans€juma un kop€ja investiciju apjoma vienibu
atbalstitajos uznémumu projektos. Sis raditajs 1.2.1. pasakuma sasniedz attiecigi 41% un
19%. Identisks raditajs ir ieplanots ari citos investiciju pasakumos, kas lauj salidzinat un
novertét dazadu pasakumu atdevi, ka arT ieguldijumu kopg&jo atdevi. 1.2.1. pasakuma
ieguldijumu atdeve ir Iidziga ka citos ar lauksaimniecibu saistitos pasakumos, bet zemaka
neka tajos 1. ass pasakumos, kur veikti ieguldijumi mezsaimnieciba un partikas razosana.
Tas rada pamatu pien€émumam, ka ieguldijumu atdeve bijusi atkariga galvenokart no
nozares.

Pasakuma ietekmi méra ar diviem ietekmes raditajiem — ekonomisko izaugsmi un
darba razigumu. Aprekinata 1.2.1. pasakuma ietekme uz darba raziguma pieaugumu
lauksaimnieciba ir 2007 EUR/GDV. Planotais raditajs bija 2230 EUR/GDV, bet korigéta
planota vértiba — 2242 EUR/GDV.

Aprekinatais raditajs liecina, ka pasakuma rezultativitate ir 90% no mérka limena.
Savukart pasakuma lietderiba ir 93%, jo publiskais finansg€jums ir izmaksats 97% apmera no
pasakuma planota.

Tadgjadi, vertgjot ietekmi uz darba razigumu, pasakuma rezultativitate ir 90%, bet
pasakuma lietderigums ir 93% no planota. Savukart pasakuma ietekme uz ekonomisko
izaugsmi ir novertéta 191 milj. EUR (PSL) vertiba, kas ir 78% no programma noteikta plana
un 79,5% no korigéta plana.

Pasakumam ir negativa ietekme wuz nodarbinatibu. Atbilstosi veiktajam
novert§jumam neto darbaspéka pieaugums atbalstitajas saimniecibas pasakuma ietekmé ir
negativs, sasniedzot -2 705 GDV programmas beigu gada pret sakuma gadu. Tas nozimg, ka
pasakums devis nodarbinatibas samazinajumu lauku saimniecibas 2,7 tiikst. GDV.

Pasakuma netiesa ietekme (sviras efekts) uz pasakuma dalibnieku térinu kopgjo
pieaugumu ir ievérojama, pasakumam inducgjot ievérojamu pasakuma dalibnieku térinu
pieaugumu.

Pasakuma netiesa ietekme (passvara zuduma efekts) uz pasakuma dalibnieku
veiktajam investicijam ir neliela. Pasakums rada mérenus passvara zudumus — 13%. Tas
nozimé, ka 13% pasakuma dalibnieku atbalsta nesanemsanas gadijuma biitu veikusi lidzigas
investicijas.

lesaistito pusu aptaujas dalibnieku vért€juma, lauku saimniecibu modernizacijas
pasakuma rezultata palielindjusies jaunu tehnologiju izmanto$ana, samazinoties roku darba
Ipatsvaram. Paaugstindjusies raZoSanas efektivitate, palielinajusies tirgus konkurétspgja,
uzlabojuSies darba apstakli. Atbalstu iesp&jams wuztvert ka papildus finans€jumu
saimniecibas attistibai un biznesa attistibai kopuma. Daliba pasakuma ir devusi iesp&ju iegit
zinasanas un pieredzi. Tadgjadi spécigakas saimniecibas ir saglabajusas neatkarigi no
ekonomiska lieluma grupas. Tomér negativi veért€jams lietotas tehnikas iegadasanas iesp&ju
trukums, ka arT aizliegums biivniecibas veikSanai saimnieciska karta.

lesaistito puSu veértg§juma tehnikas iegaddeé nav pastavejusi ierobezojumi, tadejadi
atsevisSkos gadijumos tehnikas jauda nav atbilsto$a saimniecibu platibam. Te var piebilst, ka
ierobezojumi tika ieviesti Programmas izpildes gaita, saistot attiecinamo izmaksu
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maksimalos apjomus ar saimniecibu neto apgrozijumu. Lai noteiktu objektivus attiecinamo
izmaksu apjomus, tika veikta izpéte.

AtseviSki iesaistito puSu vert§jumi ir atzistami par nepamatotiem, pieméram,
iebuldums pret pasakuma nosacijumu prasibu pastavigi palielinat apgrozijumu par 10%.
Sads nosacijums uz ekonomisko efektivitati vérstiem projektiem ir ieviests tikai jaunaja
(2014.-2020.g.) perioda, bet tas nepastavéja 2007.-2013.g.perioda, turklat tas ir tikai viens
no raditajiem, ko atbalsta pretendents var izvéleties ka projekta rezultatus raksturojosu
raditaju. Ar projekta mérkiem un saimniecibas attistibu saistitais apgrozijuma palielinajums
ir viens no nozimigakajiem atbalsta mérka sasniegSanu raksturojosajiem raditajiem lielakaja
dala ES valstu LAP. AtseviSku organizaciju parstavji izteica viedokli, ka pasakuma netika
nodroginata iesp&ja atbalstu sanemt auglkopibas saimniecibam. Sads viedoklis nav pilniba
pamatots, jo uz atbalstu pretend€josajam auglkopibas saimniecibam tika finanséti 40%
procentu no attiecinamajam izmaksam, kas saistitas ar investicijam laistiSanas iekartu un
sist€ému iegadei un uzstadisanai.

Iespgjams, ka atseviski atbalsta pretendenti nav sanémusi pietiekami pilnigu
informaciju par atbalsta nosacijumiem, kas tada gadijuma nozimée, ka pastav komunikacijas
problémas un kopigas izpratnes trikums.

Pasakums ir devis pozitivu ietekmi uz lauku saimniecibu konkurétspéju, tacu
negativu uz nodarbinatibu, turklat ta ietekme uz konkurétspéju ir bijusi mazaka, neka
planots. Nepietiekamais pasdakuma ieguldijums lauksaimniecibas sektora konkurétspéja ir
daléji skaidrojams ar objektiviem apstakliem (ekonomiska krize, kas kavéja sasniegt
optimistiski planoto ietekmi), tacu daléji ar ieprieks aprakstitajiem tritkumiem pasakuma
realizacija (netika merkéts tieSi uz tam saimniecibam, kuram investiciju atbalsts ir
visnepieciesamakais, pietiekami stingri nosacijumi, lai sekmétu ieguldijumus pasSizmaksas
samazindsand u.c. efektivitates celSana). Tomer jaatzimée, ka Programmas izpildes laika tika
veikti pasakumi, lai samazinatu neefektiva lidzeklu izlietojuma risku; tostarp, vienam
sanemejam maksimali pielaujamds attiecinamas izmaksas tika piesaistitas esoSajam neto
apgrozijumam,).

Neraugoties uz to, ka pasakuma nosacijumi deva iesp&ju atbalstu sanemt visu
specializaciju un lielumu saimniecibam, tomér praksé 78% publiska finans€juma izlietots
graudu un piena projektiem, bet 70% saimniecibam ar ekonomisko lielumu virs 100 000
EUR (8adu saimniecibu kopskaits ir tikai 1,4% no kopgja aktivo lauku saimniecibu skaita).
Tas nozim€, ka nav izdevies panakt sabalans€tu lauku saimniecibu attistibu, ka ari ir
sekméta razoSanas koncentracija nevis diversifikacija. Ievérojot, ka mazas saimniecibas ir
loti nozimiga Latvijas lauku vides sastavdala®, turpmak biitu japaredz pasa atbalsta
programma vai pasakumi esoSo atbalsta programmu ietvaros tie§Si mazo saimniecibu
attistibai, nemot véra ari ES Iimen atzito $adu saimniecibu nozimi.>!

Pasakuma MeZu ekonomiskas vertibas uzlaboSana (1.2.2.) mérkis ir paaugstinat
meza ekonomisko vertibu, uzturot ilgtsp€jigu apsaimniekosanu un meza daudzfunkcionalo
lomu. Sakotngji tam bija planoti 45,4 milj. EUR publiska finansgjuma (7% no 1. ass), tacu
faktiskais pasakuma apjoms bija salidzinosi neliels — 2,7% no visiem 1. ass izdevumiem.

%01.Pilvere (2013). Problems of Small Farms in Latvia. Economics and Rural Development Vol.9, Nr.2, 2013. 7
Pp.

51 Eiropas Parlaments. Lauksaimniecibas un lauku attistibas komiteja. Zinojums par mazo lauku saimniecibu
nakotni (2013/2096(INI)). 15.1.2014. 16 p.
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Programmas sakuma posma (2008.-2011. gada) pasakums neguva atsaucibu.
Pirmajas divas kartas tika iesniegti projekti par 12% un 34% no izsludinata publiska
finans€juma. Tresa karta 2010. gada tika izsludinata p&c jauniem MK noteikumiem ka
nepartraukta projektu pieteikumu pienemsana, nosakot pieejamo publisko finans€jumu 11,4
milj. EUR apmera (tikpat, cik iepriek$gjas divas kartas kopa), tomer divu gadu laika tika
pieteikti tikai 11% atveleta finans€juma, neskatoties uz vairakiem grozijumiem pasakuma
nosacijumos, kas atviegloja instrumentu un aprikojuma iegades atbalsta sanemsSanu
mazakam meza saimniecibam un mazakiem projektiem.

Galvenais iemesls meza TpaSnieku nogaidoSajai atticksmei bija pasakuma
istenoSanas procesa neatrisinatas griitibas ieklaut investiciju attiecinamajas izmaksas
atbalsta pretendenta pa$a veikta darba izmaksas. Sada iespéja tika paredzeta (bet nebija
pilna méra iestradata) MK noteikumos par pasakuma istenoSanas Kkartibu Iidz pat
02.12.2009., bet péc tam tika iznemta, jo notika saskanoSanas process ar EK par
nepiecieSamajam izmainam Padomes Regula Nr. 1974/2006. Mingtas regulas 53. panta tika
icklauts pasakumam atbilstoSais Padomes Regulas Nr. 1698/2006 27. pants, un pasu darba
izmaksam jaunaudZzu kopSana un mazvertigo jaunaudzu nomaina kluva iespg&jams izmantot
standarta izmaksu sisttmu un standarta pien@émumus par negitajiem ienakumiem. MK
noteikumi ar Siem grozijumiem stajas speka 01.04.2012, ka rezultata 3. karta noslédzas péc
gada sakara ar pieejama finans€juma izlietoSanu, un arm nakamajas kartas atsauciba bija
lielaka neka izsludinatais finans€juma apjoms, tomér pasakums jau bija sasniedzis
piesatingjumu ar finanséjumu 34% apméra no sakotngji planota, bet adekvatu gala
redakcijas meérka vertibai, savukart péc platibas krietni parsniedzot meérka veértibas
(skat. 6.6. tab.) jaunaudzu kopsana.

Griitibas un zemais apguves limenis mazvertigo mezaudZzu nomainas aktivitate
noteica ar1 pasakuma kopgja finans€juma zemo apguvi salidzinajuma ar sakotngji planoto, jo
ta ir finansiali ietilpigaka aktivitate. Taja ir jaiegulda ar1 lielaks privatais finans€jums, ar
mazaku paSu spekiem veicamo darbu ipatsvaru. Pasakuma TstenoSanas gaita notika ari
grozijumi MeZa likuma un MK noteikumos par meZa atjaunoSanas un ieaudz€Sanas
kartibu®?, tapéc attiecigi piem@rojumi bija javeic pasakuma normativajos aktos, tostarp
nosacijumu nepartrauktibas nolika japieméro 1ipaSa jaunaudzes un mazproduktivas
jaunaudzes definicija, ka ar1 jaskaidro tas noteikSana, jo meza ipasSnieki atsaucas uz
padzilinatu zinaSanu trikumu par mazproduktivam meZaudzém un meZza kopSanu.

Saskana ar Programmas grozijumiem gala redakcija tiek planots atbalstit 4 100 meza
Ipasnieku saimniecibas, bet faktiski tika atbalstitas 6074 meza pasnieku saimniecibas, kas
parsniedza planoto par 48%. Savukart kopgjais investiciju apjoms perioda ietvaros sasniedza
26,7 tukst. EUR, kas bija 86% no planota. Tacu atbalstitajiem mezu ipa$niekiem piederosa
mezu platiba parsniegusi planoto 10 reizes, sakara ar ievérojami lielaku vid€jo IpasSuma
esoSo meZa platibu, neka sakotn&ji planots, jo atbalsta kritériji neparedz&ja meZa ipasnieku
platibu ierobeZojumu.

Pasakuma tika planots izkopt jaunaudzes 14 572 ha platiba un nomainit mazvertigas
mezaudzes 14 572 ha platiba, bet pasakuma istenoSanas rezultata tika izkoptas mezaudzes
64 624 ha platiba, kas ievérojami parsniedz planoto raditaju (4,4 reizes). Savukart
mazvertigo mezaudzu nomaina veikta krietni mazaka apjoma, neka tika planots - 158 ha.

Pasakuma rezultatus un ietekmi skat. 6.6. tab.

52 Ministru kabineta 2012. gada 2. maija noteikumi Nr.308 MeZa atjaunoSanas, meZa ieaudze$anas un
plantaciju meza noteikumi
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6.6.tabula. Rezultati un ietekmes 1.2.2. pasakuma

Ri:l;lii(tiija Raditaja nosaukums Mervieniba | Merka vertiba | Faktiska vertiba Izpilde %
Saimniecibu skaits, kuras
Rezultata ievies jaunuE produktus skaits 2 500 2006 80
vai tehnologijas
Rezultata B_ru EO pleylenotas
. vertibas pieaugums .
novertesanas atbalstitajas milj. EUR n/d* 32,8 n/d
papildu S _
saimniecibas/uzn€mumos
Atbalsta rezultata izkopto
B jaunaudzu platiba ha 14572 64 624 443
Rezultata —
papildu Atbalsta rezultata
nomainito mazvertigo ha 14 572 158 1
mezaudzu platiba
Papildus bruto pievienota
vertiba uz vienu ieguldita
publiska finans&juma un
Rezultata kopégja investiciju apjoma % n/n 217 un 123 n/n
noveérteé$anas | vienibu atbalstitajos
papildu uznémumu projektos
Ieguldijums klimata
izmail,n.l ma}zina‘1§ana‘1 t, CO; n/n 703 514.3 n/n
(CO; piesaiste)
Neto papildus pievienota .
vertiba pirktspgjas liment | Mili. PSL 7,8 33,7 430
letek Bruto pievienotas
elexkmes vertibas uz vienu gada
nodarbinato darbaspeka EUR/GDV 146 246 168
vienibu izmainas
letekmes Neto papildus izveidoto
nov_értééanas darbav1§tu skal'ts pilna GDV n/n 1 144 n/n
papildu darbalaika ekvivalenta

* Ex-ante ieteikta sasniedzama vertiba ir 6,6 milj. EUR.

Avots: LAD dati un LAND aprékini

Rezultata raditajs Saimniecibu skaits, kuras ievies jaunus produktus vai tehnologijas,
ir sasniegts par 80%, atbilstosi pasSu atbalsta san€meju sniegtajai informacijai.

Raditaja Bruto pievienotdas vertibas pieaugums atbalstitajas saimniecibas/
uzpémumos sasniegta veértiba 1.2.2. pasakuma, saskana ar veikto novértg§jumu, ir 32,8
milj. EUR. Ta ir tie$a ieteckme uz atbalsta sanémé&ju BPV palielinagjumu programmas
perioda. Tacu minétajam raditajam Saja pasakuma nav noteikta sasniedzama vértiba, kaut ari
ex-ante zinojuma tada ir piedavata, un ta ir tikai 6,6 milj. EUR. Lidz ar to, ja rékinam pret So
vertibu, pozitivais efekts uz BPV atbalsta saneémeéju [imen1 ir gandriz 5 reizes lielaks.

Sakara ar pasakuma specifiku, tika ieviesti rezultata novertésanas papildu raditaji, lai
labak novertetu ta ieguldijumu.

Noveértésanas papildu raditajs Investiciju spéju radit pievienoto vértibu raksturo
veikto ieguldijumu atdevi. To méra ar papildus bruto pievienoto vertibu programmas
perioda uz vienu ieguldita publiska finans€juma un kop€ja investiciju apjoma vienibu
atbalstitajos uznémumu projektos. Sis raditajs 1.2.2. pasakuma sasniedz attiecigi 217% un
123%. Identisks raditajs ir ieplanots ar1 citos investiciju pasakumos, kas lauj salidzinat un
novertét dazadu pasakumu atdevi, ka ar1 ieguldijumu kop€jo atdevi. Dati rada, ka 1.2.2.
pasakuma papildus pievienota vertiba uz ieguldijuma vienibu ir lielaka. Tas, visticamak, ir
saistits ar meZa nozares salidzinosi lielaku ienesigumu.

169



Pasakuma ietekmi meéra ar diviem ietekmes raditajiem — ekonomisko izaugsmi un
darba razigumu. Aprekinata 1.2.2. pasakuma ietekme uz darba raZiguma pieaugumu
mezsaimnieciba ir 246 EUR/GDV. Planotais raditajs bija 146 EUR/GDV, bet novertétaju
aprekinata sasniedzama vértiba — 286 EUR/GDV.

Aprekinatais raditajs liecina, ka pasakuma ietekm& planotais darba raziguma
pieaugums nozar€, nemot vera noverteétaju aprékinato, vertibu, ir sasniegts par 86%, un
pasakuma rezultativitate ir 86%. Savukart pasakuma lietderiba attieciba pret darba razigumu
ir 88%, jo publiskais finans€jums ir izmaksats 98% apmeéra no pasakuma planota.

Savukart pasakuma ietekme uz ekonomisko izaugsmi ir novertéta 33,7 milj. EUR
(PSL) vertiba, kas 4,3 reizes parsniedz programma noteikto planoto vértibu. So raditaja
planoto vértibu noveértétaji neparrékinaja.

Lidz ar to var secinat, ka pasakuma meérkis attieciba uz ekonomisko izaugsmi ir
sasniegts, un pasakuma rezultativitate attieciba uz ekonomisko izaugsmi ir 430% no mérka
limena, bet pasakuma lietderiba attieciba pret ekonomisko izaugsmi sasniedz 438% no
planota.

Pasakumam ir tie$a neplanota ietekme uz nodarbinatibu (darbaspéka pieaugums
atbalstitajas saimniecibas pasakuma ietekme ir pozitivs 1 144 GDV apméra).

Pasakumam nav netie$as ietekmes (sviras efekta) uz pasakuma dalibnieku terinu
kopgjo pieaugumu, un pasakums nerada pasakuma dalibnieku te€rinu pieaugumu.

Pasakuma netiesa ietekme (passvara zuduma efekts) uz pasakuma dalibnieku
veiktajam investicijam ir iev@rojama, paSsvara zudumiem sasniedzot 34%. Tas nozimé, ka
saskana ar aprékinu, treSdalu investiciju tiktu veiktas arl bez pasakuma atbalsta. Zinama
meéra tas gan saistas ar Konstatéto sinergisko efektu, ka meza TpaSnieki turpina kopt
jaunaudzes ari nesanemot atbalstu.

Pasakums ir devis pozitivu ietekmi uz meza nozares konkurétsp&ju, kas izpauzas
ilgaka laika posma. Tas ir ieviests atbilstosi planotajam (lai ar1 ar samazinatu publisko
finansgjumu), ta ietekme ir pozitiva, ka ari planotie snieguma raditaji ir sasniegti. Sada veida
pasakuma ievieSana ir atbalstama arT turpmak, nemot véra, ka platibas, kuras nepiecieSama
jaunaudzu kopSana atbilsto$i ekspertu vértéjumam Latvija sasniedz ap 100 000 ha.

Pasakums Lauksaimniecibas produktu pievienota vertiba (1.2.3.) ieviests ar mérki
paaugstinat lauksaimniecibas produktu parstrades efektivitati un veicinat produktu ar augstu
pievienoto veértibu razoSanu. Tam papildus tika planots veicinat biologisko produktu,
produktu, kas raZoti no integrétiem lauksaimniecibas produktiem, ka ari Latvijas agro
klimatiskajiem apstakliem un tradicionalajam razoSanas metodém raksturigu parstradato
produktu klasta pieejamibu paterétajiem.

Lidz 2010. gadam (ieskaitot) atbalsta pretendentu aktivitate bija sameéra neliela
(pieteikti ap 30% no izsludinata publiska finans€juma), tadel tika izdaritas izmainas
(noteikta maksimala atbalsta intensitate, atvieglotas administrativas prasibas), ka rezultata,
sakot ar 2011. gadu, aktivitate iev€rojami palielinajas. To veicinaja arl ekonomiskas
situacijas uzlabosanas un kreditu pieejamiba.

Atbalsta intensitate bija diferencéta atkariba no uzp€mumu lieluma un par 10%
palielinata ieguldijumiem piena nozares parstrukturéSana. Tomér pietrika pietieckamu
stimulu vertikalas un horizontalas integracijas, ka ari biologiskas parstrades veicinaSanai
(kaut arT atlases krit€rijos bija noteiktas priekSrocibas attiecigajiem uznémumiem).

PlanoSanas perioda tika atbalstiti 156 uzp€mumi, kas ir 2,8 reizes vairak neka
planots (56 uzne€mumi), jo projektus istenoja arl daudzi mazie uznémumi, un pasakuma
vidgja atbalstam pieteikta summa vienam projektam bija ~169 takst. EUR, kas ir salidzinosi
neliela pret maksimali iespgjamo attiecinamo izmaksu summu.

Savukart planotais kop€jo investiciju apjoms 172,7 milj. EUR tika izpildits par 83%
(143,1 milj. EUR). Planosanas perioda laika atbalsta intensitate pasakuma ietvaros tika
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paaugstinata, samazinot privata ieguldijuma proporciju. Taja pasa laika netika izmantots ar1
viss iedalitais publiskais finans€jums. Tas zinama méra bija saistits ar ierobezoto partikas
razotaju skaitu, kuri bija tiesigi pretendét uz atbalstu Saja pasakuma, un $o uznémumu
iesp&jam apgiit finanséjumu. To apliecinaja atseviSks petijums, kas tika veikts programmas
sakotngjas realizacijas posma (atsauce). Taja pasa laika, bija iespgja izveidot jaunu
lauksaimniecibas produktu parstradi, taja skaita majas apstaklos. Tomér jauni uznp€mumi,
atbilstosi pieejamai informacijai, izveidoti tikai 9 projektos, tacu liels skaits (110) ir tadu
uznémumu, kuru pamatdarbibas veids ir lauksaimnieciba, un kas tad€jadi partikas raZzoSanu
attista ka papildu darbibu, lai paaugstinatu produktu pievienoto vertibu.
Pasakuma netika planots atbalstit mezsaimniecibas produktu parstradi.

6.7.tabula. Rezultati un ietekmes 1.2.3. pasakuma

Rﬁd.itij a Raditaja nosaukums Meérvieniba | Meérka vertiba Fa_kti_skﬁ Izpilde %
veids ’ vertiba
Uznémumu skaits, kuri
Rezultata ievies jaunas tehnologijas skaits 40 138 345
vai produktus
Rezultata Bruto pievienotas vértibas
novertéSanas | picaugums atbalstitajas milj. EUR n/n 90,2 n/n
papildu saimniecibas/uznémumos
- Atbalstitie uznémumi, kuri
Rezultata P S
: piedalas vertikalaja un skaits 5 4 80
papildu L o
horizontalaja integracija
Papildus bruto pievienota
_ vertiba uz vienu ieguldita
Rezultata S .
. publiska finans€juma un 132 un
noverteé$anas . o . % n/n 63 n/n
apildu kopégja investiciju apjoma
P vienibu atbalstitajos
uzn€mumu projektos
Neto papildus pievienota N
vertiba pirktsp&jas limeni milj. PSL 50 141 282
letekmes Bruto pievienotas vértibas uz
vienu gada nodarbinato EUR/GDV 600 4937 823
darbaspéka vienibu izmainas
letekmes Neto papildus izveidoto
novertéanas | darbavietu skaits pilna GDV n/n 771 n/n
papildu darbalaika ekvivalenta

Piezimes: n/n —nav noteiktas
Avots: LAD dati un LAND aprékini

Rezultata raditajs Uzpémumu skaits, kas ievies jaunus produktus vai tehnologijas, ir
parsniegts 3,45 reizes, un tas ir saistits ar kop€ja atbalstito uznémumu skaita parsniegumu
pret planoto (2,8 reizes). Var piebilst, ka ex-ante zinojuma ieteikta raditaja vertiba bija 100,
l1dz ar to tuvaka faktiskajai péc programmas nosléguma.

Raditaja Bruto pievienotas vertibas pieaugums atbalstitajas saimniecibas/
uzpnémumos sasniegta veértiba 1.2.3. pasakuma, saskana ar veikto noveértg§jumu, ir 90,2
milj. EUR. Ta ir tiesa ietekme uz atbalsta sanémé&u BPV palielinagjumu programmas
perioda. Sim raditajam nav noteikta sasniedzama vértiba, kaut ari ex-ante zinojuma tada ir
piedavata, un ta ir 44 milj. EUR. Lidz ar to, ja rékinam pret ex-ante piedavato vértibu,
pozitivais efekts uz BPV atbalsta san€meju Itment ir 2 reizes lielaks.

Raditaja Atbalstitie uznémumi, kuri piedalas vertikalaja un horizontalaja integracija
sniegums ir zems: saskana ar pieejamiem datiem, $adi bijusi tikai 4 uznémumi, kas ir 80%
no Programmas gala redakcija planota, tacu tikai 18% no novertétaju parrékinatas vertibas,
nemot véra sakotng€jo sasniedzamo Iimeni un izmainas pasakuma finanséjuma.
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Sakara ar pasakuma specifiku, tika ieviesti rezultata novérté$anas papildu raditajs, lai
labak novertetu ta ieguldijumu.

Novertésanas papildu raditajs Investiciju spéju radit pievienoto vértibu raksturo
veikto ieguldijumu atdevi. To meéra ar papildus bruto pievienoto vértibu programmas
perioda uz vienu ieguldita publiska finans€juma un kopgja investiciju apjoma vienibu
atbalstitajos uznemumu projektos. Sis raditajs 1.2.3. pasakuma sasniedz attiecigi 132% un
63%. Ta ir vertgjama ka augsta atdeve, kas vairakkart parsniedz attiecigo limeni gan
lauksaimniecibas pasakumos, gan lauku ekonomikas dazadoSanas pasakumos.

Pasakuma ietekmi me@ra ar diviem ietekmes raditajiem — ekonomisko izaugsmi un
darba razZigumu. Aprékinata 1.2.3. pasakuma ietekme uz darba raZiguma pieaugumu
partikas razoSana ir 4937 EUR/GDYV. Planotais raditajs bija 600 EUR/GDYV, bet novertétaju
aprekinata planota vértiba — 1292 EUR/GDV.

Aprekinatais raditajs liecina, ka pasakuma ietekm& planotais darba raziguma
pieaugums nozar€, nemot véra novertetaju aprekinato vertibu, ir parsniegts 3,8 reizes, un
pasakuma rezultativitate ir 382%. Savukart pasakuma lietderiba attieciba pret darba
razigumu ir 386%, jo publiskais finans€jums ir izmaksats 99% apméra no pasakuma
planota.

Savukart pasakuma ietekme uz ekonomisko izaugsmi ir novértéta 141 milj. EUR
(PSL) vertiba, kas 2,82 reizes parsniedz programma noteikto planoto vértibu. ST raditaja
planota vertiba netika parrékinata.

Lidz ar to var secinat, ka pasakuma merkis attieciba uz ekonomisko izaugsmi ir
parsniegts, un pasakuma rezultativitate attieciba uz ekonomisko izaugsmi ir 282% no mérka
Iimena, bet pasakuma lietderiba attieciba pret ekonomisko izaugsmi sasniedz 285% no
planota.

Pasakumam ir tie$a neplanota ietekme uz nodarbinatibu (darbaspéka pieaugums
atbalstitajos uzn€mumos pasakuma ietekmé ir pozitivs 771 GDV apmera).

Pasakuma netiesa ietekme (sviras efekts) uz pasakuma dalibnieku te€rinu kopgjo
pieaugumu ir ievérojama, pasakumam inducg€jot ieveérojamu pasakuma dalibnieku terinu
pieaugumu. Pasakums nerada paSsvara zuduma efektus, kas liecina, ka pasakuma dalibnieki
nebiitu veikusi l1dzigas investicijas bez atbalsta.

Pasakums ir ieviests atbilsto$i planotajam. Programmas perioda pirmaja pusé
uznemeéju atsaucibu samazinaja ekonomiska krize, tacu partikas raZzoSanas nozaré ta tika
sekmigi parvaréta, tadel kops 2011. gada atbalsta sanéméju aktivitate ievérojami pieauga.
Planotie mérka raditaji ir sasniegti.

Pasakuma rezultati rada, ka tas ir nepieciesams ari turpmak, ipasi nemot veérd
vajadzibu paaugstinat lauksaimnieciba sarazotas produkcijas pievienoto vertibu, pretstata
pasreizejai praksei, kad liela dala lauksaimniecibas produkcijas tiek eksportéta ka
izejmaterials. Lai palielinatu pasakuma ietekmi uz visas lauku ekonomikas konkurétspéju,
svarigi ir atbalstu saistit ar Latvija saraZoto lauksaimniecibas produkciju, tai skaita
atbalstot parstrades nozares attistibu lauku saimniecibas, kopprojektu veidosanu un
majrazosanas veicinasanu.

Pasakums Infrastruktiira, kas attiecas uz lauksaimniectbas un meZsaimniectbas
attistibu un pielagosanu (1.2.5.) ieviests ar mérki uzlabot infrastruktiiru, kas attiecas uz
lauksaimniecibas attistibu, meZa razibas paaugstinaSanu, audzes veselibas un kokmaterialu
kvalitates uzlabosanu, ka ari lauksaimniecibas un mezsaimniecibas nozares konkurétspgjas
paaugstinasanu.

Sakotn&ji pasakuma bija planotas vairakas aktivitates, tomer praktiski tika realizetas
tikai divas, kas aprobezojas tiesi ar melioracijas sistému sakartosanu un uzlabosanu meza un
lauksaimniecibas zemés.
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Pasakuma izmaksatais atbalsts parsniedza plano par 0,2%, atbalstito darbibu skaits
841 ir tuvs planotajam apjomam 850, bet ieguldito investiciju apjoms sasniedza 60,6
milj. EUR, kas ir tikai aptuveni puse no planota 127,1 milj. EUR, jo atbalsta intensitate
planoSanas perioda laika tika paaugstinata, samazinot atbalsta sanémeju privata ieguldijuma
proporciju.

Pasakuma TstenoSanas rezultata tika veikti ieguldijumi valsts nozimes tidensnoteku
rekonstrukcija un renovacija (68,1% no kopgja pasakumu ietvaros apstiprinato projektu
iesniegumu skaita), ka ar1 privato meza un zemes ipasnieku platibas (31,9 % no kopgja
pasakumu ietvaros apstiprinato projektu iesniegumu skaita). Izvértgjot veikto ieguldijumu
veidus, secinams, ka 83,3% no realizétajiem projektiem ir istenoti lauksaimniecibas zemes
uzlabosanai, bet pargjic 16,7% valgjo gravju tiklu nosusinasanai meza zemé&s. Dati no
parskatiem par projektu uzrada rekonstru€to/ renovéto melioracijas sisttmu kopgarumu
4226 km, no kuriem 70% atrodas lauksaimnieciba izmantotajas zemges, 27% meZa zem&s un
dati par 3% nav sadalami.

Sakara ar to, ka pasakuma tika ieplanotas v&l citas aktivitates (saimniecibu
pievedcelu buve, laukumu pie raZoSanas €kam biive vai rekonstrukcija u.tml.), So aktivitaSu
atspogulo$anai tika ieplanoti iznakuma raditaji, tacu sakara ar to, ka tas netika realizetas,
attiecigie raditaji nav sasniegti.

Pasakuma rezultati un ietekme

Pasakuma rezultata un ietekmes raditaju vertibas redzamas tabula (skat.6.8.tabulu).

6.8.tabula. Rezultati un ietekmes 1.2.5. pasakuma

Rad.ltaja Raditaja nosaukums Mervieniba | Merka vertiba Fa_ktESka Izpilde %
veids ’ vertiba

Bruto pievienotas vertibas

piecaugums atbalstitajas 4320 5777 134
saimniecibas/uznémumos tukst. EUR
BPV picaugums atbalstitajas

Rezultata saimniecibas - tukst. EUR 2620 -103 -4
lauksaimnieciba

BPV picaugums atbalstitajas

saimniecibas - tikst. EUR 1700 5 880 345
mezsaimnieciba

Rezultata _ s
- = Tiras tagadnes veértibas
Bg;ﬁlgssanas pieaugums tukst. EUR n/n 16 191 n/n

Neto papildus pievienota _
vértiba pirktspgjas [fmeni tukst. PSL 5040 9 026 179

Bruto pievienotas vertibas uz
vienu gada nodarbinato
letekmes darbaspéka vienibu izmainas EUR/GDV 31 -1 -3
lauksaimnieciba

Bruto pievienotas vertibas uz
vienu gada nodarbinato
darbaspeka vienibu izmainas EUR/GDV 60 328 546

mezsaimnieciba

Piezimes: n/n —nav noteiktas
Avots: LAD dati un LAND aprékini

Rezultata raditaja Bruto pievienotds vértibas pieaugums  atbalstitajas
saimniecibas/uznémumos sasniegta vertiba 1.2.5. pasakuma, saskana ar veikto noveértgjumu,
ir 5,78 milj. EUR. Tas atbilst atbalsta sanémé&ju BPV palielinajumam uzraudzibas perioda
atbilsto$i LAD datiem. Raditajs nedaudz parsniedz planoto, tacu viss pieaugums attiecas Uz
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mezsaimniecibas sektoru, bet lauksaimnieciba attiecigajas saimniecibas BPV ir
samazinajusies. Turklat, salidzinot ar novértétaju ieteikto BPV palielinajuma vértibu — 7,47
milj. EUR — ir sasniegti tikai 77%. Tacu $aja pasakuma, ka atzimgja eksperti, nav iesp&jams
izvertet sp&ju radit pievienoto vértibu, jo LAD apkopotie dati nesatur izbGivéto melioracijas
sistému telpiskos datus. Tade] §1 pasakuma ekonomiskie rezultati javerte ar piesardzibu,
nemot véra, ka melioracijas buvju ietekme izpauzas ilgaka laika posma, kur§ ieverojami
parsniedz Programmas periodu.

Lai kvantitativi novértétu tieSi melioracijas sisttmu ekonomisko rezultatu, ieviests
rezultata novérteSanas papildu raditajs — tirds tagadnes vértibas pieaugums. Sis raditajs
aprékinats tikai meza platibam. Ieveérojot, ka investicijas paaugstina meza kapitala vertibu,
veicinot krajas un vertibas pieaugumu, ka arT samazinot meza apsaimniekoSanas izmaksas,
tiras tagadnes vértibas picaugums meza zemé&s aprekinatsl6,2 milj. EUR, kas atbilst
investiciju apjomam meza zem&s. Raditdja vertiba ir saistita ar pozitivam pievienotas
vertibas izmainam.

Pasakuma ietekmi méra ar diviem ietekmes raditajiem — ekonomisko izaugsmi un
darba razZigumu. Aprékinata 1.2.5. pasakuma ietekme uz darba raziguma pieaugumu
mezsaimnieciba ir 328 EUR/GDV. Planotais raditajs bija 60 EUR/GDV, bet novertétaju
aprekinata planota vértiba — 212 EUR/GDV.

Aprekinatais raditajs liecina, ka pasakuma ietekm& planotais darba raziguma
pieaugums nozar€, nemot vera novertétaju aprékinato vertibu, ir parsniegts par 55%, un
pasakuma rezultativitate ir 155%. Pasakuma lietderiba attieciba pret darba razigumu
meZsaimnieciba ir 151%. Savukart lauksaimnieciba aprékinatais darba razZiguma pieaugums
ir negativs, lai gan, ka iepriekS noradits, $ads rezultats veért§jams ar piesardzibu, jo
melioracija ietekme izpauzas ilgaka laika posma, 1idz ar to tas neatspogulo visu pasakuma
ietekmi.

Savukart pasakuma ietekme uz ekonomisko izaugsmi ir novertéta 9 026 tukst. EUR
(PSL) vertiba, kas par 79% parsniedz programma noteikto planoto vertibu, tacu par 38%
atpaliek no novertétaju aprékinatas veértibas. Nav sasniegti rezultati lauksaimnieciba,
savukart meZsaimnieciba planotais mérka Iimenis parsniegts par 50%.

Lidz ar to saskana ar aprékiniem, pasakuma mérkis attieciba uz ekonomisko
izaugsmi (nemot vera ieteikto vertibu) nav sasniegts, un pasakuma rezultativitate attieciba
uz ekonomisko izaugsmi ir 62% no meérka Itmena, bet pasakuma lietderiba attieciba pret
ekonomisko izaugsmi sasniedz 61% no planota. Sadi rezultati liela méra skaidrojami ar
valsts nozimes melioracijas objektu lielo Tpatsvaru projektu kopsumma, kuru ekonomisko
efektu nevar tieSo novertet. Tade] no ieglita nevar secinat, ka pasakuma meérki nebitu
sasniegti, jo §1 pasakuma konteksta nav korekti vertét tiilit€ju pievienotas vertibas
pieaugumu, nemot véra, ka pasakuma veiktie ieguldijumi ir ilgtermina rakstura. Pasakuma
ilgtermina ietekme uz nodarbinatibu nav veértéta, jo nav attiecigas informacijas. Ta ka esosa
datu kopa nedeva iesp€ju izmantot PSM metodi, nav aprékinati netieSie efekti — paSsvars un
sviras efekts. Tacu, nemot véra, ka melioracijas sisttmu rekonstrukcija prasa lielus
ieguldijumus, kuri sniedz atdevi ilgaka laika posma, paSsvaru $aja pasakuma var uzskatit par
nenozimigu, jo $adus ieguldijumus ne valsts sektors, ne uznémumi bez atbalsta nebutu
veikus$i. Lidz ar to var pienemt, ka pasakuma nav paSsvara zuduma.

Pasakums tika ieviests planotaja apjoma publiska finans€juma izlietojuma zina, tacu
ar samazinatu aktivitasu skaitu (atbalstot tikai melioracijas aktivitates, nemot veéra izvirzitas
prioritates). Nemot véra ieguldijumu ilgtermina raksturu un atbalsta sanéméju loku, ar
pielietotajam novertéSanas metodém nevar iegit parliecinoSus ekonomiskos rezultatus.
Aptaujas dalibnieku veért€§juma, ar atbalstu melioracijas infrastruktiirai ir tikuSas
rekonstruétas valsts nozimes notekas, renovetas polderu stacijas un atjaunoti dambji.
Melioracijas pasakumu rezultata ir iesp&jams lauksaimniecisko razu palielinajums par 20-
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40%. Tomér melioracijai pieejamo finans§jumu aptaujas dalibnieki novértgja ka
nepietickamu, jo neraugoties uz pieskirto papildus finans€jumu, vajadzibas melioracijas
sisttmu uzlaboSana joprojam ir ieveérojamas. Tiek arT atziméts, ka valsts nozimes noteku
rekonstrukcijas apjomi ir bijusi nepietiekami, ka arT nav dotas iesp&jas melioracijas sist€ému
ekspluatacijas un uzturéSanas izdevumu apmaksaSanai. Seit gan jamin, ka uzturéSanas
izdevumi nav attiecinami saskana ar nosacijumiem. Neskatoties uz pagarinatajiem
terminiem, ieinteresétas puses uzskata, ka finans€juma izlietojums ir bijis teritoriali
nevienmerigs, un nav ticis nemts veéra planoSanas un projektu gatavoSanas
laikietilpigums.Tas gan nav viennozimigi vertéjams.

Pasakums ir nepiecieSams, jo ar ta palidzibu tiek veiktas ilgtermina investicijas
konkurétsp€jas uzlabosanai ilgstosa laika perioda, kadas netiek veiktas bez atbalsta.

Kopuma uz 1.2. apakSmeérki - lauksaimniecibas uzpémumu konkurétspéjas
paaugstinasana — attiecinamajos pasakumos planotie iznakuma un rezultata raditaji ir
sasniegti dalgji. Neviena pasakuma nav sasniegts planotais investiciju apjoms, kas saistits ar
to, ka faktiski vidgja atbalsta intensitate bija augstaka, neka planots, bet publiskais
finans€jums ir izmaksats 99% apmeéra. Planotas ietekmes raditaju veértibas: ekonomiska
izaugsme (BPV palielinajums) un darba raziguma pieaugums ir sasniegtas 1.2.2. un 1.2.3.
pasakuma, bet nav sasniegtas 1.1.2., 1.2.1. un 1.2.5. pasakuma. Pasakumiem tika novérteta
ar1 ietekme uz nodarbinatibu: biitiski negativa ietekme bijusi 1.2.1. pasakumam (tas radijis
nodarbinatibas samazinajumu lauksaimnieciba par vairak neka 3000 darbavietam), tacu
pozitiva ietekme novérota 1.1.2., 1.2.2. un 1.2.3. pasakuma. Tom&r kopuma $§1 apakSmérka
pasakumu ietekme uz nodarbinatibu bijusi negativa (darbavietu samazinajums par vairak
neka 1000 GDV). Noveértésanas rezultati rada, ka kopuma augstaka ieguldijumu atdeve ir
bijusi partikas razo$ana un mezsaimnieciba, bet mazaka - lauksaimnieciba. Tas dalgji saistits
ar objektiviem apstakliem - situacija tirgos, orient€Sanas uz ilgtermina ieguldijumiem
lauksaimnieciba (biives), ka ar1 1énaku kapitala apriti $aja nozar€, bet dalgji art ar pasakumu
nosacijumiem un finansu sadalijumu, kas tuvak aprakstits pie atbilstoSo pasakumu analizes.

1.4. apakSmerkis: sekméet pareju jaunajas dalibvalstis

Uz So apakSmerki attiecas 1.4.1. un 1.4.2 pasakums. Tiem tika atvéléta neliela dala
1. ass publiska finansgjuma — 4,6%, no kuriem aptuveni pusi veidoja iepriek$gja perioda
saistibas. Tas nozimé&, ka parejas pasakumiem Saja perioda tika veltita maza uzmaniba.
Intervences apjoms 1.4.2. pasakuma bija tik neliels, ka nebija iesp&ams pielietot PSM
metodi raditaju aprékiniem, tade] pasakuma novert€juma izmantoti tikai LAD dati. Savukart
1.4.1. pasakuma ietekmes veértg§juma bija iesp&jams izmantot PSM metodi, datus par
saimniecibam iegustot no SUDAT datu bazes. Savukart rezultata raditaju aprékinos
izmantoti LAD dati.

Pasakums Daléji naturalo saimniecibu parstrukturizacija (1.4.1.) tika ieviests, lai
veicinatu dal&i naturalo saimniecibu parstrukturizéSanu, sekmé&tu komercialas un
konkurétspgjigas saimnieciskas darbibas attistibu.

Minimala apgrozijuma nosacijums (3000 EUR gada pirms projekta, neskaitot
subsidijas), kas tika ieviests ar mérki atbalstit tas saimniecibas, kuras jau veic saimniecisko
darbibu un vismaz dalgji pardod produkciju, radija situaciju, ka pasakums tika versts tikai uz
nelielu dalu (aptuveni 10%) no Latvija esoSajam mazajam saimniecibam, vertgjot pec
lieluma struktiiras. Pargjo saimniecibu ekonomiskais lielums bija zemaks, un tas Sadu
apgrozijumu nevargja nodro$inat. Neraugoties uz So ierobezojumu, 2008.-2009. gada
pasakums guva atsaucibu, un atbalsta pretendentu iesniegtais projektu publiskais
finans€jums parsniedza izsludinato publisko finans€jumu pat vairak neka 2 reizes. Tacu
2009. gada LAP 2007-2013 grozijumu rezultata tika nolemts pasakumu partraukt,
finans€jumu novirzot citiem pasakumiem. To darot, netika nemts véra, ka neviens cits
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pasakums nav ieviests ar $adu mérki un nav ar1 lidzigs pec biitibas, turklat pasakums ir tiesi
versts uz ekonomisko attistibu. 2011. gada pasakums tika atjaunots neliela dala Latvijas
teritorijas (Latgaleé un Vidzemes ziemelaustrumos), nosakot obligatu prasibu slégt ligumu ar
konsultantu. Tomér péc atjaunoSanas pasakums vairs neiemantoja agrako atsaucibu, un
apstiprinato projektu skaits bija vairs tikai aptuveni 20% no pédgjas kartas izsludinata
finans€juma apjoma (Progresa zinojums par 2012. g.).

Ievérojot, ka Saja pasakuma saistibas tiek izmaksatas 5 gadu perioda, pasakuma
veidojas parejosas saistibas. No kopé&ja izmaksata publiska finanséjuma (22 518 tikst. EUR)
lielaka dala tika izmantoti parejoso 2004.-2006. gada perioda saistibu apmaksai, un tikai
9 970 tukst. EUR bija no jauna uznemtas saistibas.

Sakotng&ji pasakumu bija planots realizét daudz lielaka apjoma (51 480 takst. EUR
publiskais finans€jums un 2667 atbalstitas saimniecibas), bet ieprieks aprakstito grozijumu
rezultata planota finans€juma apjoms tika samazinats 4,3 reizes, bet atbalstito saimniecibu
skaits par 31%. Tomér arT $ie iznakumi netika sasniegti: finans&jums tika pieskirts tikai 83%
apméra no samazinata plana, bet atbalstito saimniecibu skaits veidoja 79% no plana. To
radija situacija, ka péc pasakuma atjaunosSanas tikai neliela dala teritorijas un atbalsta
pieskirSanas nosacijumu mainas, lauku saimniecibas to aktivi neizmantoja; iesp&jams
sagaidot izdevigakus nosacijumus (lielaka atbalsta kopsumma, elastigaki nosacijumi u.tml.)
jaunaja programmesanas perioda.

Atbalstu sanémusSo saimniecibu LIZ platiba ir pusotras reizes lielaka par sagaidamo,
to strukttira 68% saimniecibu ir lielakas par 10 ha L1Z, 15% - mazakas par 5 ha LIZ un 17%
saimniecibu apsaimnieko 5-10 ha LIZ. Savukart planotie iznakuma raditaji, kas raksturo
aktivitaSu izpildi (uzblivéto vai atjaunoto &ku platiba, ierikotie ilggadigie stadijumi,
iegadatas tehnikas vienibas) ir izpilditi ar uzviju, planotos raditajus parsniedzot vairakas
reizes, kas liecina par to, ka atbalstitas saimniecibas, neraugoties uz saméra nelielu atbalsta
apjomu, ir veikti nozimigi ieguldijumi.

Pasakuma rezultati un ietekme

Pasakuma rezultata un ietekmes raditaju vertibas redzamas tabula (skat.6.9.tabulu).

6.9.tabula. Rezultati un ietekmes 1.4.1. pasakuma

Rﬁd.itﬁj a Raditaja nosaukums Meérvieniba | Meérka vértiba Fa_ktiSkﬁ Izpilde %
veids ’ vertiba
Rezultita Saimniecibu skaits, kuras )
uzsak razot produkciju tirgum skaits 500 1047 209
Papildus bruto pievienota
vertiba uz vienu ieguldita
_ publiska finansgjuma vienibu % n/n 39 n/n
Rezylt?'fa atbalstitajos uzngmumu
nov_elfjtesanas projektos
papridu Neto apgrozijuma pieaugums
atbalstitajas saimniecibas tiikst. EUR n/n 6 542 n/n
Neto papildus pievienota _
vértiba pirktsp€jas [iment glé(it EUR 4100 6 010 146
letekmes Bruto pievienotas vértibas uz
vienu gada nodarbinato EUR/GDV 70 74 106
darbaspéka vienibu izmainas
letekmes Neto papildus izveidoto
novertésanas | darbavietu skaits pilna GDV n/n 365 n/n
papildu darbalaika ekvivalenta

Piezimes: n/n —nav noteiktas
Avots: LAD dati un LAND apréekini
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Saja pasakuma LAP 2007-2013 ir paredzéts tikai viens rezultata raditajs —
Saimniecibu skaits, kuras uzsak razot produkciju tirgum. Lai biitu iesp&jams novertet
raditaja vertibu, tika pienemts, ka kriterijs ir pasakuma nosacijumos noteikta apgrozijuma
palielinajuma sasnieg$ana — pieaugums par 30% pirmajos 3 saistibu gados.

Saskana ar pieejamajiem parskatu datiem, apgrozijuma pieauguma krit€riju ir
izpildijusas 1047 saimniecibas jeb 99% no atbalsta sanémgjiem, par kuriem ir pieejami
attiecigie dati. Dalai atbalsta sanémé&ju, kas uzsaka dalibu pasakuma vélakajos gados, vél
nebija iesniegtas atskaites par 3 saistibu gadiem. Tacu miné&tie dati rada, ka gandriz visas
pasakuma piedalijusas saimniecibas spgj izpildit saistibas un butiski palielina pardotas
produkcijas apjomu.

Sakara ar pasakuma specifiku, tika ieviesti rezultata noveértesanas papildu raditaji, lai
labak novertetu ta ieguldijumu.

Novertésanas papildu raditajs Investiciju spéju radit pievienoto vértibu raksturo
veikto ieguldijumu atdevi. To meéra ar papildus bruto pievienoto veértibu programmas
perioda uz vienu ieguldita publiska finans€juma vienibu atbalstitajos uznémumu projektos.
Sis raditajs 1.4.1. pasakuma sasniedz 39%, kas ir praktiski [idzigi ka 1.2.1. pasakuma (41%).
Ta ka Saja pasakuma netiek registréts kopg€jais investiciju apjoms, nav iesp&jams papildus
BPV attiecinat uz kop@jo investiciju apjomu.

Radttajs Neto apgrozijuma pieaugums atbalstitajas saimniecibas liecina par tieSo
apgrozijuma piecaugumu (pédg€jais uzraudzibas gads minus gads pirms projekta). Tas ir
ieviests, lai novértétu tieSo precu produkcijas razoSanas piecaugumu atbalstitajas
saimniecibas. Dati par visu periodu ir pieejami 1054 saimniecibam, kas atbalstitas 2007.-
2013. gada perioda. So saimniecibu apgrozijums laikd no pirmsprojekta gada lidz 5.saistibu
gadam palielinajies 2,6 reizes jeb par 6,5 milj. EUR. Vidg&ji viena saimnieciba apgrozijums
saistibu perioda ir palielinajies no 3864 EUR lidz 9986 EUR. Taja skaita, 34% saimniecibu
neto apgrozijums ir palielindjies vairak neka 2 reizes, bet 7% tas ir samazinajies. Tas
nozimé, ka katras konkrétas saimniecibas individualie rezultati var bt loti atskirigi atkariba
no specifiskiem apstakliem (vaditprasme, izveletas nozares, pieeja tirgiem, zinasanas
u.tml.), taCu kopuma pasakuma rezultati liecina, ka saimniecibas sekmigi apguvuSas
finans€jumu.

Pasakuma ietekmi méra ar diviem ietekmes raditajiem — ekonomisko izaugsmi un
darba razigumu. Aprékinata 1.4.1. pasakuma ietekme uz darba raZiguma piecaugumu
lauksaimnieciba ir 74 EUR/GDV. Planotais raditajs bija 70 EUR/GDV, bet novértetaju
aprékinata planota veértiba — 45 EUR/GDV.

Aprekinatais raditajs liecina, ka pasakuma ietekmé planotais darba raziguma
pieaugums nozar€, nemot vera novertétaju aprékinato vertibu, ir parsniegts par 64%, un
pasakuma rezultativitate ir 164%. Savukart pasakuma lietderiba attieciba pret darba
razigumu ir 198%, jo publiskais finans€jums ir izmaksats tikai 83% apmeéra no pasakuma
planota.

Savukart pasakuma ietekme uz ekonomisko izaugsmi ir novértéta 6,0 milj. EUR
(PSL) vertiba, kas par 46% parsniedz programma noteikto planoto vertibu. Tacu novertetaju
aprékinata planota veértiba ir par 34% augstaka, tadel ta ir parsniegta tikai par 9%.

Lidz ar to var secinat, ka pasakuma meérkis attieciba uz ekonomisko izaugsmi ir
sasniegts, un pasakuma rezultativitate attieciba uz ekonomisko izaugsmi ir 109% no mérka
limena, bet pasakuma lietderiba attieciba pret ekonomisko izaugsmi sasniedz 132% no
planota. Pasakums ir rezultativs un lietderigs.

Pasakumam ir tieSa neplanota ietekme uz nodarbinatibu (darbaspéka pieaugums
atbalstitajos uznémumos pasakuma ietekmé& ir pozitivs 365 GDV apmeéra). Tas devis
pozitivu netie$o ietekmi (sviras efekts) uz pasakuma dalibnieku térinu kopg&jo picaugumu,
pasakumam inducgjot pasakuma dalibnieku térinu pieaugumu.
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Pasakuma netiesa ietekme (passvara zuduma efekts) uz pasakuma dalibnieku
veiktajam investicijam ir neliela. Pasakums rada nenozimigus paSsvara zudumus — tikai
1,7%.

Iesaistito puSu veért§juma, atbalsts mazajam saimniecibam ir uzlabojis tehnikas
iegaddes un buvniecibas darbu iespgjas, saimniecibu attistiba ir tikusi stimuléta ar
pozitivajiem piemériem. Daliba pasakuma ir mainfjusi sanéméju domasanu, un
lauksaimnieciba tiek uztverta ka bizness. Notikusi gimenes un saimniecibas budzetu
nodaliSana. Tomér atbalsts mazo saimniecibu attistibai ir bijis nepietickams. Kreditiestazu
velesanas izsniegt aizdevumus ir bijusi neliela, un ir pastavgjusas grutibas lidzfinansgjuma
ieglisana. Valsts méroga ievérojami labumi nav iegiti, jo tikai neliela dala no saimniecibu
kopskaita ir sp&jusi attistities. Mazajam saimniecibam Programma ir tikusi veltita
nepietickama uzmaniba. Liels skaits mazo saimniecibu nevarja sanemt atbalstu, jo
neatbilda sanemsanas noteikumiem. Arl informacijas pieejamiba par programmas atbalsta
iesp&jam, seviski novadu nomal@s, ir bijusi nepietickama. Nav tikusi nemta véra interneta
ierobezota pieejamiba, ka arT projektu sagatavosanas griitibas.

Pasakums tika ieviests atbilstosi planotajam, lai ari ar bitiski samazinatu
finanséjumu un nelielu aptverto saimniecitbu skaitu, ka rezultata tas nespeja radit biitiskas
strukturalas izmainas — daléji naturalo saimniecibu ieklausanos tirgi. EsoSajos niecigd
finanséjuma apstaklos, kas tika atvéléts Sim pasakumam, minimala apgrozijuma
ierobez0jums ir vertéjams ka pamatots. Turpmaka atbalsta planosana ir nepiecieSami nemt
verd, ka vismaz 80% lauku saimniecibu Sadu apgrozijuma slieksni nesasniedz, turklat
daudzas lauku saimniecibas kops 2005.gada ir izstumtas no tirgus, kaut ari liela dala no
tam ir ieinteresétas attistiba>®. Par mazo lauku saimniecibu problemam un to attistibas
iespéjam Programmas perioda tika veikti vairaki speciali pétijumi, kuri atklaj, ka lielai
dalai §o saimniectbu ir neizmantots potencidls un iespéjas sekmigai attistibai °**°. Tade]
programmai biitu nepiecieSams atrast iespéjas, ka sekmet ari to saimniecibu attistibu, kuras
So apgrozijuma slieksni nesasniedz, bet kuru riciba ir resursi (zeme, ékas, darbaspéks
u.tml.), kas lautu izveidot konkurétspejigu gimenes saimniecibu, tada veida iesaistot aprité
lidz sim nepietiekami izmantotos resursus un sekmejot lauku attistitbas mérku sasniegSanu-
apdzivotibas saglabasanu un no darba giito ienakumu palielinasanu laukos.

Pasakuma ir sasniegtas planotas rezultatu un ietekmes raditaju vertibas. Tas ir [oti
aktuals ka praktiski vienigais investiciju pasakums, kas pieejams mazajam saimniecibam.
Nemot vera Sadu saimniecibu lielo skaitu, tam biitu jaienem daudz nozimigaka vieta
Programma neka tas bija 2007.-2013. gada perioda, kad pasakuma neliela apjoma deél
parstrukturizdacija nozimigd apjomd netika veikta.

Pasakums RaZotaju grupas (1.4.2.) mérkis ir veicinat raZotaju grupu veidoSanos un
to efektivu darbibu centraliz€tas pirmapstrades un marketinga procesa nodroSinasanai, tai
skaita jaunu noieta tirgu apgiSana un produkcijas realizacija peéc vienota kvalitates
standarta.

Sakotn&ji pasakumu bija planots veikt ievérojami plasaka apjoma, atbalstot 50
razotaju grupas (kas ir 65% no visam razotaju grupam, kuras darbojas pirms Programmas
ievieSanas), tacu pasakums 2009. gada ekonomiskas krizes laika tika apturéts, sasniedzamo

3 LVAEI LANN (2011). Mazo un vid&jo saimniecibu attistibas iesp€jas un ieteicamie risinajumi. 17 Ipp.

5 LVAEI LANN (2013). Latvijas mazo un vid&jo (SI Iidz 25 000 EUR) lauku saimniecibu attistibas iesp&jas.
Pétijuma atskaite. 91 Ipp.

55 BSC&LLU (2015). Latvijas mazo saimniecibu dzivotspgja. T.Tisenkopfa red. Jelgava, 96 Ipp.
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raditaju fiks€jot ta briza lIimeni — 3 razotaju grupas. Tomér 2011. gada pasakums no jauna
tika atverts, un atsakas jaunu raZotaju grupu pieteikSanas atbalstam, tadel faktiskais atbalsta
sanémgéju skaits bija lielaks (kaut arT ievérojami mazaks par sakotngji planoto). Tam razotaju
grupam, kuras atbalstam pieteicas vélak, bija ievérojami lielaks apgrozijums neka pirmajam.
Viens no iemesliem, kadel perioda sakuma pasakums nebija populars, bija, ka atbalsts
netika paredz€ts tam razotaju grupam, kas tika atbalstitas saskana ar 2004.-2006. gada
perioda saistibam, tacu no jauna atzito razotaju grupu bija loti maz. Tadel tas guva
popularitati tikai [idz ar jaunu grupu izveidoSanos krizes un peckrizes perioda.

Pasakuma nozime 2007.-2013. gada perioda saistibam ir bijusi salidzinosi neliela, jo
no kopé€ja izmaksata publiska finans€juma 795 tiikst. EUR attiecas uz parejosam saistibam,
un tikai 978 tiikst. EUR izmaksati par jauna perioda saistibam.

Vidgjais apgrozijums atbalstitajam razoSanas grupam ir 18 719 tiikst. EUR, tostarp
94% jeb 17 517 tukst. EUR piena nozarg, kas ielauj art vislielako biedru skaitu — 84% no
Sim razoSanas grupam.

Parskats par rezultata un ietekmes raditajiem, kuri attiecas uz 1.4.2. pasakumu, dots
6.10.tab.

6.10.tabula. Sasniedzamie raditaji 1.4.2. pasakuma

Rad} taja Raditaja nosaukums Meérvieniba l\ilel;l_(a Fa_ktiska Izl‘),llde
veids vertiba vertiba Yo
Rezultata | Drulo pievienotas vertibas picaugums tikst. EUR 980 na.
atbalstitajas saimniecibas/uznémumos
Neto papildus pievienota vértiba pirktsp&jas
limeni takst. PSL 1150 n.a.
letekmes ST ——— - -
Bruto pievienotas vértibas uz vienu gada
. _ R . EUR/GDV 14 n.a.
nodarbinato darbaspéka vienibu izmainas

Piezime: :n.a. —nav aprékinams
Avots: LAD dati un LAND aprékini

Ievérojot pasakuma nelielo apjomu (11 atbalsta sanéméji), tam nebija iesp&jams
izveidot atbalsta kopu un kontroles kopu ietekmes raditaju aprékinam. Savukart rezultata
raditajs BPV pieaugums atbalstitajas saimniecibas, kaut art LAP 2007-2013 ir planots,
tomér atbilstoSi pasakuma raksturam tas nav paredzets un LAD to nav apkopojis.

Nemot véra niecigo finans€juma apjomu (zem 0,1% no publiska finans€juma),
pasakuma ietekmes raditaji nav aprékinati. Turklat, ka noradits 5.3.sadala, BPV pieauguma
attiecinaSana uz So pasakumu ir diskutabla.

Pasakums ir nepiecieSams, nemot veéra ta mérkus un atbalsta sanéméju loku, tacu ta
nosacijumi biitu parveidojami, lai palielinatu ta efektivitati, pieejamibu atbalsta sanémejiem
un ietekmi uz kooperacijas veicinasanu.

Kopsavilkums par 1. ass pasakumiem

Galveno rezultata un ietekmes raditaju apkopojums 1. ass pasakumos ir 6.11. tab.
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6.11.tabula. 1. ass pasakumu galvenie rezultati un ietekmes

Rezultati letekmes indikatori Neto tie§a ietekme Rezultativitate Lietderigums
Darba Darba
BPV razigums Ekon. Nodarbin- | razigums
Pasakumi / (tiikst. (EUR izaugsme atiba (EUR Ekon. Darba Ekon. Darba
raditaji EUR) /GDV) | Pa§svars [ Svira |(takst. PSL)| (GDV) /GDV) |izaugsme | raZigums |izaugsme [ raZigums
1.2.1. 141 251 2317 13% + 191 124 -2 705 2007  79% 90% 82% 93%
122 32818 375 3% - 33844 1144 246|  430% 86% 430% 88%
1.2.3. 90 247 4937 - + 141012 771 4937( 282% 382% 285% 386%
1.25. 5777]328 (mezs.) n.d. n.d. 9 026 n.d.|328 (mezs)|  62% X 61% X
14.1. 3914 75 2% + 6012 364 741 109% 164% 132% 198%
2081 88% 89%
Kopi 1.ass 274007 (Iaﬁii.(; X X 381018 426 ('a;";: V| 1100 (;af:;;)’ 120% ('f‘;‘;;)'
(meZs.) (meZs.) (meZs.)

Avots: LAD dati un LAND aprekini

Tabula apkopoti tie rezultata raditaji, kas ir ieklauti attiecigo pasakumu intervences
logika un ir saistiti ar atbilstosajiem ietekmes raditajiem. Pasakumu limeni ietekmes raditaji
tiek aprékinati no rezultata, nemot véra paSsvaru, ka ari parrékinu pirktsp€jas paritaté
(ekonomiskajai izaugsmei). legttie aprekini rada, ka augstaka rezultativitate un lietderigums
ir pasakumos, kas saistiti ar ieguldijumiem partikas razoSana un meZzsaimnieciba, bet no
lauksaimniecibas pasakumiem planotie raditaji sasniegti tikai 1.4.1. pasakuma. letekmes
raditaji nebija noteikti apmacibu un konsultaciju pasakumos (1.1.1. un 1.1.4.), bet tehniski
tos nevargja aprékinat 1.4.2. pasakuma RaZotdju grupas. Sakara ar to, ka pielietojama
metodika nav piemérota ietekmes veért€Sanai pasakumos ar nelielu vai neviendabigu
san@mgeju skaitu, 1.2.5. pasakuma attiecigie raditaji tika aprékinati, izmantojot LAD datus
bez kontrolgrupas, bet 1.1.2. pasakuma rezultati ir ar zemu ticamibas pakapi.

Izmainas, kas notikuSas programmas joma, raksturo ari sakumstavokla raditaji
(6.1.1.pielikums). Analizgjot tos sakumstavokla raditajus, kuri saistiti ar 1. ass pasakumiem,
redzams, ka $o raditaju izmainu tendences liela méra saistas ar ieglitajiem pasakumu
rezultatiem. Ta, darba razigums (produktivitate) lauksaimnieciba LAP 2007-2013 darbibas
laika ir palielinajusies tikai nedaudz, tacu Sis pats raditajs partikas razo$ana — ievérojami.

Programmai noteiktie rezultata un ietekmes raditaji sniedz tikai apkopotu priekSstatu
par pasakumu rezultatiem un ietekmi, neparadot strukturalas izmainas. Ped€jas detalizetak
atspogulotas atseviSkos tematiskajos noveért€§jumos, kuri veikti nepartrauktas novertéSanas
ietvaros. Rezultati liecina, ka LAP 2007-2013 bijis akcents uz lielu, ekonomiski sp&cigu
saimniecibu atbalstu — ir atbalstitas gandriz visas saimniecibas, sakot ar SI virs 50 000 EUR,
savukart starp mazajam saimniecibam, kuras razo tirgum (SI no 4 000 lidz 15 000 EUR)
atbalstu sanémusas tikai 11%. Vismazakais atbalsta sanémé&ju ipatsvars ir skaitliski
vislielakaja saimniecibu grupa (ar SI zem 4 000 EUR) — mazak neka 3%. Minéto apliecina
arT iznakuma raditaji — vid&jais atbalsts uz sanéméju, vidéja LIZ platiba utt., ka ari tas, ka
vairak neka 70% no 1.ass publiska finans€juma ir sanémusas lielas saimniecibas (ar SI Vvirs
100 000 EUR), savukart vidgjas (SI no 25 000 lidz 100 000 EUR) 16%, bet mazas (SI lidz
25000 EUR) 12% no publiska finans€juma. Savukart no lauku saimniecibu kopskaita
mazas (atbilstosi augSmin&tajam daljjumam) veido 95%, bet lielas tikai 1,4% (CSP,
2013. g.).

Saskana ar iesaistito puSu vert€§jumu, Programmas pasakumi pozitivi ietekmé&jusi
tadu sektoru attistibu ka aitkopiba un augkopiba, piensaimnieciba. Tomér programmas
teritorialais parklajums ir bijis nesabalans€ts sakara ar politikas virzibas un regionalo
prioritaSu trilkumu. Lidz ar to atbalsta ietekm€ novadu attistiba ir bijusi nevienmériga.

Te japiebilst, ka vairakos nozimigos pasakumos (pieméram, 1.2.1.) atbalsta sadalé
tika izmantotas regionalas kvotas, Iidz ar to sekm&jot vienmérigu teritorialo parklajumu.
Iesaistito pusu vert€juma valsti nav vienotas lauksaimniecibas strat€gijas ar noteiktam
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prioritatém, tadéjadi lauku ekonomika augstais riska limenis ir saglabajies. Sis viedoklis
dal&ji nav pamatots, jo lauksaimniecibas strat€giju un tas prioritates nosaka NAP, ka ari tas
ir ieklautas LAP 2007-2013. Bez tam Programmas virsmé&rkis nosaka galvenas prioritates
lauku attistiba - cilvéks un particiba. Visu valstu lauku ekonomikas riski ir augsti, un So
risku Iimeni var mazinat ar risku vadibas sisttmam. Tada sistéma Latvija nav izveidota, lai
gan 10 stratégiskajas prioritatés lauksaimniecibai vajadziba péc tas ir noradita. Tomér
jauzsver, ka arT prioritaSu noteikSana nemazina riskus. TieSi otradi, atsevisku sektoru
izvirziSana par prioritariem So sektoru krizes gadijuma médz radit izteikti negativu
ekonomisko ietekmi, Iidz ar to viens no risku samazinaSanas lidzekliem ir diversifikacijas
un ekonomikas dazadoSanas sekmésana.

lesaistito puSu veértg§juma sakara ar atbalsta nevienmérigumu ir samazinajusies
apdzivotiba laukos, picaugot pla§am lauku platibam ar tehnikas vienibam. Sads apgalvojums
ir pamatots, jo sakara nelidzsvarotibu starp 1.ass modernizacijas pasakumiem un 3. ass
dazadosanas pasakumiem modernizacijas rezultata atbrivota darbaspéka nodarbinatibas
iesp€jas laukos nav pietickama méra palielinajusas.

lesaistito puSu vertg§juma Programma nav ieverojami palielindjusi parstrades
iesp&jas. Turklat Programma nav tikusi strukturéta sektoru griezuma, nodrosSinot saikni ar
attiecigo parstrades sektoru. Sads vértgjums ir korekts, tatu tas bijis saistits ar prioiritati
partikas razoSana atbalstit nelielus uzpnémumus. Tacu lauksaimniecibas attistibas
veicinasanas sasiste ar lauksaimnieciskas izcelsmes izvejvielu parstrades atbalstu butu
jauzskata par vienu no biutiskakajiem virzieniem integrétas partikas kédes izveidei, kas
razotu produktus ar augstu pievienoto vertibu, tadéjadi sekmgjot ienakumu kapumu laukos.

lesaistito puSu vertg§juma tirgus veicinaSana nav bijusi pietieckami plasa un
kvalitativa. Kaut arT §1 ir valstij loti svariga joma, tacu LAP 2007-2013 iespgjas to darit bija
ierobezotas. Tomér jaunaja perioda, taja skaitd ieverojot problémas ar tirgiem, ir ieteicams
paplasinat Programmas dotas iespgjas sekmét jaunu tirgu apgiisanu.

lesaistito puSu vert€§juma Programmas ekonomiskie pasakumi nav devusi tieSu
publisko labumu. Programma pozitivi ietekmé&jusi dzives kvalitati, tomér ta galvenokart
uzlabojusies tiem lauku saimniecibu pasniekiem, kuri veiku$i modernizaciju. Pargjiem
iedzivotajiem nozimigas izmainas dzives kvalitateé nav notikusas.

Sads uzskats ir dal&ji pamatots, un zinama méra saistits ar jau aprakstito situaciju, ka
projektu pasakumus ir realiz€juSas tikai neliela dala no lauku saimniecibam un
uznémumiem. Savukart atseviSku 3. ass aktivitaSu ietvaros iegiitie labumi ar plasakam
iedzivotaju skaitam pieejamiem infrastruktiiras uzlabojumiem ir uzskatami par publiskiem.
Ari aptaujas rezultati liecina, ka dzives kvalitate ir uzlabojusies. Publisku labumu ir jasniedz
infrastuktiiras pasakumiem, kuri liela méra savus mérkus ir sasniegusi.

lesaistito puSu veért§juma Programmai nav bijusi pozitiva ietekme uz galas
lopkopibas sektoru, kur$ nav attistijies un kopuma atrodas 90-to gadu Iimeni. Sads viedoklis
vertétaju skatijuma nav pamatots, jo liellopu galas tirgus pastavigi attistas, pieaug
nobarojamo jaunlopu eksports uz ES. Turklat janem veéra, ka 1990' gados praktiski tada
sektora Latvija nebija, visu liellopu galas sarazotos apjomus nodro$inot piena - galas
lopkopibas sektoram. Turklat identific€tajas vajadzibas liellopu galas razosanas sektora
attistiba nav atseviski izcelta.

Nozares parstavju viedoklu apkopojums liecina, ka to vidi médz biit neizpratnes par
Programmas iesp&jam un darbibu, ka ar7 atseviskos gadijumos par nozaru attistibu kopuma,
izdarot vertejumu, iesp&jams, balstoties uz kadiem atseviskiem piemé&riem.

Aprakstita struktiira un sanemta atbalsta sadalijums saimniecibu grupas ari nosaka
sanemta 1.ass publiska finans€juma intensitati novadu Itment (skat. 6.3.att.).
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P ! : 1. asi atbalstitie sapemé;ji (bez 1.2.2))
( ‘7_‘5 phrssiisrsbing no VPM sagéméju skaita novada

° <5% (O 15120%
O 5-10%
O 10,1-15% O >20%

Sabicdriskais finansé&ums 1. asi novados
EUR vidéji uz saneméiu
<20 000 B 0 001 - 80 000

20000 - 40000 [ =50 000

B 40 001 - 60 000

6.3.attels. Atbalsta saneméju Ipatsvars VPM sanéméju skaita un videjais atbalsta apjoms uz
saneémeju novados 1.ass pasakumos

Avots: Autoru izveidots no LAD datiem

Karté redzams (6.3.att.), ka salidzinoSi intensivaka l.ass pasakumu apguve bija
valsts centralaja dala (ieklaujot Pierigu un Vidzemi), kur praktiski visos novados atbalsta
sanéméju skaits veido vismaz 10% no VPM sanéméju skaita. Tomer atseviskos Zemgales
novados §is Tpatsvars ir arT zemaks. Regionala limeni mazaka aktivitate bijusi Latgalg, jo tur
daudzos novados atbalsta sanéméju patsvars ir zems. Savukart vislielakais vidgjais atbalsts
uz san€meju parliecinosi ir Zemgales [idzenuma un dazos tam piegulosos novados.

Aprakstitais finans€juma sadalfjums sekmgjis situaciju, ka LAP 2007-2013 darbibas
laika ienakumi nozimigi palielinajusies lielajam saimniecibam, tatu mazajas un ari vidgjas
saimniecibas (ar SI Iidz 50 000 EUR) ienakumi pat Samazinajusies (skat. 3.8.tab.). Latvija ir
samera vaji attistits vid€jo saimniecibu sektors — $§adu saimniecibu skaits ir neliels (mazak
par 5% no saimniecibu kopskaita) un to skaits, kaut art palielinajies, tomér Sis palielinajums
nenosedz pat 10% no mazo saimniecibu skaita, kas ir partraukusas darbibu. Sada tendence
neveicina lauku attistibas virsmérka — particis cilveks ilgtsp€jigi apdzivotos Latvijas laukos
- sasniegSanu.

legiitie rezultati liecina, ka butu japardoma finanséjuma sadalijums pa prioritatem.
Ka noradits 5.2.sadala ar Programmas gaitd veiktajiem grozijumiem 1.ass publiskais
finans€jums tika koncentréts 2.apakSmérka pasakumiem — konkur€tsp€jas veicinasanai
ieguldot fiziskajos aktivos. Tomer rezultati rada, ka ieguldijumiem fiziskajos aktivos jabiit
sameérigiem ar ieguldjumiem cilvékkapitala un strukturalam izmainam. Lai sekmétu
racionalus ieguldijumus, un noverstu atbalsta Iidzeklu izlietoSanu nesamérigi dargam
investicijam, kuras turklat sadardzina paSizmaksu. Bitisks faktors ir kriteriju izvéle un
maksimala atbalsta apjoma noteikSana noteiktai darbibai (piem., vienas dzivnieku vietas
izblives izmaksu atbalsta apjoms) ne tikai kop&ja finans§juma apjomam vienam
pretendentam.
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2. ass: Vides un Lauku ainavas uzlabo$ana

Papildus 2. ass pasakumu intervence€s definéto raditaju analizei novertéSanas procesa
veiktas art Sadas izp@tes:
» Lauku putnu indeksa izmainas perioda no 2007-2014. gadam un LAP 2007-
2013 pasakumu ietekme, A. Aunins, 2015.

» Latvijas Lauku attistibas programmas 2007.-2013. gadam ietekme uz
biologisko daudzveidibu: atbalstito ES nozimes aizsargajamo zalaju biotopu
botaniska daudzveidiba, S. Risina, 2016.

Secinajumi un atzinas no Siem pétijumiem izmantoti pasakumu un kopuma 2. ass
novert§jumam. Ka aprakstits un pamatots 4.3. un 6.1. apakSnodala, 2. ass pasakumiem
lauksaimniecibas zemés raditaju aprekinos tiek izmantoti telpiskie dati, kas rada atSkiribas
iznakumu un rezultatu raditaju vertibas no LAP 2007-2013 progresa zinojumos ieklautajam.

2.1. apakSmerkis - veicinat lauksaimniecibas zemes ilgtspejigu izmantoSanu

Pasdakums Maksajumi lauksaimniekiem par nelabveligiem dabas apstakliem
teritorijas, kas nav kalnu teritorijas (2.1.2.)

Pasakuma meérkis, saskana ar LAP 2007-2013, ir veicinat atklatas lauku ainavas
uzturéSanu, nodroSinat un sekmét ilgtspgjigu lauksaimniecisko darbibu, izmantojot videi
draudzigas lauksaimniecibas metodes, teritorijas, kurds ir apgriitinata lauksaimnieciska
darbiba. Atbalsts zinama méra kompensgja lauksaimniecibas produkcijas razotaju papildu
izdevumus un neiegiitos ienakumus, kas saistiti ar lauksaimnieciskai darbibai nelabvéligiem
apstakliem attiecigaja teritorija. Sada veida atbalsts Latvija tiek sniegts kop$ 2004. gada, par
mazak labvéligiem apvidiem nosakot 74% no valsts kopgjas platibas, kura lauku blokos
atrodas 1,45 milj. ha lauksaimnieciba izmantojamas zemes (skat. 6.4. att.). Atbalsta
san@mgeju skaita un atbalsta platibu zina MLA bija plasakais LAP 2007-2013 pasakums.
Lielakai dalai Latvijas lauku saimniecibu MLA maksajums ir vienigais Programmas
pasakums, kura tas piedalijas Programmas perioda. Tomér atbalstito saimniecibu skaits
pasakuma ievieSanas gaita samazinajas, kas saistits gan ar papildu nosacijuma par lopu
blivumu uz zalajiem ievieSanu, gan ar saimniecibu struktiiras izmainam, gan lauku telpas
attistibas tendencém.
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6.4.attels. Mazak labvéligie apvidi un to kategorijas Latvija.

Avots: Autoru izveidota karte

MLA pasakuma ieguldijuma un iznakuma gan planotie, gan faktiskie raditaji paraditi
6.12.tab. Planotas mérka vertibas saistiba ar platibam sasniegtas 88% apméra, kas vertgjams
ka labs rezultats. Tacu atbalsta sanéméju skaita raditajs, kur§ MLA pasakuma konteksta ir
nozimigs raditajs, sasniegts tikai par 61%. Sis pasakums saistits ar marginalizacijas un
zemes pameSanas novérSanu, kura, jo Tpasi MLA teritorijas, raksturiga ari Latvijai. Ar
marginalizaciju tiek apziméts process, kura socialekonomisko (zemes pamesana, iedzivotaju
migracija u.tml.) un vides faktoru (klimata izmainam, augsnes noplicinasanos u.c.) ietekmé
tiek partraukta tradicionala zemkopiba (t.i., lauksaimnieciba un lauksaimnieciska razosana).
Marginalizacijas procesi gan valsti kopuma, gan regionos un pat novados galvenokart
raksturigi nomalam teritorijam. Ar marginalizaciju Programma vairak tiek saprasta
lidz§ingjo zemes izmantoSanas veidu saglabasana, t.i., lauksaimniecibas zemes
apsaimniekoSanas turpinasana, tapéc ka izvairiSanas no marginalizacijas raditajs pasakuma
noteikta atbalstita platiba.
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6.12.tabula. Sasniedzamie iznakuma raditaji un to faktiska izpilde 2.1.2. (MLA) pasakuma

Faktiska vertiba

Raditaja veids Radrtajs Mervieniba | Meérka vertiba (2013. gada)*

Iznakuma skaits

Atbalstito Tpasumu skaits

(atbalsta saneméji) 69700 42244
Izna’}ﬁ;ma Atbalstito Tpasumu skaits - skaits 6700 4381
Papridu MLA1
Atbalstito Tpasumu skaits — skaits 29 500 18494
MLA2
skaits 33500 19 369

Atbalstito TpasSumu skaits —
MLA3

e o ha
Iznakuma Atbalstita l_auksalmnlembas 1212 000 1063 667
zemes platiba

Atbalstita lauksaimniecibas ha 192 000 173752
zemes platiba - MLA1
Iznakuma Atbalstita lauksaimniecibas ha 576 000 518 059
papildu zemes platiba — MLA2
ha 444 000 371 856

Atbalstita lauksaimniecibas
zemes platiba — MLA3

Avots: *LAND aprekins pec LAD lauku bloku un atbalstito lauku telpiskajiem datiem

Pasakuma rezultata un novértéSana noteiktie papildu raditaji paraditi 6.13.tabula.
Vertgjot pec atbalstito platibu izmaindm secinams, ka pasakums ir bijis rezultativs, jo
planotajas platibas notikusi zemes apsaimniekoSana un Programmas perioda apsaimniekotas
zemes platibas MLA teritorija nedaudz pieaugusas. NovértéSanas papildu raditaji liecina, ka
atseviskiem marginalizaciju raksturojoSiem raditajiem ir novérojamas negativas tendences,
jo 1pasi MLA 3. kategorijas platibas. Marginalizacija aptver vairakus socialekonomiskos un
vides aspektus, tapec lidzvertigi platibu apsaimniekoSanai ka butisks papildu raditajs ir
atbalsta sanéméju skaita izmainas. Pieméram, atbalsta sanémé&ju skaits MLA teritorijas ir
samazinajies par 23,5%, visvairak tas samazinajies MLA3 teritorijas. Programmas perioda
Sadu tendenci ietekm€ja uz razoSanu veérstu papildu nosacijumu ievieSana MLA pasakuma
nosactjumos. Tacu, ta ka MLA teritorijas $aja pasa perioda par 16% samazinajies art VPM
atbalsta sanémeéju skaits, secinams, ka dala zemes apsaimniekotaju partrauca savu darbibu
lauksaimnieciba. Lidz ar to konstatéts, ka atseviSkiem marginalizacijas procesu
ietekméjoSiem faktoriem programmas perioda ir bijuSas negativas tendences un veidojusies
t.s. “netiesa pamesana” (hidden abandonment/semi-abandonment), kas ietekmé& lauku
teritoriju apdzivotibas samazinasanos.

Kops 2010. gada LAD regulari veic lauksaimniecibas zemes vizualo apsekojumu
(ZVA) ka rezultata tiek novertéts, vai kadastra vienibas ar LIZ>1ha §1 lauksaimniecibas
zeme tiek apsaimniekota. Apsekojums tiek veikts péc noteiktas metodikas, un rezultati tiek
izmantoti nekustama IpaSuma nodoklu likmes aprekinasana. ST apsekojuma rezultati
izmantojami arT MLA pasakuma noveértéSanai. Saskana ar minéto apsekojumu 2012. gada
Latvija kopuma neapsaimniekoti bija 13% LIZ, un 87% platibu ZVA apsekojuma atzimétas
ka koptas platibas. ZVA raditaji MLA teritoriju griezuma parada, ka salidzinoS$i visvairak
(20%) neapsaimniekotu LIZ platibu bija 3. kategorijas MLA teritorijas, bet vismazak
nekopto platibu ir arpus MLA (9%) un 1. kategorijas MLA (10%). Sads sadalijums liecina
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par atbilstoSu MLA teritoriju iedalijumu un pasakuma intervenci. Lauksaimnieciba
neizmantotas zemes kopéja platiba 2013. gada bija 335 838 ha, lidz ar to secinams, ka
planota mérka vértiba ir sasniegta par 95%.

6.13.tabula. 2.1.2. (MLA) pasakuma rezultatu un ietekmes raditaji

Raditaja veids Raditija nosaukums Mervieniba | Nierka Faktiska
vertiba vertiba*
Rezultata Platiba, kura veiksmigi ievéro prastbas ha 1055000 | 1063667
(izvairiSanas no marginalizacijas)
Rez_ultata Lauksaimnieciba neizmantotas zemes kop&ja | ha 320 000 335 838
papildu platiba
Rezlﬂt? Ea Atbalstito TpaSumu skaits (atbalsta saneéméji) skaits
novertesanas oo - nin 42 244
. MLA teritoriju griezuma
papildu
Lauksaimnieciba izmantotas zemes platibu
. . o % n/n 124
izmainas MLA teritorijas '
letekmes
nover@anas | VAL % n/n +4
paplldu MLA2 % o +3’1
MLA3 % i 0,8
Atl.)als.% sanéméju skaita izmainas MLA % i -23.5%
letekmes teritorijas
novertesanas MLAL % n/n -20%
papildu MLA2 % nin -24%
MLA3 % nin -23%

Avots: *LAND aprékins péc LAD lauku bloku un atbalstito lauku telpiskajiem datiem

Pasakuma novértéSanas ietvaros veikti ari p&tijumi un citu novértéSanas papildu
raditaju analize, kuras rezultati sikak aprakstiti 6.2.3. pielikuma. Galvenie secinajumi un
atzinas no minétajiem péetjjumiem ir aprakstitas turpmak teksta.

MLA atbalstam ir bijusi nozime lauku teritoriju sociali ekonomiskaja attistiba - ka
pasakumam, kas bremze lauksaimniecibai mazak labvéligo teritoriju straujo pameSanu un
ekonomisko aktivitaSu samazinasanos. Programmas periodam raksturiga ar1 LIZ efektivaka
izmantoSana no ekonomiska viedokla MLA teritorijas. Tacu Sada, kaut arT neliela,
intensifikacija neviennozimigi veért€§jama vides aspekta, jo, ilgtermina palielinoties
intensivak apsaimniekotam platibam, pasliktinasies ar1 vides kvalitates raditaji. Analiz&jot ar
lauksaimniecibas zemes izmantoSanu saistitas tendences MLA teritorijas kopuma, secinams,
ka lauku bloku platibas LIZ deklaréto platibu struktiras izmainas kopS 2007. gada
vertgjamas ka salidzinos$i nelielas. To ietekme vides konteksta ir neitrala, tau pieaug ar
konvencionalam metodém intensivi apstradatas platibas. Pozitivi veértéjams pastavigo plavu
un ganibu ka ekologiski nozimigako teritoriju pieaugums 2. ass maksajumos atbalstitajas
platibas.

Analizgjot CLC 2012 datus, konstatétas lauksaimniecibas zemes seguma veidu
strukttiras izmainu tendences liecina, ka kop§ 2006. gada tikai dalgji tiek sasniegti MLA
maksajumiem izvirzitie mérki par zemes pameSanas ierobeZoSanu UN ainavu uzturéSanu
(skat. 6.5.att.).
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6.5.attels. Ar lauksaimniecibas zemeém saistito CLC zemes seguma klasu izmainas MLA
teritorijas no 2006. Iidz 2012. gadam(%o)

Avots: LAND aprékins pec CLC 2006. un 2012. gada datiem

Neviennozimigi vérté§jama Programmas perioda MLA pasakuma uz raZoSanu vérsto
ieviesto nosacijumu ietekme, jo bez tiem mérka raditajos saistiba ar atbalsta saneémeéju skaitu
rezultativitate var€tu bt augstaka.

MLA pasakuma ietekme tika vert€ta ari saistiba ar LPI. Lai ari1 pamestajam
lauksaimniecibas zem@m Latvija paSlaik ir nozimiga loma ar zaldjiem saistito sugu
populaciju uzturé$ana un vairakas sugas pat ir specializ€jusas uz pamesto lauksaimniecibas
zemju izmantoSanu, tam ka biotopam ir tikai Tslaicigs raksturs (Aunins et al. 2001, KeiSs
2005, Aunins, Priednieks 2008). Ar laiku tas aizaug ar krimiem un klust lauksaimniecibas
zemju specialistu sugam nepiemérotas un $is sugas aizstdj citas ar kokiem un krimajiem
saistitas ekologiski plastiskas sugas. Tadejadi ir sagaidams, ka ilgtermina atbalsta pasakumi,
kas veicina lauksaimniecisko darbibu vietas, kur ta ir nerentabla, labveligi ietekmes lauku
putnu populacijas, jo noversis tam pieméroto biotopu degradaciju.

Ikgadgjie Lauku putnu indeksi teritorijam, kur MLA atbalsts nav pieejams un
teritorijam, kas pieteiktas MLA atbalstam, ir saméra lidzigi un tajos, lai ari indeksu
ikgad@jas vertibas svarstas plasa amplitiida, nav vérojamas atskiribas to tendences. Atskiriga
ir trajektorija indeksiem, kas iegiiti teritorijam, kas tiesigas pretendét uz MLA atbalstu, bet
uz to nav nekad pieteiktas vai nav bijusas pieteiktas vismaz péd&jos 3 gadus. Sim indeksam
veérojama izteikta lejupslide. Iesp€jams, tas saistits ar 2008. gada pienemtajiem kriterijiem
MLA atbalsta sanemsanai, kuri saistiti ar razoSanu (lopu blivums, ienakumi), kas veicinaja
SIm prasibam neatbilstoSo teritoriju pameSanu. Tomér visu So indeksu reprezentacijas
intervali ir parak plaSi, lai atSkiribas var€tu uzskatit par butiskam statistiskas analizes
izpratn€.
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Lidziga aina iegiistama ari, ja no LPI ieklaujamo sugu (gan Latvijas, gan Eiropas
LPI) populaciju izmainu tendencém un to standartklidam tendences veértibu. Ar1 $aja
gadijuma nav butisku atSkiribu starp teritorijam, kuras MLA atbalsts nav pieejams un
teritorijam, kuras atbalstam pieteiktas, bet teritorijam, kas tiesigas uz MLA atbalstu, bet tam
nav pieteiktas vai peédgjos gados to nesanem, ta ir zemaka. Lai gan arl Saja gadijuma
atSkiriba nesasniedz 95% ticamibas Itmeni, tomér tas indic€, ka MLA maksajumam ir loma,
saglabajot lauksaimniecibas zemes lauku putniem piemérota stavokli un nelaujot tam
aizaugt.

Dazu sugu izmainu tendencu atskiribas raksturo $aja analizes kategorija notiekoSos
procesus. Vairakam lauku putnu indeksu veidojosajam sugam, pieméram, griezei, lauka
ctrulim, dzeltenajai stérstei, lukstu Cakstitei un briinajai Cakstei pirmajas divas analizes
kategorijas nav vérojama skaita samazinasanas tendence (vai lukstu Cakstites gadijuma ta ir
neliela), kamé& MLA nepieteiktajas teritorijas to skaits samazinas (lukstu cakstitei un
briinajai Cakstei statistiski butiski). Taja pasa laika ar krimiem saistita darza kauka (ST suga
LPI rekinasanai netiek izmantota) populacija $aja analize kategorija palielinas daudz vairak
neka abas pargjas.

MLA atbalstitas platibas tika icklautas arT p&tjjuma par zalaju botanisko kvalitati. Lai
gan atbalsta nosacijumi pasakuma nebija versti uz biologiskas daudzveidibas uzlabosanu,
tomér viens no mérkiem bija saglabat vai veicinat biologisko daudzveidibu. Var pienemt, ka
MLA atbalstito zalajos bija biologiskajai daudzveidibai labvéligi apstakli, jo nebija
nosacijuma par velo plauju, ka ar grupa vargja biit vairak ar ganiSanu apsaimniekotu zalaju,
jo atbalsta nosacijumi paredz€ja nodroSinat vismaz 0,2 nosacitas liellopu vienibas uz
hektaru. Tie gan ietvéra ar1 zalajus biSu ganibam, kurus parasti plava tikai vasaras beigas,
kad augi noziedgjusi.

Zalaju ESB ar MLA atbalstu kopuma pec botaniskas kvalitates indikatoriem
raksturojami ka botaniski vid€ji daudzveidigi. Retie zalaju ESB bija botaniski
daudzveidigaki — tur relativi lielaka platiba bija sastopami zalaji ar augstu indikatorsugu
sastopamibu un skaitu un augstu sugu piesatinajumu, tacu tajos biezak bija sastopami zalaji,
kuros dala no platibas domingja ekspansivas lakstaugu sugas (skat. 6.14.tab.).

6.14.tabula. Zalaju ESB ar MLA atbalstu platibas sadalijums botaniskas daudzveidibas
kategorijas (% no kopéjas platibas attiecigaja zalaju ESB grupa).

Biodaudzveidibas Retie ESB — botaniska daudzveidiba Biezie ESB — botaniska daudzveidiba
indikators (n=33) (n=136)

Zema Vidéja Augsta Zema Vidgja Augsta
Ekspansivo sugu 9 59 32 6 31 63
dominance
Indikatorsugu augsta 17 35 48 59 32 9
sastopamiba
Indikatorsugu skaits 6 77 17 54 38 7
poligona
Sugu piesatinajums 1m? 60 40 0 80 18 2

Avots: Risina, 2016

Lai noskaidrotu, vai MLA atbalsts ir devis pozitivu ietekmi zalaju ESB botaniskas
daudzveidibas saglabasana, tie salidzinati ar zalajiem, kuri nesanéma nekadu atbalstu, ka art
ar zalajiem, kuri sanéma tikai VPM (nesanéma nekadu 2. ass atbalstu). Statistiski ticamas
atSkiribas péc neparametriska Manna-Vitneja U testa starp trim grupam bija tikai diviem
parametriem. Reto ESB grupa MLA zalaji butiski neat$kiras ne no VPM zalajiem, ne no
zalajiem, kuri atbalstu nesanema. Savukart biezo ESB grupa MLA atbalstitajos zalajos
bitiski mazaka platiba neka zalajos, kuri atbalstu nesanéma, noverota ekspansivo lakstaugu

188



sugu dominance. Tas liecina par zinamu MLA atbalsta pozitivu ietekmi salidzinajuma ar
vispar neatbalstitiem zalajiem. Toméer, ta ka MLA zalajos salidzinajuma ar VPM zalajiem
noverota bitiski mazaka platiba ar augstu indikatorsugu sastopamibu, bet p&c citiem
parametriem abas grupas biitiski neatSkiras, nevar pieradit MLA atbalsta nozimigu pozitivu
ietekmi uz biezo ESB botanisko daudzveidibu. Kopuma secinams, ka ar MLA atbalstu
apsaimniekotas nozimigas atbalsttiesigas zalaju ESB platibas, tomér Sim atbalsta veidam
nav bijis ievérojamas pozitivas ietekmes uz zalaju botaniskas daudzveidibas saglabasanu,
kas saistams ar to, ka atbalsta nosacijumos nebija nosacfjumu, kuri veicinatu zalaju
apsaimnieko$anu un to kvalitates uzlabosanos.

Kopgjo raditaju analizé MLA teritorijas ietekmes novért&jumu apgriitinaja fakts, ka
del pasakuma rakstura un ievérojama apjoma p&c platibam nebija iesp&jams salidzinat
rezultatus situdcija ar atbalstu un bez ta. Tadgjadi praktiski nav izvertgjamas tendences,
kadas butu notikuSas, ja pasakums netiktu ieviests. letekmes raditaju izmainas indikativi
liecina, ka apsaimniekoto LIZ platibu pieaugums biitu nedaudz mazaks, savukart atbalsta
sanéméju skaita samazinasanas butu vél izteiktaka. Lidz ar to 2.1.2. pasakuma bijis neliels
pozitivs devums marginalizacijas nover§ana un tas risku mazinasana.

Pasakums Natura 2000 maksdjumi un maksajumi, kas saistiti ar Direktivu
2000/60/EKK (2.1.3.)

Latvija Natura 2000 teritoriju tikls tika izveidots 2004. gada. Patlaban Natura 2000
Latvija ir ieklautas 333 teritorijas ar dazadiem aizsardzibas un apsaimniekoSanas
nosacijumiem (skat. 6.6. att.) No $im teritorijam septinas ir aizsargdajamas jlras teritorijas,
pargjas ir sauszemes teritorijas — Cetri dabas rezervati, Cetri nacionalie parki, 239 dabas
liegumi, 37 dabas parki, devini aizsargajamo ainavu apvidi, devini dabas pieminekli un 24
mikroliegumi. Atseviskas teritorijas izveidotas ari péc 2004. gada. Kopa Natura 2000
teritorijas aiznem 11,5% jeb 746 170 ha no Latvijas sauszemes kopplatibas.

Apziméjumi
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6.6.attels. Natura 2000 teritorijas Latvija

Avots: Autoru izveidota karte

LAP 2007-2013 2.1.3. pasakuma ka mérkis tika definéts nodrosinat videi draudzigu
lauksaimniecisko darbibu teritorijas, kuras pastav saimnieciskas darbibas ierobezojumi
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saistiba ar Direktivu 79/409/EEK un 92/43/EEK istenosanu. Atbalsta maksajums no 2007.
gada tika maksats ka kompensacija par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem
lauksaimnieciba izmantojama zemé. Pasakuma atbalstitas platibas bija pastavigas plavas un
ganibas (PPG), kuras ir iecklautas Eiropas nozimes aizsargajamo dabas teritoriju —
Natura 2000 saraksta.

Lai gan LAP 2007-2013 2.1.3. pasakuma pilnais nosaukums ir Natura 2000
maksdajumi un maksdjumi, kas saistiti ar Direktivu 2000/60/EKK atzim&jams, ka Latvija Saja
pasakuma atbalstitas platibas un nosacTjumi maksajumiem saistiba ar Udens direktivas
mérkiem Programmas perioda netika ieviesti, lai gan tika paredz&ts tos ieviest péc tidens
baseinu apsaimniekoSanas baseinu planu izstrades no 2010. gada. Tadgjadi 2.1.3. pasakums
vert€jams saistiba ar ietekmi uz biologisko daudzveidibu.

Péc platibas lauku bloki veido 15% no kopg&am Natura 2000 teritorijam.
2.1.3. pasakuma atbalsts 2013. gada tika izmaksats 117 Natura 2000 teritorijas, ievieSot
pasakumu salidzinosi neliela dala 8% no Natura 2000 teritoriju platibas. Sadi salidzinosi
zemi raditaji skaidrojami ar to, ka Natura 2000 teritorijas Latvija ir liels meZza zemju un
purvu Tipatsvars. Tapat dala Natura2000 teritoriju ir ievérojams pamesto un
neapsaimniekoto LIZ Tpatsvars (t.sk. aizsargajamo zalaju biotopu platibas), lidz ar to §is
teritorijas nav ieklautas lauku bloku registra un tas nevarja pretendét uz atbalstu.
Programmas perioda sakuma atbalstam tika pieteikti 85% no PPG Natura 2000 teritorijas,
bet 2013. gada jau 93%, kas vert€jams pozitivi.

Pasakuma sasniedzamie mérka pamatraditaji un faktiskie rezultati 2013. gada
paraditi 6.15.tabula. Ta ka mérka vértibas tika sasniegtas un nedaudz pat parsniegtas, tad
2.1.3. pasakums vért€jams ka rezultativs. Atbalstitas platibas Programmas perioda nozimigi
palielinajas un perioda beigas tas ir 62% no LIZ Natura 2000 teritorijas. Pastavigo plavu un
ganibu uzturéSana $adas ievérojamas platibas vert€jama pozitivi, jo uztur atklatas ainavas,
noversot zalaju aizaugsanu.

6.15.tabula. 2.1.3. pasakuma rezultatu raditaji

Raditaja veids Raditaja nosaukums Meérvieniba I\:Iel:ka F?kt_lSka
vertiba vertiba*
- Platiba, kura veiksmigi ievéro prasibas ha
Rezultata (biologiska daudzveidiba, tidens, augsne) 54000 58 069
Rezultata Atbalstitas platibas patsvars no kopgjas LIZ
novértéSanas | Natura 2000 teritorijas % n/n 62
papildu

Avots:* LAND aprekins péc LAD lauku bloku un atbalstito lauku telpiskajiem datiem

Izvertgjot 2.1.3. pasakuma pamatojumu LAP 2007-2013, likumdoSana noteiktos
ierobezojumus (t.sk., Natura 2000 teritoriju zon&umu) un mérkplatibu novietojumu
Natura 2000 teritorijas, konstatéts, ka Natura 2000 teritorijas LIZ (t.sk., dala PPG) nav
skaidri un precizi defin€ti ar to apsaimniekoSanu vai izmantoSanu tie$i lauksaimnieciba
saistitie ierobezojumi. ST pasakuma pamatojuma minétie ierobeZzojumi par aizliegumu
iznicinat pastavigas plavas un ganibas (t.sk. tas uzarot vai kultivéjot) saskana ar lielakaja
dala meérkplatibu speka esoSajiem MK noteikumiem Nr. 264 ,IpaSi aizsargdjamo dabas
teritoriju vispargjie aizsardzibas un izmantoS$anas noteikumi” (16.03.2010.) ir noteikti dabas
rezervatos, dabas rezervatu stingra reZima, reguléjama reZzima zonas un dabas liegumos
(t.sk. dabas liegumu zonas). Atbalstitas platibas $adas funkcionalajas zonas ietilpst tikai
dalgji. Natura 2000 pastavigo plavu un ganibu platibas dabas aizsardzibas likumdoSana ne
vienmer ir noteikti tieSi ierobezojumi izmantoSanai lauksaimnieciba (t.i., aizliegums uzart,
ielabot u.tml.), kuri biitu kompens€jami saskana ar LAP 2007-2013 min&to pamatojumu.
Lidz ar to pasakuma istenoSana janodroS$ina, ka kompensacija tiek izmaksata par platibu,
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kura minétie ierobezojumi tiesam pastav. Tomér atzim&jams, ka Natura 2000 teritorijas
nereti pastav€ja arl cita veida ierobezojumi, kuri saistami ar lauksaimniecisko darbibu —
piem@ram, ierobezojums ierikot un/vai rekonstruét melioracijas sist€mas, ka ari ar
nelauksaimniecisko darbibu saistiti ierobezojumi, kuri tiesi nav saistiti ar biotopu un putnu
Direktivam (92/43/EEK un 2009/147/EK). Tapat atzim&jams, ka pastavigas plavas
Natura 2000 vietas ir vienas no ekologiski nozimigakajam platibam (ainavu elementiem) $o
vietu ainavu struktaira, ka ari tas ir vizuali augstvértigas platibas un nodroSinot atklatus
skatus uz ainavu veértibam (t.sk., Latvija tipiskam mozaikveida ainavam/kultiirainavam).
Tapéc ievérojama dala no $im platibam ietilpst augstas dabas vértibas zemés (ADVZ).
Tadgjadi, lai 2.1.3. pasakuma ievieSana biitu pamatotaka, bija nepiecieSams pamatojuma
papildus kompensgjosajam mehanismam noradit informaciju par $o teritoriju ekologisko un
ainavisko nozimi. Kompens€josa maksajuma pamatojums Programma neskaidrs bija ari
tajos 25% 2.1.3. pasakuma atbalstito platibu, kuras tika atbalstitas art Agrovides BDUZ
apakSpasakuma un 2.1.2. pasakuma, jo Sajos pasakumoOS uznemtas saistibas ietveéra ari
2.1.3. pasakuma pamatojuma min&tos ierobezojumus.

Pasakuma ietekme tika vértéta ari uz ilggadigo zalaju kvalitati (biologisko
daudzveidibu). Lai gan pilnvertigu novert€§jumu veikt nav iesp&jams, jo ka sakumstavokla
raditaji noteikti tikai kvantitativie raditaji par atbalstitajam platibam, nevis raditaji par
biotopu platibu un kvalitati. LAP 2007-2013 nepartrauktas novertésanas sistémas ietvaros
2013. un 2014. gada, apsekojot 2.1.3. pasakuma atbalstitas platibas, atseviskam zalaju
izlases kopam tika veikta izp@te par aizsargajamo zalaju biotopu un ilggadigo zalaju
botanisko kvalitati. Veiktie apsekojumi paradija, ka augsta botaniska daudzveidiba bija
mazak neka ceturtaja dala apsekotas 2.1.3. pasakuma platibas, bet kopuma aptuveni puse
platibas novértéta ka vidgji daudzveidiga (skat. 6.16. tab.).

6.16.tabula. Pasakuma 2.1.3. atbalstito zalaju ESB platibas sadalijums botaniskas
daudzveidibas kategorijas (% no kopejas analizetas platibas)

Botaniska daudzveidiba
Biodaudzveidibas indikators

Zema Videja Augsta
Ekspansivo sugu dominance 36 56 8
Indikatorsugu augsta sastopamiba 44 41 15
Indikatorsugu skaits poligona 22 50 28
Sugu piesatinajums 1m? 53 45 2

Avots: Riisina, 2016

Minéta pétjjuma dati liecina, ka Natura 2000 atbalstam nebija butiskas nozimes
zalaju ESB botaniskas daudzveidibas saglabasana, jo nebija bitisku atSkiribu botaniskaja
daudzveidiba starp zalajiem ar So atbalsta veidu un zalajiem, kuri sanéma tikai VPM un/vai
MLA atbalstu. Tas skaidrojams ar Natura 2000 teritorijas veikto zalaju apsaimniekoSanas
veidu, jo véla plausana un plauSana ar zales atstasanu veikta lielakaja platibas dala. Virs
60% no platibas bija plauta ar zales atstasanu (vai smalcinasanu), tikai 10% zalaju nogantti,
no kuriem tresdala platibu bija parak maza noganiSana. Tikai 10% no kopgjas platibas bija
plauti ar siena savakSanu. Péc lauku apsekojumu rezultatiem 15% platibu 2.1.3. pasakuma
tika konstaté€ti neapsaimniekoti zalaji. Tomér pétijumos iegitie rezultati paradija, ka
Natura 2000 teritorijas gan 2.1.3. pasakuma, gan BDUZ apakSpasakuma atbalstitie zalaji
bija ar augstaku botanisko kvalitati neka tie, kuri nebija atbalstiti Programmas pasakumos.
Lai ar1 atSkiribas nebija statistiski nozimigas, tomér ar LAP atbalstu apsaimniekotajos
zalajos konstatéts lielaks sugu piesatinajums, vairak dabisko zalaju indikatorsugu un mazaks
ekspansivo sugu segums. Natura 2000 ietilpstoSajos zalajos konstateti arT augstaki kvalitates
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raditaji salidzinot ar zalajiem arpus Natura 2000 teritorijam. Tomér kopuma aizsargajamo
zalaju kvalitate Latvija turpina pasliktinaties, t.sk. Natura 2000 teritorijas.

Pasakuma 2.1.3. atbalstitas platibas ieklautas ar1 p&tijuma par LPI. Tkgadgjie Lauku
putnu indeksi teritorijam, kur pasakuma atbalsts nav pieejams un teritorijam, kas pieteiktas
2.1.3. pasakuma atbalstam, ir sam&ra lidzigi un tajos, lai arT indeksu ikgadg&jas vertibas
svarstas plasa amplitida, nav verojamas atSkiribas to tendenc€s. AtSkiriga ir trajektorija
indeksiem, kas iegiti teritorijam, kuras bija tiesigas pretendét uz 2.1.3. atbalstu (t.i., PPG
Natura 2000), bet uz to nav nekad pieteiktas vai nav bijusas pieteiktas vismaz pédgjos 3
gadus. Sim indeksam vérojama izteikta lejupslide. Tomér visu 30 indeksu reprezentacijas
intervali ir parak plasi, lai atSkiribas var€tu uzskatit par butiskam statistiskas analizes
izpratné. Apskatot atsevisku putnu sugu izmainu tendences, konstatéts, ka vienai no lauku
putnu indeksu veidojoSajam sugam (kivitei) platibas, kas sanéma 2.1.3. pasakuma atbalstu ir
bijusi populacijas piecauguma tendence, kamér platibas, kur 2.1.3. pasakuma atbalsts bija
pieejams, bet atbalstam netika pieteikts, ta samazinajusies.

Agrovides maksajumi (2.1.4.)

LAP 2007-2013 ex-post zinojuma pasakums Agrovide aprakstits gan ka viens
Programmas pasakums, gan ari atseviski ta apakSpasakumi. Tas saistits ar atSkirigajiem
Agrovides apak$pasakumu meérku virzieniem (biologiskas daudzveidibas aizsardziba,
augsnes un tdens kvalitates saglabaSana, klimata parmainu mazinasana) un apakSpasakumu
atSkirigo ievieSanu.

Programmas pasakuma Agrovide pamatojuma ka merkis minéts biologiskas
daudzveidibas saglabaSana un uzturéSana, nepielaujot lauku ainavas degradaciju. Tapat
paredzets, ka Agrovides maksajumi veicinas lauku teritoriju attistibu un nodro$inas
sabiedribai pieejamu vidi un lauku ainavu, ka ari stimul@s lauksaimniekus izvelgties un
pielietot videi draudzigas saimniekoSanas metodes, tadgjadi saglabajot Latvijai raksturigo
lauku ainavu un biologisko daudzveidibu. Pasakuma 2.1.4. tika realizéti Cetri
apakspasakumi.

Agrovides pasakuma mérka vertibas un faktiskie rezultati paraditi 6.17. tabula.
Pasakums bijis dal€ji rezultativs, jo netika sasniegts planotais rezultats. Salidzinot ar merka
vertibu, faktiska izpilde bija 72%, 1idz ar to ievérojami atpaliekot no planota rezultata. Lai
gan Agrovides pasakumu bija iesp&jams ieviest visa lauku teritorija, tam nozimigs
priekSnosacijums ir telpiska meérktieciba, t.i., lai pasakums tiek ieviests teritorijas ar
pastiprinatu ietekmi no lauksaimniecibas vai platibas, ar ipaSu nozimi dabas vértibu
aizsardzibai. Lai to novértétu, ieviests papildu raditajs Natura2000 un IJT atbalstitas
platibas. Programmas perioda beigas 14% no Agrovides pasakuma platibam aktivitates tika
veiktas Natura 2000 un/vai IJT teritorijas. Sads raditajs vértéjams ka salidzinosi zems, tadu
pozitivi vert€jams, ka Programmas perioda minétas platibas palielinajas.

192



6.17.tabula. Agrovides pasakuma ieguldijuma, rezultatu un ietekmes raditaji

Radrtaja g S Merka Faktiska
veids Raditaja nosaukums Meérvieniba vértiba vertiba*
Iznakuma Atbalstito ipa§umu skaits (atbalsta sanemgji) | skaits 10 100 8 449
Atbalstama platiba ha 218000 | 262821
- Platiba, kura veiksmigi ievéro prasibas ha
Rezultata (biologiska daudzveidiba, idens, augsne) 365728 | 262821
Rezultata Natura 2000 un TJT atbalstitas platibas
novertésanas ha n/n 37980
papildu
letekmes Natura 2000 un IJT atbalstito platibu izmainas
novertesanas % n/n 3%
papildu

Avots: *LAND aprékins péc LAD lauku bloku un atbalstito lauku telpiskajiem datiem

Lai noveértétu Agrovides pasakuma ievieSanu teritoriala griezuma, sagatavota
kartoshéma par agrovides maksajumiem pagastu griezuma 6.7. att.). Ta parada, ka vismazak
Agrovides maksajumos platibas atbalstitas Rietumzemgalé un Pieriga. Maz Agrovides
atbalsts izmaksats arT Dienvidkurzemé, Austrumzemgalé un Dienvidlatgale. Vides aspekta
novérojama nevélama tendence, ka lauksaimnieciba visattistitakajos regionos
(Rietumzemgale, Dienvidkurzeme u.c. mazakos arealos) jo 1pasi ar izteiktu laukkopibas
dominanci, t.sk., potenciali ar vislielako ietekmi uz vidi, Agrovides pasakumi tiek realiz&ti
vismazak vai netiek realizéti vispar. legitie rezultati paradija, ka Agrovides maksajumos
Latvija LAP 2007-2013 perioda izveidojas izteikti nevienlidzigs teritorialais sadalijums, kas
nav vert&jams pozitivi, jo Tpasi jutigas teritorijas atbalsts ir vismazakais. Programmas pieeja
Agrovides pasakumos, attiecinot to uz visu Latvijas teritoriju, nevis uz konkrétam problému
vietam, kompens€ja zaud&umus un negitos ienakumus atbalsta sanémgjiem, tacu tikai
dalgji veicinaja vides mérku sasniegSanu, risinot konkrétas ar lauksaimniecisko darbibu
saistitas vides problémas.
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Agrovides pusiikuma platibu Vides mérkteritori

Tpatsvars astos

P"p pag - 7/ lpadi jutigds teritorijas
<a%, B 20,1 - 330 itorii
— S » ... Natura 2000 teritorijas
-1 N 33% o Tidz 4 000 ha

0,1« 20M% ;
10,1 B Natura 2000 teritorijas

virs 4 000 ha

6.7.attels. Agrovides maksajumi pasakuma atbalstito platibu ipatsvars (%) 2013. gada pagastu
griezuma un nozimigakas vides mérkteritorijas ( Natura 2000 un IJT)

Avots: Autoru izveidota karte, platibu aprékins péc LAD telpiskajiem datiem

Agrovides pasakumu ietekme tika vertéta ari pétijuma par LPI izmainam. Ikgadg&jais
LPI teritorijam, kas pieteiktas vismaz vienam Agrovides apakSpasakumam, bitiski
neatSkiras no indeksa teritorijam, kas nav pieteiktas nevienam no Agrovides pasakumiem.
A1 ikgadgjo indeksa izmainu virziens abiem indeksiem lielakaja dala gadu sakrit. Abiem
indeksiem vérojams kapums lidz 2007. gadam, p&c tam indeksi saglabajas kopuma stabili
3.29. attels). Abu So indeksu reprezentacijas intervali ir parak plasi, lai atskiribas varétu
uzskatit par butiskam statistiskas analizes izpratné.

No lauku putnu indeksos ieklaujamo sugu (gan Latvijas, gan Eiropas LPI) populaciju
izmainu tendencém un to standartkltidam izrékinata indeksa tendences veértiba teritorijas,
kas pieteiktas vismaz vienam Agrovides apakSpasakumam, ir marginali augstaka neka
teritorijas, kas nevienam Agrovides apakspasakumam nekad nav bijusas pieteiktas. Tomer §1
atSkiriba nesasniedz 95% ticamibas [imeni.

Vairakam no lauku putnu indeksu veidojoSajam sugam (pieméram, dzeltenajai
cielavai, pelu klijanam un mazajam svilpim), kuram Latvija kopuma ir nelabveligas skaita
izmainu tendences, teritorijas, kur Agrovides atbalsts tiek sanemts ir kopuma labvéligakas
skaita izmainu tendences (6.8. att.). Lai arT §1s atSkiribas nav statistiski butiskas, tomer véra
nemama ir §1 lidziba tendencu trajektorijas starp grupam. Ar1 sugai, uz kuru liela mera bijis
versts viens no Agrovides pasakumu veidojoSajiem apakSpasakumiem (BDUZ), — griezei
indekss ir nedaudz labaks Agrovides pasakumiem pieteiktajas platibas.
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6.8.attels. Atsevisku sugu populaciju izmainu tendencu atSkiribas pa MLA analizes
kategorijam.

Attelos katrai datu kategorijai redzama tendence un tas standartklada.
Avots: Aunins, 2015

Latvija Agrovides apak$pasakumiem ir noteiktas mérkteritorijas ar augstaku un
zemaku prioritati. Tapat atzim&ams, ka butiska loma ir saimniecibas izmantotajai
lauksaimnieciskajai praksei, kuru Agrovides apakSpasakumos iesp&ams virzit vélamaja
virziena ar atbalsta sanemS$anas nosacijumiem. Tomé&r neskatoties uz to LAP 2007-2013
Agrovides pasakuma mérka teritorija lielakoties ir visa Latvijas lauku teritorija, arT izvirzitie
atbalsta sanemsanas nosacijumi ar daziem iznémumiem tiek piemeéroti vienadi bez sikakas
detalizacijas un papildu kritérijiem. Turklat meérka vertibas nereti tika pieskanotas
faktiskajai izpildei apakSpasakumos. Tadgjadi veidojas situacija, ka Agrovides
apakSpasakumos tiek atbalstitas sasniedzamajos raditajos definétas platibas, tacu aktivitasu
letekme uz attiecigo vides problému un tas mazinaSanu jo 1paSi Latvijas méroga ir
maznozimiga. Pieméram, apskatot arT uz virszemes un pazemes tidens kvalitates aizsardzibu
un uzlaboSanu veérsto nozimigako Agrovides apakspasakumu (RLZP, BLA) teritorialo
sadalfjumu 2012. gada (skat. 6.4. att.), redzams, ka Ipa$i jutigajas teritorijas minétie
apakSpasakumi realizéti salidzinoSi maz. Lidz ar to Agrovides apaks$pasakumu bitu jabiit
merktiecigakiem (t.sk. precizas vietas) nemot véra vajadzibas. Tadejadi izveleties pasakumu
apjomus un nosacijumus.

Agrovides apakspasakums Rugdju lauks ziemas perioda (RLZP) mérkis ir veicinat
augsnes virskartas aizsardzibu pret augsnes degradacijas procesiem, saglabajot augsné
organiskas vielas un samazinot baribas vielu noteci lauksaimnieciba izmantojamas zemes.
ApakSpasakums pamatots ar to, ka neiestradatu kultiraugu pecplaujas atlieku saglabasana
ziemas perioda veicina augsnes virskartas aizsardzibu pret augsnes degradacijas procesiem,
saglaba augsné organiskas vielas, samazinot baribas vielu noteci, kas palielina augsnes
bufersp&ju. Tapat neiestradatas kultliraugu pécplaujas atliekas ziemas perioda nodroSina ar
baribu savvalas dzivniekus. Pasakums tika istenots visa Latvijas teritorija. Bitiskakie
nosacijumi, Kuri bija jaievero, uznpemoties saistibas bija rugaju atstasana p&c razas
novaksanas 1idz nakama gada 1. martam. Saja perioda nedrikst lietot augu aizsardzibas
lidzeklus un mineralméslojumu, un visa saimnieciba jaievéro minimalas méslojuma un augu
aizsardzibas lidzeklu lietoSanas prasibas.
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RLZP apak$pasakums tika uzsakts 2008. gada, tacu jau 2011. gada atbalsta saneéméju
skaits dubultojas. Savukart atbalstitas platibas un izmaksatais sabiedriskais finans€jums
triskarsojas (skat. 6.9.att.).

Pieteikumu skaits Apmaksata platiba, ha
Izmaksats, tikst. EUR
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"
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© 40000 D
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6.9.attels. RLZP apakS$pasakuma raditaji par 2008.-2013. gadu
Avots: LAND apkopojums péc LAD datiem

Sads ievérojams palielinajums saistits ar to, ka 2010. gada beidzas Erozijas
ierobezosanas apak$pasakums, tapéc, lai turpinatu augsnes un tdenu kvalitates aizsardzibas
mérku nodrosinasanu, RLZP apak$pasakuma tika nodroSinata iesp&ja uznemties saistibas
par jaunam platibam.

Veértgjot LAP 2007-2013 apakspasakuma definétos iznakuma raditajus, secinams, ka
divi no tiem tie ir sasniegti un pe€déjos gados Programmas perioda tika ievérojami parsniegti
(skat. 6.18. tab.). Tacu atbalstitas platibas Natura 2000 teritorijas ir nelielas un veido tikai
2% no kopg@jam atbalstitajam platibam, lai gan planots bija, ka tas veidotu 25%.

6.18.tabula. Sasniedzamie iznakuma raditaji un to faktiska izpilde RLZP apak$pasakuma

Radrtaja R P Sasniedzama Faktiska vertiba
veids Radutajs Mervieniba vértiba (2013. gada)
Atbalstito TpaSumu skaits (atbalsta skaits 500 1081
sanémeéji)
Iznakuma | Atbalstita lauksaimniecibas zemes ha 20 000 56 489
papildu platiba
Atbalstama platiba NATURA 2000 ha 5000 1058

teritorija

Avots: LAND aprékins péc LAD lauku bloku un atbalstito lauku telpiskajiem datiem

Tapat arT definétie rezultatu raditaji ir sasniegti dal&ji (skat. 6.19.tab.). Pamatraditajs,
kur§ saistas ar atbalstito platibu, ir parsniegts gandriz triskartigi, Iidz ar to pasakums
uzskatams par rezultativu. Noteikts rezultata novertésanas papildu raditajs par atbalstitajam
platibam gan IJT, gan Natura 2000 teritorijas. IJT RLZP atbalstam tika pieteikti aptuveni
10% no visam apakSpasakuma atbalstitajam platibam, bet kopa ar Natura 2000 tas veido
11,3% platibu. Nemot véra pasakuma mérki un pamatojumu, $ada sasniegta raditaja vertiba
nav vért€jama ka optimala.
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6.19.tabula. RLZP apak$pasakuma rezultatu un ietekmes raditaji

Rﬁd.itﬁja Raditaja nosaukums Meérvieniba | Meérka vertiba F? kt_mkﬁ
veids ’ vertiba*
Rezulata | -2 plaiba, kurd zeme tiek ha 19000 | 56489
efektivi izmantota
Rezultata Atbalstama platiba
novértesanas | Natura 2000 un IJT teritorija ha n/n 6387
papildus

Avots:* LAND aprékins péc LAD lauku bloku un atbalstito lauku telpiskajiem datiem

No lauku putnu indeksos ieklaujamo sugu (gan Latvijas, gan Eiropas LPI) populaciju
izmainu tendencém un to standartklidam izrekinata LPI tendences vértiba teritorijas, kas
nav pieteiktas RLZP atbalstam, ir augstaka neka teritorijas, kas $im atbalstam pieteiktas.
Tomér $1 atSkiriba ir neliela un nesasniedz 95% statistiskas ticamibas limeni. Netika
konstatetas ar1 butiski labakas populaciju izmainu tendences graudédajam putnu sugam, ka
butu bijis sagaidams, nemot veéra apaksSpasakuma specifiku. Potenciali pasakums vargja
ietekmét ziemojoSo putnu populacijas, bet rudens un ziemas sezona LPI noteikSanai putnu
uzskaites veiktas netiek. Pasakums varétu palielinat So sugu izdzivotibu ziemas perioda.
Izteiktiem nometniekiem tas var€tu palielinat populacijas ar1 ligzdoSanas sezona. Tomeér
Lauku putnu indeksa neviena $ada suga nav ieklauta. Vieniga Latvijas lauku putnu suga, kas
ir izteikts nometnieks, ir laukirbe, tacu ta ir parak griti konstat€§jamas Dienas putnu
monitoringa veiktajas uzskaites, ka dé] ta konstatéta vien nedaudzos marsrutos, kas nelauj
Sai sugai aprékinat populacijas indeksus un vértet pasakuma ietekmi.

Agrovides apakSpasakums Biologiskas lauksaimniecibas attistiba (BLA) mérkis
Programma bija sekmé&t biologiskas lauksaimniecibas produkcijas razoS$anu, veicinot
biologiskas lauksaimniecibas metozu pielietoSanu apsaimniekotajas lauksaimnieciba
izmantojamas zemes platibas. Bitiski atzimét, ka primari merki definéts lauksaimniecibas
produkcijas raZzoSanas aspekts, kuram pakartota vides apstaklu saglabasana un uzlaboSanu.
ApakSpasakuma pamatojuma ka nozimigaka vides prioritate min€ta virszemes un pazemes
tdenu kvalitate. Saistiba ar BLA apak$pasakumu ka nozimiga minéta ari biologiskas
daudzveidibas un augsnes aizsardziba. Atbalsta sanéméjiem apakSpasakuma tiek izmaksata
kompensacija par neiegiitiem ienémumiem, kuri rodas, pielietojot biologiskas
lauksaimniecibas metodi.

BLA apakspasakums tika istenots visa Latvijas teritorija, aptverot praktiski visas
lauksaimniecibas nozares. Atbalstitas tiek tikai sertificétas saimniecibas, Iidz ar to tas
paklautas pastavigai uzraudzibai. LAP 2007-2013 ietvaros BLA apakSpasakuma jaunas
platibas vargja pieteikt no 2008. gada, tapat paraléli turpinajas atbalsts no ieprieksgja
perioda uznemtam saistibam. Atbalstitas platibas un lidz ar to arT izmaksatais finanséjums
apakSpasakuma Programmas perioda ir palielindjies (skat. 6.10.att.). Savukart atbalsta
sanéméju skaits kops 2007. gada ir samazinajies par 14%.
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6.10.attels. BLA apakS$pasakuma raditaji par 2007.-2013. gadu
Avots: LAND apkopojums péc LAD datiem

P&c teritoriala sadalijuma BLA apak$pasakums visvairak tika realizéts Vidzeme un
Latgale, kur jau vésturiski izveidojuSas daudz vairak saimniecibas ar ekstensivu zemes
apsaimniekoSanas veidu, mazak Kurzemég, tacu vismazak atbalstitas platibas sastopamas
Zemgalg (skat. 6.11.att.). Attiecigi Vidzeme un Latgal€ sastopams ari vislielakais biologisko
saimniecibu skaits. IJT un Natura 2000 teritorijas BLA apak3pasakums tiek realizéts tada
pasa apmeéra ka Latvija kopuma, ti. 8% no lauku bloku platibam. Veértgjot BLA
apak$pasakuma teritorialo sadalijjumu, secinams, ka Latvija lielakoties biologiskas
lauksaimniecibas metode tiek realizéta platibas, kur intensiva Kkonvencionala
lauksaimnieciba ir vai blitu apgriitinata eso$0 agrovides (augsnes augliba, reljefs, mitrums
u.c.) apstaklu del, t.sk. daudzviet MLA teritorijas. To apstiprina ari tas, ka 74% no BLA
apakSpasakuma platibam tiek pieteiktas pagastos, kuros augsnu kvalitativais vertg§jums ir 38
balles un zemaks, t.i., zem Latvijas vidgja.

P&c ekonomiska lieluma grupu sadaltjuma 76% no BLA atbalsta sanémgjiem ietilpst
pirmajas tris grupas, t.i., SI lidz EUR 25 000. Tikai 11% no atbalsta saneémeéjiem ietilpst tris
lielakajas ekonomiska lieluma grupas, t.i., SI no EUR 50 000 un vairak. LAP 2007-2013
BLA apakspasakuma vargja pieteikt gan visu saimniecibu, gan tikai dalu no saimniecibas.

Programmas beigas BLA tika atbalstitas 9,5% no lauku bloku platibam, parsniedzot
mérka raditaju. Sads raditajs ir viens no augstakajiem visa ES.
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ApzZimEjumi
BLA apakipasikuma platibu
ipatsvars pagastos no platibu
maksdjumos atbalstitds L1Z 2013, gada

Dati: LAD, 2013 14 BLA uathalsta suneméeju skails
< 1% s - 25% pagastos 201 1. gada
1« 7% | A (utbulsta sanimju skidts
- 71 -15% parkdits pagastos sdkot no 10 un vairik)

6.11.attels. BLA apakSpasakuma atbalstito platibu ipatsvars un sanéméju skaits pagastos
Avots: LAND apkopojums péc LAD datiem

Agrovides pasakuma BLA apaks$pasakuma izvirzitie iznakuma un rezultatu raditaji
kopuma ir sasniegti (skat. 6.20.tab.). Atbalstito platibu sasniedzamais raditajs Programmas
perioda pédgjos gados palielinajas un tika parsniegts. Atbalsta sanéméju skaits atseviskos
gados ir bijis tuvu sasniedzamajam iznakuma raditajam, ta¢u perioda p&d&jos gados tas ir
nedaudz samazinajies. Sada tendence saistita ar obligata saistibu perioda beigam,
nosacljumu izmainam UN saimniecibu struktiiras izmainam Latvija kopuma. Tadgjadi
pasakums uzskatams par rezultativu. Natura 2000 un IJT atbalstitas platibas Programmas
perioda palielinajusas par 16%, kas vert&jams ka pozittvs ieguvums.

6.20.tabula. Sasniedzamie raditaji un to faktiska izpilde BLA apakS$pasakuma

Raditaja veids Raditajs Meérvieniba | Meérka vertiba ggllfttil;::
i Atb_als‘ET.t.o TpaSumu skaits (atbalsta skaits 4500 3418
Iznakuma saneméji)
papildu Atbalsttta lauksaimniecibas zemes ha 160 000 176 030
platiba
Platiba, kura veiksmigi ievero prasibas
Rezultata (biologiska daudzveidiba, tdens, ha 159 000 176 030
augsne)
Rezultata Ar biologiskas lauksaimniecibas % 8 95
papildu metodém apstradatas LIZ Tpatsvars '
Ar biologiskam metodém sarazotas
Rezlﬂt?fa produkcijas Tpatsvars no kopgjas % n/n n/n
novertesanas lauksaimniecibas produkcijas
papildu Natura 2000 un IJT atbalstitas platibas ha n/n 14071
:]?slg::éznas !\latura 2000 un IJT atbalstito platibu % n/n +16
) izmainas
papildu ’

Avots: *LAND aprekins peéc LAD lauku bloku un atbalstito lauku telpiskajiem datiem
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Ikgadgji ZM apkopotie dati par biologisko lauksaimniecibu parada, ka no kop&jam
biologiskaja lauksaimnieciba sertificétajam platibam 78,5% aiznem plavas un ganibas un
s€tie zalaji. Savukart graudaugi aiznem tikai 14% no sertific€tajam platibam. Vertgjot
LAP 2007-2013 izvirzito mérku konteksta, kur BLA apakSpasakumam saistiba ar vides
mérkiem ka galvena prioritate minéta augu aizsardzibas Iidzeklu un mineralméslu lietoSanas
mazinasana, tadg¢jadi samazinot piesarnojumu virszemes un pazemes tidenos, atzimgjams, ka
Latvija tdens kvalitates uzlaboSanas prioritates konteksta BLA apakspasakuma ieguldijums
nav vertgjams ka iev€rojams. Pirmkart, tas saistams ar to, ka BLA apakSpasakums
liclakoties tiek ieviests teritorijas, kuras virszemes tidens kvalitate ir salidzinosi laba, nevis
tidens objektu areadlos ar paaugstinatu diftizo piesarnojumu no lauksaimniecibas. Otrkart,
mazais aramzemju Ipatsvars sertificétajas biologiskas lauksaimniecibas platibas dod pamatu
pienémumam, ka potenciali izlietoto augu aizsardzibas Iidzeklu un mineralméslu
samazinajums ir salidzinosi neliels.

Nemot véra jau aprakstito LIZ struktiiru sertifictajas biologiskas lauksaimniecibas
platibas, secinams, ka biologiskas daudzveidibas konteksta nacionala mé&roga (ainavu
limeni) augstais ilggadigo zalaju Ipatsvars (46%) BLA atbalstitajas platibas ir vértéjams
pozitivi. Tomér atzim&jams, ka atbalstito zalaju botaniskas kvalitates apsekoSana un
noverteéSana paradija, ka BLA apakSpasakuma atbalstitie zalaji bija atSkirigi pec botaniskas
kvalitates. Vispargja kvalitate BLA zalajos vértéjama ka vidéja Iidz laba. Par to liecingja
liels platibas Ipatsvars, kura bija augsta indikatorsugu sastopamiba (58% no apsekotas
platibas) un liels indikatorsugu skaits (25% platibas bija sastopamas vairak par 10 sugam, un
55% no platibas bija 5 lidz 9 indikatorsugas). Tomér kopuma BLA atbalstam ir bijusi
neviennozimiga ietekme uz zalaju ESB botanisko daudzveidibu. Dala platibas ta ir bijusi
pozitiva, bet dala platibas arT negativa. BLA atbalstitajos zalajos novérota atbilstosaka zalaju
izmantoSana lauksaimnieciba, jo 50% platibu plava ar zales savaksanu, 25 % noganija un
tikai 23% plava ar smalcinaSanu vai atstaSanu uz lauka konstatéta. Tomér ievérojamas
ganibu platibas novérota ari biologiskas daudzveidibas aizsardzibai neatbilstosa zalaju
apsaimnieko$ana, jo parganiSana konstatéta 73% no ganibam. Tapat vérojams, ka ganibas
tiek pies€tas ar loznu abolinu Trifolium repens un daudzgadigo aireni Lolium perenne, kas
samazina zalaja botanisko daudzveidibu.

Ikgadgjie Lauku putnu indeksi teritorijam, kas nekad nav bijusas pieteiktas BLA
atbalstam un teritorijam, kas pieteiktas un turpina sanemt BLA atbalstu, ir kopuma
augSupejosi. Arf teritorijam, kuras BLA atbalsts ir partraukts LPI turas stabili virs 100%, bet
ta ikgad@jas svarstibas ir izteiktakas neka abas pargjas kategorijas, vienigi peédejos gados tas
stabili slid lejup. Tomeér visu So indeksu reprezentacijas intervali ir parak plasi, lai atSkiribas
starp tiem var€tu uzskatit par biitiskam statistiskas analizes izpratn€. Lielakajai dalai lauku
putnu indeksu veidojoSo sugu nebija nozimigu tendencu atskiribu starp analizes kategorijam
vai ari to reprezentacijas intervali bija parak plasi. Tomer vienai no lauku putnu indeksu
veidojoSajam sugam, lauka cirulim, platibas, kas partraukuSas sanemt BLA atbalstu ir
izteikta populacijas samazinasanas tendence, kas abas pargjas analizes kategorijas nav
vérojama. Taja pasa laika ar krlimiem saistita vitisa (51 suga LPI ré€kinasanai netiek
izmantota) populacija $aja analize kategorija ievérojami palielinas, kamer teritorijas, kas
BLA atbalstu sanem, ta samazinas (skat. 6.12. att.).
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6.12.attels. Lauka cirula un vitiSa populaciju izmainu tendencu atSkiribas pa BLA analizes
kategorijam.

Attélos katrai datu kategorijai redzama izmainu tendence un tas standartklada.
Avots: Aunins, 2015

BLA apakSpasakuma analize liecina, ka ta ietekme uz virszemes tudens kvalitates
uzlabosanu ir neliela, tacu apakSpasakums dod lielaku ieguldijumu biologiskas
daudzveidibas uzturéSana, ko veicina salidzinoSi lielu ekstensivi apsaimniekotu platibu
apsaimniekoSana. Saistiba ar biologiskas lauksaimniecibas ieguldijumu vides mérku
sasniegSana (jo 1paSi biologiskas daudzveidibas saglabasana) veikti daudzi zinatniskie
petijumi. Arf citviet petijumos Eiropa, tiek secinats, ka BLA pasakumos sugu daudzveidiba
dazadas taksonu grupas ir augstaka, salidzinot ar konvencionalo lauksaimniecibu (Hole et
al., 2005). Tostarp tick atziméts, ka lielaka dala veikto p&tijumu attiecas uz sauszemes
ckosisttmam (sugu daudzveidibu un biotopu kvalitati tajas), tau biologiskas
lauksaimniecibas aktivitaSu ievieSana un ietekmes novértéSana jafokusGjas ari uz
piesarnojuma samazinasanas pozitivo ietekmi tidens ekosistémas (Stolze et al., 2000; Unwin
et al., 1995) intensivos lauksaimniecibas arealos.

Biologiskas daudzveidibas uzturéSanas zaldjos (BDUZ) apakSpasakuma merkis
Programma bija veicinat biologiski daudzveidigo zalaju saglabasanu, savvalas augu,
dzivnieku, putnu populaciju un ainavas uzturéSanu apsaimniekotajas lauksaimnieciba
izmantojamas zemes biologiski veértigo zalaju platibas. ApakSpasakums pamata saistits ar
vienu prioritati — biologisko daudzveidibu, lai gan neliels devums tam ir ari citas vides
prioritates.

Pasakums bija pieejams visa Latvijas teritorija péc specialas metodikas noteiktajos
biologiski vértigajos zalajos. ApakSpasakuma iznakuma pamatraditajs ir atbalstita platiba,
kura Programmas perioda ieveérojami palielinajusies. Kops 2007. gada atbalstito platibu
ipatsvars pieaudzis par 34%. Programmas perioda beigas atbalstita platiba nedaudz
parsniedza mérka vertibu. Savukart atbalsta sanémeéju skaits kopuma ir stabils bez
ievérojamam izmainam (skat. 6.21.tab.). Tacu atzimgjams, ka kops 2007. gada BDUZ
apakSpasakuma ir par 30% lielaks unikalo atbalsta sanémé€ju skaits. Tas liecina, ka
apakSpasakuma nereti mainas atbalsta sanémegji vienai un tai paSai platibai, pieméram, tiek
parnemtas vairaku gadu saistibas, ka ar1 partrauktas vecas un/vai uznemtas jaunas saistibas.
BDUZ apakSpasakuma defin€tais rezultata raditajs par atbalstito platibu ir sasniegts,
savukart raditajs - Apsaimniekotas platibas ipatsvars kopéja biologiski vertigo zalaju platiba
sasniegts dal&ji, jo pasakuma pieteikti un apsaimniekoti 48% no kop&jam BVZ platibam.
Natura 2000 teritorijas BDUZ apakSpasakuma tiek pieteiktas un apsaimniekotas nedaudz
mazak neka puse (44%) no kopg&jam BDUZ platibam. Pozitivi vertejams fakts, ka BDUZ
platibas Programmas perioda Natura 2000 teritorijas pieauga par 8,5%. Tomér atzim&jams,
ka dala BVZ netika pieteikta atbalstam, jo platiba neatbilda kadam no VPM atbalsta
sanemsanas nosacijumiem un neietilpa art lauku blokos.
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6.21.tabula. BDUZ apaks$pasakuma rezultatu un ietekmes raditaji

— . —— T Merka Faktiska
Raditaja veids Radrtajs Mervieniba ver tii)a vertiba*
_ Atbalstito TpaSumu skaits (atbalsta sanémeéji) skaits 4700 4300
Iznakuma
papildu o N
Atbalstita lauksaimniecibas zemes platiba ha 35 000 34718
_ Platiba, kura veiksmigi ievéro prasibas
Rezultata (biologiska daudzveic%ba, ﬁdelfs, augsne) ha 34000 34718
Rezultata Apsaimniekotas platibas Tpatsvars kopgja % 95 48
papildu biologiski vertigo zalaju platiba, %
Rezultata
novertésanas Natura 2000 atbalstitas platibas ha n/n 15 292
papildu
letekmes
novertesanas Natura 2000 atbalstito platibu izmainas % n/n +8,5
papildu

Avots: *LAND aprekins pec LAD lauku bloku un atbalstito lauku telpiskajiem datiem

BDUZ apak$pasakuma bija iesp&jams platibas pieteikt diviem apsaimniekoSanas
veidiem — vé&lajai plausanai un ekstensivajai noganiSanai ar noteiktu lopu blivumu.
Programmas perioda ekstensivajai noganiSanai tika pieteikts loti mazs platibu ipatsvars 8%
no atbalstitajam platibam. LAP 2007-2013 NNS ietvaros veikta aptauja, ka art 2013. gada
BVZ apsekojumi apliecinaja, ka aptuveni puse no BDUZ atbalstitajam platibam zale péc
plausanas tiek atstata uz lauka (t.sk., smalcinata).

BDUZ atbalsta ietekme uz zalaju botanisko daudzveidibu detali apskatita LVAEI
2013. gada péttjuma®®. Taja noskaidrots, ka lielakoties BDUZ atbalstitie zalaji bija ar zemu
botanisko daudzveidibu. Par to liecinaja zems platibas ipatsvars ar augstu indikatorsugu
sastopamibu (tikai 17% no apsekotas platibas) un neliels indikatorsugu skaits (tikai 2%
platibas bija sastopamas vairak par 10 sugam, un 24% no platibas bija 5 lidz 9
indikatorsugas) (skat. 6.22. tab.).

% | VAEI, 2013. Lauku attistibas programmas (LAP) 2007-2013 Agrovides apaks$pasakuma “Biologiskas
daudzveidibas uzturéSana zalajos” novertejums. Atskaite Lauku attistibas programmas 2007-2013 (LAP 2007-
2013) Nepartrauktas novértéSanas sistémas (NNS) ietvaros. Latvijas Agraras ekonomikas institiits, Riga.
http://lvaei.lv/images/Nacionalie_projekti/LAP_2013/Bioloiskas_daudzveidibas_uzturesana_zalajos_petijums
_2013.pdf (skatits 01.06.2016).
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6.22.tabula. Zalaju ESB ar BDUZ atbalstu platibas sadalijums botaniskas daudzveidibas
kategorijas (% no kopéjas analizétas platibas) (pec LVAEIL 2013)°’.

Botaniska daudzveidiba
Biodaudzveidibas indikators
Zema Videja Augsta
Ekspansivo sugu dominance 26 19 54
Indikatorsugu augsta sastopamiba 71 12 17
Indikatorsugu skaits poligona 61 28 11
Sugu piesatinajums 1m2 74 24 2

Avots: Riisina, 2016

Salidzinajuma ar zalajiem, kuri nesan€ma agrovides atbalstu, ka ar1 ar zalajiem bez
atbalsta, reto ESB grupas zalajos bija bitiski lielaks indikatorsugu skaits (vidgji par 4
sugam). Citi parametri butiski neatSkiras, tomér nov€rojama tendence, ka BDUZ
atbalstitajos zalajos bija lielaka botaniska daudzveidiba. BieZzo ESB un ilggadigo zalaju
(IGZ) grupa situacija bija nedaudz citada. Kopuma bitisku atSkiritbu botaniskaja
daudzveidiba nebija, iznemot indikatorsugu sastopamibu. Augstaka indikatorsugu
sastopamiba bija vérojama zalajos, kuri nesanéma BDUZ atbalstu.

Sie dati apstiprina LVAEI LANN 2013. gada pétijuma secinato, ka BDUZ
apakSpasakuma ve€las plaujas nosacljums un smalcinaSanas pielavums istermina (piecu—
septinu gadu perioda) bijis ar neitralu vai pozitivu ietekmi atbalstito reto zalaju ESB grupa,
bet biezo zalaju ESB un IGZ gadijuma tam bija negativa ietekme. Ta ka pastavigs BVZ
monitorings Latvija nenotiek, nav pieejami zinatniski pieraditi dati, kas lautu izskaidrot §is
atSkirigas ietekmes. Visdrizak, tas saistits ar zalaju noturibu pret eitrofikaciju, ko rada
ilggadiga véla plauja un noplautas zales atstaSana. Reto zalaju ESB istermina ir noturigaki
pret eitrofikaciju, jo tajos augsnes ir nabadzigas, tadel eitrofikacijas procesi l1€naki un sugu
sastavs laika noturigaks. Savukart bieZie zalaju ESB sastopami augligakas augsnés, kur
eitrofikacija notiek atrak un tas ietekme paradas jau dazu gadu laika.

Tatad, attieciba uz augu daudzveidibu, BDUZ apakSpasakumam izvirzitais meérkis
uzturét biologisko daudzveidibu nav sasniegts, jo:

e apakSpasakuma nosacijumu ietekmé (ieklauta véla plauja un pielauta noplautas zales
atstasana) 24,4% no apsaimniekotajiem BVZ vairs neatbilda BVZ kritérijiem (tatad
augu daudzveidiba Sajos BVZ ir samazinajusies);

e izlidzinats atbalsta maksajums radija nelidzsvarotu zalaju ESB veidu parstavétibu
pieteiktajas platibas. Retie ESB, kas ir biologiski visvértigaka un daudzveidigaka
zalaju ESB dala, tika pieteikti BDUZ pasakumam daudz mazak neka biezie ESB —
attiecigi 28—44% pret 60 % no kopgjas So biotopu platibas. Tatad noteikta atbalsta
likme bija parak maza, lai ipasnieki uznemtos So zalaju apsaimniekosanu, jo tie
parsvara ir griitak apsaimniekojami un ar mazaku ekonomisko izdevigumu.

5 LVAEI, 2013. Lauku attistibas programmas (LAP) 2007-2013 Agrovides apakipasakuma “Biologiskas
daudzveidibas uzturé$ana zalajos” novertgjums. Atskaite Lauku attistibas programmas 2007-2013 (LAP 2007-
2013) Nepartrauktas novértésanas sist€émas (NNS) ietvaros. Latvijas Agraras ekonomikas institiits,

Riga.
http://lvaei.lv/images/Nacionalie_projekti/LAP_2013/Bioloiskas_daudzveidibas_uzturesana_zalajos_petijums
_2013.pdf (skatits 01.06.2016).
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Lidz Sim Latvija nav vértéta BDUZ apak$pasakuma ietekme uz 1pasi aizsargajamo
putnu sugu saglabasanos, tadé] nav izdarami secinajumi par BDUZ apakSpasakuma ietekmi
uz ornitofaunas daudzveidibu.

Saistiba ar BDUZ atbalstitajam platibam ir biitiski atzimét, ka zalajiem BVZ statuss
noteikts dazados laikos un ir bijuSas atSkiribas metodiskaja pieeja un BVZ datu apstrade,
lidz ar to patlaban aktualiz&jies jautadjums par BVZ datu precizitati. BVZ jédziens
2013. gada tika preciz&ts, vairak saistot tos ar ES aizsargajamiem zalaju biotopiem, tika ar1
aktualiz€ta jauna BVZ noteikSanas metodika. Ta ka BVZ apsekosanas ietvaros 2013. gada
tika konstatéts, ka 24% no platibam vairs neatbilst BVZ statusam, tad nepiecieSams ari
atkartoti apsekot visas BVZ platibas.

Petijuma par LPI tendencém konstatets, ka kopuma BDUZ pieteiktajas teritorijas
LPI tendence ir augstaka, salidzinot ar teritorijam, kur BDUZ atbalsts nav pieejams, tomer
ta ticamibas intervals ir loti plaSs un nelauj §is atSkiribas uzskatit par biitiskam. Viszemaka
tendences indeksa vértiba ir teritorijam, kas tiesigas uz BDUZ atbalstu, bet tam nav
pieteiktas ne §im, ne BLA maksajumam vai partraukuSas tos sanemt. Tomér ari Saja
gadijuma ticamibas intervals ir parak plass, lai So atSkiribu varétu uzskatit par bitisku.

BDUZ apaks$pasakuma noteiktas prasibas kopuma tika ieveérotas un zalaji tika
apsaimniekoti, samazinot to pamesSanas risku un saglabajot tos ka ilggadigos zalajus. Tacu,
ka liecina zalaju botaniskas kvalitates izmainu analize, biologiskas daudzveidibas
uzlaboSana BDUZ platibas Programmas perioda nav notikusi. Dala platibu zalaju botaniska
kvalitate ir saglabajusies, bet dala ta ir pasliktinajusies. Ka viens no iemesliem S$adai
tendencei ir BDUZ apak$pasakuma nosacijumos noteikta véla plauja. ApakSpasakumam nav
butiskas nozimes augsnes un udens kvalitates uzlabosana, tapéc minétie raditaji netiek
apskatiti saistiba ar BDUZ atbalstitajam platibam.

Agrovides apakspasakums Integretas darzkopibas ievieSana un veicinasana (1DIV)
ir mazakais Agrovides apak$pasakums un saistits ar integrétas darzkopibas ievieSanu un
veicinaSanu. Pasakuma merkis ir samazinat augu aizsardzibas lidzeklu un mésloSanas
lidzeklu lietoSanu un sekmét biologiskas daudzveidibas saglabasanu, veicinot integrétas
audz€$anas metozu pielietoSanu darzkopiba, kuras ir balstitas uz biologiskam augu
aizsardzibas metodém, kaiteklu un slimibu izplatibas uzraudzibu un optimalam mésloSanas
lidzeklu devam. Pielietojot darzkopiba integrétas audzeSanas metodes, [1dz minimumam tiek
samazinata kimikaliju izmantoSana un to nevélama blakusiedarbiba, nodroSinot vides un
cilvéku veselibas aizsardzibu. ApakSpasakuma pamatojuma tas galvenokart tika saistits ar
virszemes un pazemes Udenu aizsardzibu, tomér butisks devums paredzéts ari biologiskas
daudzveidibas saglabasana un uzturéSana, ka art augsnes kvalitates aizsardziba.

IDIV apaks$pasakums tika Tstenots visa Latvijas teritorija darzkopibas nozaré. Bez
VPM pamatnosacijumiem un savstarp&jas atbilstibas prasibam atbalsta pretendentiem IDIV
apakSpasakuma bija jaieveéro lauksaimniecibas produktu integrétas audzeSanas prasibas
saskana ar normativajiem aktiem. To apliecina ieraksts VAAD Lauksaimniecibas produktu
integrétas audzeSanas registra un ta izsniegts atzinums.

ApaksSpasakums tika uzsakts 2008. gada, un Iidz 2010. gadam pamazam pieauga gan
atbalsta san€meju skaits, gan atbalstitas platibas. Ta ka 2011. gada atbalstam bija iesp&ams
pieteikties jauniem pretendentiem ar jaunam platibam, tad tas strauji pieauga (Cetrkarsojas).
Attiecigi no 2011. gada ieverojami pieauga ar1 atbalsta sanémé&ju skaits un izmaksatais
sabiedriskais finans€jums (skat. 6.13.att.). Programmas perioda atbalstitas platibas ir
pieauguSas desmitkartigi. Savukart atbalsta sanéméju skaits ir triskarSojies. Tomér Latvija
kopuma IDIV apakSpasakuma atbalstitas platibas Latvija joprojam vértejamas ka salidzinosi
nelielas. Tapat atzimgjams, ka Latvija, nemot véra straujo atbalstito platibu pieaugumu pie
atseviSku nosacijumu mainas (skat. 6.13. att.) un nozares kopg&jos raditajus, integrétajai
darzkopibai ir liels attistibas potencials, salidzinot ar patlaban atbalstitajam platibam.
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6.13.attels. IDIV apaks$pasakuma raditaji par 2008.-2013. gadu
Avots: LAND apkopojums péc LAD datiem

Teritorialais sadalijums Latvija IDIV apaksSpasakuma ir salidzinoSi vienmerigs bez
izteiktiem atbalstito platibu koncentracijas arealiem. No atbalsta sanéméjiem lielaka dala
ietilpst tris mazakajas ekonomiska lieluma grupas, t.i., SI lidz EUR 25 000., ta¢u 20% no
atbalsta saneémeéjiem ietilpst tris lielakajas ekonomiska lieluma grupas, t.i., no SI no EUR
50 000 un vairak. Kopuma no visiem atbalsta sanémgjiem, kuriem deklaréta ari kopgja
apsaimniekota LIZ platiba, IDIV apaksSpasakuma atbalsta sanéméji pieteikusi 15% no sava
LIZ. Mingtais platibu Ipatsvars pieaug, samazinoties saimniecibas lielumam. Piem&ram,
saimniecibas, kuram LIZ ir zem 50 ha, IDIV atbalstito platibu ipatsvars ir 32%, bet
saimniecibas ar LIZ zem 15 ha attiecigi — 37%.

Vertejot LAP 2007-2013 noteiktas meérka veértibas IDIV apakSpasakuma, secinams,
ka tas sasniegtas dalgji (6.23. tab.). Programmas perioda p&d&jos gados situacija ievérojami
uzlabojas. Atbalsta sanémeéju skaits sasniedza 60% no iznakuma raditajos paredzetajiem 400
atbalsta sanéméjiem. Savukart atbalstitas platibas 2013. gada bija 81% no rezultata raditajos
paredzetajam platibam.

6.23.tabula. IDIV apaks$pasakuma rezultatu un ietekmes raditaji

Raditaja e T Meérka Faktiska
veids Raditaja nosaukums Meérvieniba vértiba vertiba*
Iznakuma | Atbalstito TpaSumu skaits (atbalsta saneémé;ji) skaits 400 231
papildu Atbalstita lauksaimniecibas zemes platiba ha 3000 2362
- Platiba, kura veiksmigi ievéro prasibas
Rezultata (biologiska daudzveidiba, tidens, augsne) ha 2900 2362

Avots: *LAND aprekins péc LAD lauku bloku un atbalstito lauku telpiskajiem datiem
2.2. apakSmerkis - veicinat lauksaimniecibas zemes ilgtspéjigu izmantoSanu

Pasakuma Lauksaimnieciba neizmantojamas zemes pirmreizeja apmeZoSana
(2.2.3.)) meérkis ir veicinat meza ieaudz€Sanu lauksaimnieciba neizmantojama zemg,
palielinot zemes efektivaku izmantoSanu, saglabajot biologisko daudzveidibu un izmantojot
lauku ainavas rekreacijas un estétiskas 1pasibas. Pasakumam ir izteikts ilgtermina raksturs.
Pasakums tika realiz€ts no 2008. gada decembra lidz 2010. gada februarim, kad tas tika
apturéts, jo pieteiktais sabiedriskais finans€jums ieveérojami parsniedza tam atvéleto
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finans€jumu. Tomér Iidz Programmas perioda beigam visi pieteiktie projekti tika
apstiprinati un atbalstitas projektu aktivitates.

Pasakuma ietvaros tika veiktas divas aktivitates — meza ieaudzeSana lauksaimnieciba
neizmantojamaja zemé (t.i., zemes arpus lauku blokiem) un jau dabiski ieauguso mezaudzu
kopsana un papildinasana uz lauksaimnieciba neizmantojamas zemes. Ka pasakuma
istenoSanas vieta bija noteikta visa Latvijas lauku teritorija. Atbalstu pasakuma vargja
sanemt gan zemes 1pasnieki, gan fiziskas, gan privatas juridiskas personas, gan paSvaldibas.
Atbalsta sanemSanas nosactjumi tika noteikti MK noteikumos nr. 1182 "Valsts un Eiropas
Savienibas atbalsta pieskirSanas, administréSanas un uzraudzibas kartiba pasakuma
"Lauksaimnieciba neizmantojamas zemes pirmreiz€ja apmezoSana" stenoSanai" (spéka no
21.10.2009.).

Datu apkopojums par pasakuma meérka vertibam un faktiskajiem raditajiem, dots
6.24. tab. Planotie raditaji pasakuma sasniegti dal&ji. Raditaju Atbalstitas saimniecibas un
Platiba, kura veiksmigi ievéro prasibas, rezultativitate ir 69%. Lai gan pasakuma planotais
publiskais finans€jums Programmas beigas praktiski atbilda izmaksatajam, tomer, nemot
véra pasakuma ievieSana konstat€tas neatbilstibas un to, ka pasakums tika apturéts, tas
vertejams ka videji lietderigs.

6.24.tabula. Sasniedzamie raditaji un to faktiska izpilde 2.2.3. pasakuma

RS . S T Meérka Faktiska

Raditaja veids Radrtajs Mervieniba vértiba vertiba*
Atbalstitas saimniecibas skaits 1491 1025

Iznakuma
Apmezota platiba ha 14 896 11817
Platiba, kura veiksmigi ieveéro

Rezultata prasibas (izvairisanas no ha 17 100 11 817
marginalizacijas)

letekmes " . L

novertésanas Iegu} dpvum_s khmata_l 1zratiu t n/n 1,010 milj.

papildu mazinasana [CO; piesaiste]

Avots: *LAND aprekins p&c LAD datiem

Izmaksata sabiedriska finans€juma summa sasniedza 15,9 milj. EUR. Kopuma
sekmigi tika pieteikti un Tstenoti 1277 projekti, kuros meza ieaudzéSana veikta 11 817 ha
platiba. Pasakuma atbalsta sanémé;ji lielakoties bija fiziskas personas (85 %), daudz mazak
SIA, zemnieku saimniecibas, ka ar1 atseviSkas juridiskas personas. Analiz&jot informaciju
par pasakumu redzams, ka meZa ieaudzéSana krimajos deklaréta 12% projektu un 18%
platibas. Lielaka dala meza ieaudzéSanas projektu tiek realiz€ta neizmantojama
lauksaimniecibas zemé. No visiem analiz&jamiem projektiem LAD datubazeé 35% projektu
nav uzradits zemes kvalitativais novertéjums, bet 45% no projektos pieteiktas platibas tika
realiz€ti zemes ar kvalitati zem 30 ballem. Zemés virs 30 ballém meZza ieaudzesSana tika
pieteikta 25% no pieteiktas platibas. lesniegtajos pieteikumos 29% nav noradita valdosa
koku suga. Savukart 44% noradits mistraudzes skujkoki (t.i. 47% no platibas), 15% projektu
noraditi skujkoki (9% no platibas) un 12% - lapu koki (10% no platibas).

Analizgjot 2.2.3. pasakuma telpisko sadalfjumu, secinams, ka Latvijas novados mezZa
ieaudzeéSanas pasakumi realizéti ar izteiktu koncentraciju atseviSskas vietas. Visvairak
projekta pieteikumu ir Kurzemes, Latgales un Vidzemes regionos. Ta¢u pie gandriz vienada
projektu skaita Vidzemé un Latgalé, gandriz divreiz lielaks sabiedriskais finans€jums un ari
lielakas platibas meza ieaudze$anas projektiem ir apstiprinatas Latgales regiona. Lielakaja
dala pieteikumu ka meZa ieaudze€Sanas merkis noradits 2.2.3. pasakuma kop€jais merkis -
nodrosinat zemes efektivu izmantoSanu, saglabajot biologisko daudzveidibu un lauku

206



ainavas rekreacijas un estetiskas ipasSibas. Lidz ar to no kopuma projektos uzskaititajiem
vides aizsardzibas mérkiem (augsnes erozijas novérSana, biologiskas daudzveidibas
vairoSana, udens resursu aizsardziba, plidu novérSana, klimata izmainu mazinaSana)
galvenokart ir minéta biologiskas daudzveidibas vairo$ana un saglabasana. Tikai atseviskos
gadijumos mingéti tadi precizi mérki ka rekultivétas izgaztuves vai derigo izraktenu ieguves
vietas apmezoSana.

Pasakuma 1stenosana p&c projektu atlases kriterijiem lielako punktu skaitu projekts
var€ja iegit par meZa ieaudzeSanu platibas ar zemes kvalitativo noveérte§jumu zemaku par 20
ballem, nedaudz mazak par zemes novért€jumu ar 20-30 balleém, papildu punkti tika
pieskaititi par meza ieaudz€Sanu kriimajos un mazakd meéra par dabiski ieaudzetas
mezaudzes kopSanu un papildinasanu. Kopuma projektu atlases kritériji Saja pasakuma ir
izveleti pietiekami optimali, tacu tie tikai dal&ji tika izmantoti projektu verteéSana.

Veicot pasakuma telpisko analizi, secinams, ka meza ieaudzéSana Latvija
galvenokart veikta mozaikveida ainavas un mezainés (skat. 6.14. att.). Nemot véra, ka tiesi
mozaikveida ainavas uzskatamas par tipiskam Latvijas kultirainavam ar tam raksturigo
meza un LIZ miju, ka arT skatiem uz lauku viensétam, ezeriem un upem, secinams, ka meza
ieaudzeSana ka ainavu vizualo uztveri ierobezojoSs faktors, biezi vien ietekmé Latvijai
tipisko kultirainavu saglabaSanos. Turklat meZmalu paplaSinasana un sapliiSana, meza
ieskautu LIZ apmezoSana, kura daudzviet veikta arT 2.2.3. pasakuma vél vairak pastiprina
meZainuma efektu. Lidz ar to 2.2.3. pasakuma konteksta neviennozimigi vertgjama merki
minéta biologiskas daudzveidibas, lauku ainavas rekreacijas un estétisko TpasSibu
saglabasana. ApmeZoSanas vietu un lauku bloku telpisko datu analize apliecinaja, ka
atseviskas vietas 2.2.3. pasakuma tikusi apmezota ne tikai neizmantota, bet ar1 Programmas
perioda lauku blokos ietilpstoSa lauksaimniecibas zeme, kas bija pretruna ar pasakuma
nosacijumiem.

Tarnonyas ur Ao
reapsaimmeioto 2emiu Datsvan
U apmelosana: pese bt palibu

" Apzimé&jumi
Dati: LAD, 2012
Pasdkuma L223 apmeZoganai

dekiarata platiba, ha Dal Péc O Nikodemus, 2001

Ainavu tip NeapstrAsitss LIZ
<10 RS Ipatsvars pagastos %
Mozalkeida anavas 201
10-20 [l - Bat LAG 00
Wezanes u .
- B

6.14.attels. 2.2.3. pasakuma deklaréta platiba pagastos un domingjosie ainavu tipi

Avots: Autoru izveidota karte

Saistiba ar meza ieaudz€Sanai izmantojamam platibam vienam atbalsta sanémejam
atzim&jams, ka pec 2010. gada lauksaimniecibas skaitiSanas datiem (CSP, 2010) lauku
saimniecibas videja neizmantotas LIZ platiba bija 1,6 ha. Tadgjadi, nemot veéra ari planotas
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mérka vértibas, konstatéts, ka noteikta maksimala platiba 50 ha vienam pretendentam viena
gada, bija parak augsta.

Vertgjot atbalsta sanémeju struktiru, tika konstatéts, ka atbalsta sanémé&ju loka bija
juridiskas personas (t.sk., skandinavu kompaniju kontrolétie uznémumi), kuri sanéma
ievérojamu publisko finans€jumu pasakuma. Nemot véra 2.2.3. pasakuma pamatojumu,
definétas mérka vértibas un nekomercialo raksturu, secinams, ka sabiedriskais finans&jums
savas zemes sakopSana teritorijas, kur tas ir problematiski un atbilst viet&jas teritorijas
planoSanas interesém (t.sk., marginalas teritorijas), nozimigaks biitu nelielu platibu meza
zemes Tpasniekiem, nevis lieliem nozares uznémumiem.

Pasakuma 2.2.3. rezultata raditaja ir min€ta izvairiSanas no marginalizacijas un
zemes pameSanas noverSana. Tomér atzim&jams, ka Latvija pasakuma 2.2.3. intervences
ietekme uz marginalizacijas risku mazinasanu ir diskutabla.

Pasakums dod zinamu ieguldijumu klimata izmainu mazinasana. leguvums
novert€jams atbilstoSi aprékiniem par vidéjo CO: piesaisti. LNZ apmezojumos dzivaja
biomasa aprites cikla saskana ar aprekiniem ir 8 164 tonnas CO; gada, savukart videja CO>
piesaiste nedzivaja koksné ir 908 tonnas CO. gada (kopa vidg€ji 9 071 tonnas CO; gada).
Kopgja CO» piesaiste dzivaja biomasa aprites cikla ir 781 424 tonnas CO;. Savukart kopgja
CO: piesaiste nedzivaja koksné aprites cikla ir 86 507 tonnas CO; (kopa aprites cikla 867
930 tonnas COy).

Dabiski ieaugu$o mezaudzu kopS$ana un papildinasana LNZ vidéja CO; piesaiste
dzivaja biomasa aprites cikla saskana ar aprékiniem ir 1 392 tonnas CO. gada, savukart
vidgja CO; piesaiste nedzivaja koksné ir 170 tonnas CO2 gada (kopa vidgji 1 562 tonnas
CO:2 gada). Kopgja CO; piesaiste dzivaja biomasa aprites cikla ir 127 355 tonnas COy;
kopgja CO; piesaiste nedzivaja koksné aprites cikla ir 15 496 tonnas CO> (kopa aprites cikla
142 851 tonnas CO7). Kopuma vértgjams, ka pasakums devis nelielu ieguvumu CO>
piesaiste.

Pasakuma Natura 2000 maksajumi (meZa ipaSniekiem) (2.2.4.) mérkis ir meza
biologiskas daudzveidibas saglabasana sabiedribas interes€s privatajos mezos un meza
zem@s, kuras atrodas Natura 2000 teritorijas. Pasakums Natura 2000 maksajumi (meza
ipasniekiem) uzsakts 2008. gada. Visa Programmas perioda pasakuma atbalsttiesigajam
platibam nebija iesp€jams nodroSinat atbilstoSu references platibu precizitati. Ta rezultata
2.2.4. pasakuma paredzetais diferencétais maksajums atkariba no mezsaimnieciskajiem
ierobezojumiem netika ieviests, un [idz Programmas perioda beigam tika maksats vienots
maksajums (60 EUR/ha) visas platibas neatkarigi no saimnieciskas darbibas ierobeZojumu
veida. 2013. gada vienota atbalsta likme tika palielinata Iidz 80 EUR/ha, jo pasakuma bija
ievérojams neizmantotais finansgjums.

Meza zemes péc kopgjas platibas ir nozimigakais ekosistemu elements Natura 2000
teritorijas Latvija. Privatie mezi Natura 2000 sauszemes teritorijas sastada 21% no to
kopplatibas, tacu aptuveni 2/3 no mezu teritorijam Natura 2000 veido valsts mezu zemes,
kuras satopamas ar1 lielakas aizsargagjamo meZu biotopu platibas. Privatajos meZzos
aizsargajamo biotopu platibas Natura 2000 teritorijas sastopamas zem 10%. Peéc VMD
datiem meZzaudzes ietilpst gandriz visas (302) Natura 2000 teritorijas un no tam 199 atrodas
privatie mezi. Saskana ar VMD datiem privatie mezi Natura 2000 teritorijas ir 159 288 ha
platiba. No tiem aptuveni pusé platibu nav mezsaimnieciskas darbibas ierobezojumu,
savukart pusé no Sim platibam patlaban ir noteikti dazadi mezsaimnieciskas darbibas
ierobezojumi. Privatajos mezos vislielakajas platibas sastopami tadi 1pasi aizsargajamie ES
biotopi ka Purvaini mezi, Nogazu un gravu mezi Un MezZainas piejiras kapas.

2.2.4. pasakuma pamatojuma, kur atbalsta sanémé&ju loka LAP 2007-2013 noraditi
gan privatie meZu 1paSnieki, gan paSvaldibas, tacu saskana ar MK noteikumu ,,Noteikumi
par valsts un Eiropas Savienibas lauku attistibas atbalsta pieskirSanu, administréSanu un
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uzraudzibu vides un lauku ainavas uzlaboSanai” (23.03.2010. ar grozijjumiem Ilidz
20.03.2012.) 54. pantu So atbalstu nevargja sanemt par valsts vai pasvaldibas Ipasuma esosu
meZu.

Programmas perioda atbalstitas platibas ievérojami pieauga (skat. 6.15.att.). 2.2.4.
pasakuma atbalstitas platibas veido aptuveni pusi no teritorijam privatajos mezos, kuram ir
mezsaimnieciskas darbibas aizliegumi, t.i., kuras varétu pretendét uz atbalstu. Saneéméju
aktivitate pasakuma vertejama ka vidgja, sakumposma ta bija parak zema, bet perioda beigas
ieverojami uzlabojas.

6.15.attels. 2.2.4. pasakuma pieteiktas platibas, atbalsta sanéméju skaits un izmaksatais
finansejums

Avots: LAND apkopojums pec LAD datiem

Pasakuma sasniedzamie mérka raditaji un rezultati paraditi 6.25.tab. 2.2.4. pasakuma
ievieSana veért€§jama ka rezultativa, jo perioda beigas tika atbalstitas par 23% vairak no
meérka platibam. Tacu atzim&ams, mérka platibas tika noteiktas pieticigi, un tas neveido par
pusi no potencialajam atbalsta platibam. 2.2.4. pasakuma bija viens no lielakajiem publiska
finans€juma parpalikumiem starp visiem Programmas pasakumiem, jo pasakuma kopuma
bija vérojama vidg€ja aktivitate. Apkopoto datu analize nesniedz pasakuma zemas aktivitates
iemeslu pamatojumu, tau sarunas ar nozares ekspertiem ka butiski faktori zemajai
aktivitatei minéti — meza 1paSnieka vE€lme sanemt vienreiz€jo kompensaciju, kuru
Programmas perioda sakumposma maksaja VARAM, meZza ipasnieka prombiitne un
neieinteresétiba meza apsaimniekos$ana, nav sagatavots meZa apsaimniekosanas plans, ka art
esosas informacijas (gan VMD, gan saisttba ar Natura 2000 zon&umu) neatbilstosa
precizitate atbalsta maksajuma sanemsSanas nosacijumiem. Tapat ka viens no zemas
aktivitates iemesliem mingta ar neatbilstosa atbalsta maksajuma likme, jo Programmas
perioda ta arl netika ieviesta diferencéta likme. Tad€jadi kompensacijas par teritorijam,
kuras pilniba aizliegta mezsaimnieciska darbiba, vai aizliegta galvena un kopsanas cirte, bija
nepietickamas, savukart teritorijas, kuras saimnieciska darbiba ir ierobeZota dalgji, tas ir
parvertétas. Lidz ar to, maksajot vienotu likmi ievérojama dala platibu atbalsta lietderiba
vertgjama ka vid€ja vai pat zema un pasakums vert€jams ka nelietderigs.
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6.25.tabula. 2.2.4. pasakuma rezultatu un ietekmes raditaji

Radrtaja g S Merka Faktiska
veids Raditaja nosaukums Meérvieniba vértiba vertiba*

Atbalstu sanémuso meza Tpasnieku skaits .
Iznakuma | Natura 2000 teritorija skaits 1700 | 1944

papildu
Atbalstita meza platiba Natura 2000 teritorija ha 27 000 30 865
- Platiba, kura veiksmigi ievéro prasibas

Rezultata (biologiska daudzveidiba) ha 25 000 30 865

Avots: *LAND aprekins péc LAD datiem

Programmas perioda atbalstitas platibas ietekméja ar1 tas, ka par mezsaimnieciskas
darbibas ierobezojumiem neliela dala meza 1pasnieku (2 577 ha platiba) bija sanémusi
vienreiz&ju kompensaciju (tika pieskirta mezaudzes ar stingrakajiem ierobezojumiem) no
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (VARAM), tapéc uz LAP 2.2.4.
pasakuma atbalstu §is platibas pieteikt nevargja. Savukart 2013. gada tika pienemts
(04.04.2013.) jauns likums ,,Par kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem
aizsargajamas teritorijas”, kur§ stajas spéka no 01.06.2013. Saskana ar So likumu tika
sagatavoti MK noteikumi nr. 891 ,,Noteikumi par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem,
par kuriem pienakas kompensacija, tas izmaksas nosacijumiem, kartibu un apmeéru” (speka
no 02.10.2013.). Lidz ar to Latvija vairs nebija pieejamas vienreizgjas kompensacijas, bet
ikgad&jas kompensacijas lidzigi ka maksats ari LAP 2007-2013 2.2.4. pasakuma. Sajos MK
noteikumos tika precizétas ar1 likmes atkariba no ierobezojumu veida no 43 EUR/ha — 157
EUR/ha.

Ka jau mingts, Tpasi aizsargdjamas dabas teritorijas mezsaimnieciskie ierobezojumi
tiek noteikti normativajos aktos gan vispargjos noteikumos, gan IAIN, kuri tiek izstradati
balstoties uz katras teritorijas dabas aizsardzibas planu. Patlaban Latvija vairak neka desmit
gadu laika dabas aizsardzibas plani ir izstradati nedaudz vairak neka pusei no visam
Natura 2000 teritorijam. Lidz ar to secinams, ka daudzas Natura 2000 teritorijas joprojam
nav veikta atbilstoSa dabas vertibu inventarizacija, kura izmantojama par pamatu
ierobezojumu noteikSanai. Vel ka nozimigs faktors biitu minamas ievérojamas atSkiribas
starp Natura 2000 teritorijam Latvija p&c platibas, to kategorijam (dabas liegumi, dabas
parki, aizsargajamie ainavu apvidi u.c.) un geografiskajam ipatnibam. Ka rezultata nereti
funkcionalais zong&jums (lidz ar to ari mezsaimnieciskie ierobezojumi) tiek noteikti pec
atSkirigam pieejam un mérogiem.

2.2.4. pasakuma atbalstito mezaudzu vecuma grupu analize, parada, ka mezaudzes ar
noteiktiem ierobeZojumiem 39% meZaudzu platibas ietilpst 4. un 5. vecuma grupa, kuram
pec bitibas javeido biologiskajai daudzveidibai nozimigakas (t.i., vecakas mezaudzes),
savukart 36% ir salidzino$i jaunas 1. un 2. vecuma grupas mezaudzes, kuras vairuma
gadijumu neveido ekologiski nozimigas teritorijas.

Saistiba ar ES aizsargdjamiem biotopiem ka nozimiga aktualitate minama to
apsaimniekoSana. Lai gan daudzos aizsargajamos meZa biotopos svariga ir neiejaukSanas
dabiskaja attistiba, tomér ar1 mezaudze€s vairakiem 1pasi aizsargajamiem biotopiem (piem.,
9060, 9010*, 7120, 6530*) ir nepiecieSami dazadi biotehniskie pasakumi (aténosana,
pameZa kopSana, lauCu atjaunoSana, noganiSana u.c.), lai uzturétu biotopu atbilstosa
kvalitate. Pec platibas visvairak $adi apsaimniekoSanas pasakumi paredzeti parkveida plavas
un ganibas, kuru rezultata tas biitu jaatjauno un/vai jauztur, tomer ari citos biotopos
paredzeti biotehniskie pasakumi. Atbalsta pieSkirSana $adas teritorijas butu jasasaista ar
nepiecieSamajiem apsaimniekoSanas pasakumiem, jo pret€ja gadijuma var tikt atbalstitas
platibas, kuras biotopa kvalitate pasliktinas. Potenciali mezaudzés biotehniskajiem
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pasakumiem butu veidojami atseviski LAP apakSpasakumi, jo 2.2.4. pasakuma tiek
kompenséeti neiegiitie ienémumi. Lai apsaimniekotu biotopus meza zemes LAP 2007-2013
ietvaros bija paredzgts ieviest Meza vides maksajumu pasakumu, kur$ ta arT netika ieviests.
P&c pieejamajiem datiem pasakuma nozimi un ietekmi uz biotopu kvalitati patlaban nav
iesp&jams novertét, jo sakumstavokla raditaji par kop€jo biotopu platibu un kvalitati nav
noteikti.

Pasakuma 2.2.4. atbalstitas platibas tika vértétas ari saistiba ar MPI izmainam.
Nemot véra mazo paraugu (uzskaiSu posmu) skaitu Natura 2000 maksajumiem (meza
ipasniekiem) pieteiktajas teritorijas, tajas tika konstatetas tikai pasas parastakas meza putnu
indeksu veidojosas sugas, tadel savstarpgjs tendencu salidzinajums bija iesp&jams tikai 5
sugam. Sis fakts pats par sevi neliecina, ka situdcija $ajas teritorijas bitu kaut kada zina
sliktaka, jo ir maza varbutiba, ka neliela skaita paraugu biis konstatétas ari visas retak
sastopamas sugas (pieaugot paraugu skaitam, pieaug ari kop€jais sugu skaits jeb
daudzveidiba). Dazu sugu tendences bija marginali labakas atbalstam pieteiktajas platibas,
piem&ram, melnajam muskerajam un svirlitim, tome&r atskiribas nebija statistiski butiskas.

Pasakuma MeZsaimniecibas raZoSanas potenciala un preventivo pasakumu
ieviesana (2.2.6. pasakums) mérkis bija ilgtsp&jiga meza zemes lietoSana, atjaunojot
mezsaimniecibas raZzoSanas potencialu, pilnveidot ugunsdrosibas profilaktiskos pasakumus
Latvijas mezos, samazinot mezam nodaritos postljumus. Pasakuma ietvaros tika atbalstita
mezsaimniecibas razoSanas potenciala atjaunoSana ugunsgréku un dabas katastrofu radito
postijumu vietas, ka arT meza ugunsdro§ibas profilaktisko pasakumu ievieSana. Aktivitasu
istenoSana saistita ar v€jgazu un véjlauzu skarto postijumu noverSanu un meza atjaunosanu,
ka ar1 atbalsta sniegS8anu VMD meza apsardzibas infrastruktiiras ierikoSanai, preventivu
ugunsdroSibas mezsaimniecisku pasakumu istenoSanai, uguns novéroSanas tornu
buvniecibai un rekonstrukcijai, sakaru un nov@roSanas iekartu tikla izveido$anai un
pilnveidosanai.

2.2.6. pasakuma tika veiktas divas aktivitates:
e MeZsaimniecibas razoSanas potenciala atjaunoSana ugunsgréku un dabas katastrofu
radito postijumu vietas;
e Meza ugunsdrosibas profilaktisko pasakumu ievieSana.

Sakotngji atvéletais sabiedriskais finans€jums bija 16,2 milj. EUR, tacu saskana ar
LAP grozijumiem tas tika samazinats tuvu faktiskajam izmaksatajam finanséjumam 4,6
milj. EUR. Programmas perioda apstiprinati 370 pieteikumi galvenokart MLA teritorijas. Ar
fiziskam personam tika noslégti 80% ligumu, ar juridiskam personam 12%, ar zemnieku
saimniecibam 6%.

Pasakuma 25% no finans€juma ir izmaksati atbalsta sanémgjiem (privato mezu
ipasniekiem) pirmaja aktivitate, bet 75% - otraja aktivitate tris valsts parvaldes iestadéem un
vienai valsts zinatniskajai institicijai. Pasakuma lielakais atbalsts sanemts Centralaja aparata
Valsts meza dienesta meZa apsardzibas infrastruktiiras ierikoSanai. Tas saistits ar
ugunsnoverosanas tornu biives, rekonstrukcijas, uguns apsardzibas kontrolei nepiecieSamo
sakaru lidzeklu iegades un sist€émas izveides izmaksam, kuru pieteica un istenoja Valsts
meza dienests. Savukart regionos lielakais atbalstito projektu skaits un finans&jums pieskirts
Kurzemes regiona un Viduslatvijas regiona, kuros 2005.gada vétra nodarija lielakos
postijumus un [idz ar to arT seku likvidéSana bija svarigaka. Postijumu likvidéSanai lielakais
atbalsts tika sanemts Madonas, Kuldigas un Skrundas novados.

Pasakuma 2.2.6. meérka vertibas un faktiski sasniegtais paradits 6.26.tabula.
Programmas perioda pasakuma ietvaros atbalsts pieskirts postijumu seku likvideéSanai 910
ha platiba, kura mezaudze iznicinata ugunsgréka vai dabas katastrofa (snieglauze,
sniegliece, vejlauze, v€jgaze). Tatad atbalsts sanemts aptuveni 10% postijumu likvideéSanai
no kopgjas izpostitas platibas Latvija, vai aptuveni piektdala no privatajos mezos konstatéto
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postijumu apjoma. Pasakuma tika planots, ka atbalsts tiks pieskirts 3 000 ha kopplatiba,
tomer rezultativitate bija ievérojami zemaka - 30%. Tas saistits gan ar to, ka dala iesniegto
projektu netika apstiprinati, gan to, ka izpostito audzu apjoms Programmas perioda beigas
kopuma bija samazindjies. Ari profilaktisko un atjaunosanas pasakumu skaits netiks
sasniegts, jo Iidzigi ka citos meza pasakumos arT 2.2.6. pasakuma notikusi aktivitasu
koncentréSanas lielajos meza Ipasumos. Tadgjadi konstat§jams, ka pasakums nav bijis
rezultativs, tacu veiktas aktivitates ir bijusas lietderigas.

Par pasakuma platibu, kura veiksmigi ievéro prasibas, biitu uzskatama visa
pasakuma platiba, kura noveérsti postijumi gan faktiskie, gan potencialie, piem&ram,
ugunsgréku gadijuma. Pasakuma ievieSana $ads raditajs nav fiks€ts ar atbilstoSu precizitati,
tadejadi dati nav pieejami. Turklat atzim&jams, ka Sis raditajs intervences logika tika saistits
ar izvairiSanos no marginalizacijas un zemes pamesSanu, tacu pasakuma ievieSanai Latvija
ietekme uz min&tajiem procesiem ir neliela un pastarpinata.

6.26.tabula. 2.2.6. pasakuma rezultatu un ietekmes raditaji

Rad} taja Radrtaja nosaukums Mervieniba hilel:l’(a F? kt_lska
veids vertiba vertiba*
- Platiba, kura veiksmigi ievé 1
Rezultata latiba, kura veiksmigi ievero prasibas ha 3000 910
(izvairiSanas no marginalizacijas)
letekmes Ieguldijums klimata izmainu mazinasana [CO>
novertéSanas | piesaiste] t n/n
papildu

Avots: *LAND aprékins péc LAD datiem

Pasakuma ietvaros veiktajai apauguma novakSanai, mezaudZzu kopSanai un
mezaudZzu ieaudzeSanai iegulditos lidzeklus var attiecinat uz meza zemju tiras tagadnes
vértibas picaugumu. Sis platibas var uzskafit par tadam, kurds paaugstinita zemes
izmantoSanas efektivitate, noveérsti meza ipaSnicka esoSie un potencialie ekonomiskie
zaudejumi. Tomér ta ka péc pasakuma realizacijas netika fikse€tas tilit€§jas mezaudzu
struktiiras izmainas, tad preciza tiras tagadnes veértibas noteikSana nav iesp&jama. Preventivo
pasakumu ietekmes noveérté$ana Latvija nav pétita, tapec aprékinat tieSu ietekmi uz riska
mazinasanu un mezaudzu kvalitates saglabasanu nav iesp&jams.

Pasakuma ietvaros lielako finans€juma atbalstu (75%) guvusi projekti, kas saistiti ar
valsts preventivo meZa apsardzibas pasakumu ievieSanu. Atzim€jams, ka $adi ieguldijumi ir
ar ilgtermina vértibu, kuru nozime ipasi izpaudisies sausas vasaras, kad meza aizdegSanas ir
1pasi bistama, jo Tsa laika iesp&jams nopostit lielas platibas un apdraudét tuvakas apdzivotas
vietas. leguldijums meZa ugunsdzésibas tornu izblvé, komunikaciju tehnika un
infrastruktiira nodrosina efektivaku degSanas noteik$anu un samazina laiku no ugunsgréka
atklaSanas lidz likvidéSanas bridim. Programmas perioda gadu no gada samazinajas
ugunsgréku raditie postijumu apjomi. Tas saistams gan ar laikapstakliem, gan arT liecina par
efektivu meza apsardzibu pret uguni.

Noveértejums par 2. ass pasakumiem

LAP 2007-2013 vides ass mérka vertibas un sasniegtie rezultatu un ietekmes raditaji
doti 6.27. tabula. Tikai dalai raditaju ir pieejamas vertibas, tapéc novertéSana tika definéti
papildus raditaji. Visiem 2. ass pasakumiem ka rezultata raditajs noteikts Platiba, kura
veiksmigi ievéro prasibas. ST raditaja mérka vértibas, to grozijumi un sasniegtie rezultati
paraditi 6.16.att. Programmas perioda planotas mérka vértibas cCetriem no seSiem
pasakumiem tika samazinatas, savukart viens pasakums tika apturéts. Tad€jadi Programmas
beigas pasakumu rezultativitate bija salidzino8i augsta.
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6.16.attels. Programmas 2. ass pasakumu mérka vértibas, to grozijumi un sasniegtie rezultati
raditajam — Platiba, kura veiksmigi ievero prasibas

Avots: Autoru aprékins péc LAP 2007-2013 un LAD datiem

LPI ir vienigais Programma noteiktais ietekmes raditajs, kuram ir pieejamas veértibas.
Si raditaja vertibas tika noteiktas pieticigi, t.i., LPI indeksa picaugums par 3%, tadgjadi
faktiski paredzot, ka Programmas perioda tiks saglabats tads stavoklis, kads tas bijis
sakumposma. Minéta vertiba ir sasniegta un pat nedaudz parsniegta, tatad LPI Programmas
perioda ir saglabajies stabils ar nelielu pieauguma tendenci. P&tijuma par Programmas
pasakumu ietekmi uz LPI konstatéts, ka ikgadgjais LPI teritorijam, kas nav pieteiktas
nevienam 2. ass pasakumam, nav batiski atskirigs no indeksa teritorijam, kas vismaz vienam
no 2. ass pasakumiem pieteiktas. ArT ikgad€jo indeksa izmainu virzieni abiem indeksiem
liclakaja dala gadu sakrit. Abiem indeksiem v@rojams kapums Iidz 2007. gadam, bet
teritorijas, kas 2. ass pasakumiem nav bijusi pieteikti, tas bijis straujaks. P&c tam indeksi
saglabajas kopuma stabili (skat. 6.17.att.). Abu So indeksu reprezentacijas intervali ir parak
plasi, lai atSkiribas varétu uzskatit par butiskam statistiskas analizes izpratng.
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Lauku putnu indekss

6.17.attels. Lauku putnu indeksa ikgadejas izmaipas pa 2. ass pasakumu analizes
kategorijam.

Indeksa rékinasana izmantotas Latvijas lauku putnu indeksa sugas. Attéla redzami indeksi abam analizes
kategorijam.

Avots: Aunins, 2015

No lauku putnu indeksos ieklaujamo sugu (gan Latvijas, gan Eiropas LPI) populaciju
izmainu tendencém un to standartklidam izrékinata indeksa tendences vertibas abas analizes
kategorijas ir loti Iidzigas. Ari, salidzinot individualu lauku putnu indeksu veidojoSo sugu
(gan Latvijas, gan Eiropas LPI sugu) populaciju izmainu tendences, nav konstatStas
statistiski butiskas atSkiribas starp abam salidzinatajam grupam (lauku bloks nevienam no
LAP 2. ass maksajumiem nekad nav bijis pieteikts, un lauku bloks pieteikts vismaz vienam
2. ass maksajumiem Vilkoksona saistito paru tests: V=162, p = 0.2615, n=20; 3.35. att.).

Vairakam no lauku putnu indeksu veidojoSajam sugam (piem&ram, dzeltenajai
cielavai un pelu klijanam), kuram Latvija kopuma ir nelabvéligas skaita izmainu tendences,
teritorijas, kur 2. ass atbalsts tiek sanemts, ir kopuma labakas skaita izmainu tendences. Ar1
sugai, kas saistita ar zalajiem un kuru Latvijas apstaklos visvairak apdraud zemju pameSana
un aizaugSana, — griezei — indekss ir nedaudz labaks 2. ass pasakumiem pieteiktajas platibas.
Taja paSa laika ar vienlaidus koku un kriimu aizaugumu saistita vitiSa (51 suga LPI
rekinaSanai netiek izmantota) populacija palielinas teritorijas, kas 2. ass maksajumus
nesanem, jo tas ietver arT teritorijas, kas netiek vairs apsaimniekotas.

letekmes raditaja par augstas dabas veértibas zemém Programma noteiktas BVZ
platibu izmainas. BVZ platiba 2007. gada bija 65 653 ha, bet 2013. gada — 72 482 ha. Tomér
atzime€jams, ka Programmas pasakumu ietekme ar BVZ platibu izmainam saistita minimali,
jo BVZ platiba mainijas vairaku ar Programmu nesaistitu faktoru ietekmé, pieméram, tika
mainita BVZ noteikSanas metodika, veiktas jaunas BVZ kart€Sanas. ADVZ
meZsaimniecibas zemé Latvija nav noteiktas, tapéc ietekme ar So raditaju netiek verteta.
Ievérojot konstatétos trakumus saistiba ar ADVZ raditaju, ex-post novértésana papildus tika
verteta iesp&jamo ADVZ botaniska kvalitate un tas izmainas Programmas perioda.

P&ttjuma par zalaju botanisko kvalitati konstatets, ka zalaju ESB ar LAP 2007-2013
2. ass atbalstu kopuma péc botaniskas kvalitates indikatoriem raksturojami ka botaniski
vid€ji daudzveidigi. Retie zalaju ESB bija botaniski daudzveidigaki, jo tajos relativi lielaka
platiba bija sastopami zalaji ar augstu indikatorsugu sastopamibu un skaitu (skat. 6.27.tab.).
Biezie zalaju ESB bija mazak daudzveidigi — daudz lielaka patsvara bija platiba ar mazu
indikatorsugu skaitu un zemu to sastopamibu. Ilggadigo zalaju (neatbilst zalaju ESB
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kriterijiem) grupa botaniska daudzveidiba bija visuma zema un tikai [idz 22% no to platibas
bija sastopamas indikatorsugas.

6.27.tabula. LAP 2007-2013 2. ass pasakumos atbalstitas zalaju ESB platibu sadalijums
botaniskas daudzveidibas kategorijas (% no kopéjas platibas attiecigaja zalaju grupa).

Biodaudzveidibas Retie ESB — botaniska Biezie ESB — botaniska IGZ - botaniska
indikators daudzveidiba (n=109) daudzveidiba (n=360) daudzveidiba (n=69)
Zema | Vidéja | Augsta | Zema | Vidéja | Augsta | Zema | Vidéja | Augsta
Ekspansivas sugas, 22 43 35 11 31 58 33 24 43
doming % no poligona
Indikatorsugu augsta 12 53 36 53 42 5 88 11 1
sastopamiba, % no
poligona
Indikatorsugu skaits 6 53 41 56 38 6 78 22 0
poligona
Sugu skaits 1m2 69 27 4 76 22 2 94 6 0

Avots: Risina, 2016

Lai noskaidrotu, vai 2.ass pasakumu atbalsts kopuma ir devis pozitivu ietekmi
zalaju ESB botaniskas daudzveidibas saglabasana, tie salidzinati ar zalajiem, kuri nesanéma
nekadu atbalstu, ka ar ar zalajiem, kuri sanéma tikai VPM un nesanéma nekadu 2. ass
atbalstu (6.2.3. pielikums). Reto ESB grupas zalajos bija butiski lielaks indikatorsugu (par
1.4 sugam) skaits neka zalajos, kuri nekadu atbalstu nesanéma. Tada pati tendence, kaut ari
nebija statistiski ticama (to, iesp&jams, ietekmé&ja mazais paraugkopas lielums), noverota art
retajiem ESB salidzinagjuma ar VPM zalajiem. Tatad reto ESB grupa botaniskas
daudzveidibas analize apstiprina 2.ass atbalsta nelielu, tomér pozitivu ietekmi uz to
botanisko daudzveidibu.

Biezo ESB grupa situacija bija pret&ja. Zalajos ar 2. ass atbalstu bija biitiski mazak
indikatorsugu, un ari mazaka to sastopamiba neka zalajos, kuri sanéma tikai VPM atbalstu.
Indikatorsugu sastopamiba 2. ass atbalstitajos zalajos bija mazaka ari salidzindjuma ar
zalajiem, kuri atbalstu vispar nesanema. Neviennozimigo ietekmi uz zalaju botanisko
daudzveidibu apstiprina ar1 ilggadigo zalaju, kuri neatbilda ESB krit€rijiem, botaniskas
daudzveidibas salidzinajums. Kopuma nebija bitisku atSkiribu starp ilggadigiem zalajiem,
kuri sanéma 2. ass atbalstu un zalajiem, kuri nesanéma nekadu atbalstu, iznemot sugu
piesatinjumu 1m? kas bija lielaks ilggadigajos zalajos ar 2. ass atbalstu.

Tatad 2. ass pasakumu kopgjas ietekmes analizes rezultati apstiprina atsevisku 2. ass
pasakumu ietekmes uz zalaju botanisko daudzveidibu izvertejuma rezultatus. Uz retajiem
zalaju ESB ietekmei ir tendence biit pozitivai. Tomér janem veéra, ka tikai neliela dala no So
zalaju kopgjas platibas bija atbalstita (BUDZ atbalstam bija vaja ietekme uz kopgjas $o
zalaju platibas saglabasanu). Savukart uz bieZajiem zalaju ESB ta ir neitrala un pat negativa.
Skaidrojums $adam rezultatam, visdrizak, saistams ar lielu zalaju ipatsvaru, kuros domingja
ar vélo plauju un smalcinasanu apsaimniekoti zalaji. Turklat, lai arT véla plauja bija obligata
tikai BDUZ atbalsta gadijuma, arT liela dala citu atbalsta veidu ta bija plasi izplatita.

2. ass atbalsta pozitiva ieteckme uz reto zalaju ESB skaidrojama ar to, ka tie
sastopami loti nabadzigas augsnés, kas ir noturigas pret eitrofikaciju. Ir pamats uzskatit, ka
lielaka dala zalaju ESB pirms atbalsta sanemSanas bija pamesti. Tadel, uzsakot
apsaimniekoSanu, pat v€la plauSana un smalcinaSana Saja zalaju grupa darbojas ka
ekologisks traucgjums, kas palielingja gaismas piekluvi, ta vismaz islaicigi palielinot sugu
daudzveidibu zalaja. Protams, ilgtermina pozitivo ietekmi nomainis negativa ietekme, kas
saistita ar baribas vielu uzkrasanos un arvien lielaku eitrofikaciju. Savukart biezie zalaju
ESB sastopami augligakas augsnés, kur eitrofikacija notiek atrak un tas ietekme paradas jau
dazu gadu laika. Tade] tajos ve€las plauSanas un smalcinasanas ietekme jau sakotngji ir
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negativa — ta veicina eitrofikaciju un sugu skaita samazinasanos uz konkur&tsp&jigo augsto
graudzalu un platlapju Tpatsvara palielinaSanas fona.

Kopuma veért&jums par 2. ass pasakumu ietekmi uz zalaju botaniskas daudzveidibas
saglabasanos atklaj gan pozitivas, gan negativas ietekmes. Kopgja ietekme attieciba uz
iznakuma raditaju (atbalstito platibu) kopuma ir pozitiva, jo atbalstiti gandriz 50% no
kopgjas BVZ platibas valsti. Tomer, aptuveni 29% no atbalstitas petijuma apskatito zalaju
ESB veidu platibas botaniska daudzveidiba ir nozimigi samazinajusies, kas liecina, ka
kopgja 2.ass pasakumu ietekme uz zalaju botanisko daudzveidibu bija neviennozimigi
vertejama.

Ta ka atseviSku Programma definéto ietekmes raditaju vertibu noteikSana nebija
iespgjama, tad 2.ass ietekmes vért€sanai noteikti ari novert€Sanas papildu raditaji
(6.28.tab.). Tie raksturo galvenokart ar programmas atbalstu apsaimniekotas platibas.

6.28.tabula. 2. ass rezultatu un ietekmes raditaji

Rﬁd.itﬁja Raditaja nosaukums Meérvieniba N_Iél:ka Fa_kti_Ski
veids vertiba vertiba
Szjl_lmr{lechu. skavlts, kuras ievero organiska skaits 19 423 3418*
méslojuma lietoSanas prasibas
Vidgja to saimniecibu zemes platiba, kuras
Iznakuma ievero organiska méslojuma lietoSanas ha 23 n/n
papildus prasibas
Vidgja to saimniecibu LIZ platiba, kuras
ievéro organiska méslojuma lietoSanas ha 18 51,6*
prasibas
Rezultata LIZ a_pvsalinnlekosa.lna. atklatu ainavu i 1123088:
. uzturéSana un ar videi draudzigam metodém !
noverteé$anas N e ha 81157;
anildus [LIZ platibas (unikalas), kuras ievérotas 28371
Pap prasibas] (LV, Natura 2000, TJT)
No dabas Vledgkla Vertigo lauksaimniecibas ha 63 000 6820
zemes platibu izmainas, ha
letekmes No dabgs Vlf?dOkla vertigo meza zemes ha 830 n/n
platibu izmainas, ha
Izmainas biologiskas daudzveidibas
samazinasanas tendenceé (lauku putnu % 3 7,6%**
populacijas indeksa izmainas)
Ietekmes Vidgjais organiskas vielas saturs augsnés % 5 n/n
papildus
Ieguldijums klimata izmainu mazina$ana
S ’ t n/n
[CO; piesaiste]
Atklatu ainavu uzturé$ana un ar videi .
. _ S - 69;
draudzigam metodém apsaimniekoto platibu :
letekmes N . % 88,
novertetanas Tpatsvars no atbalstitas LIZ (LV/ 10%
anildus Natura 2000/1JT) ’
pap No dabas viedokla vertigo lauksaimniecibas
zemju uzturéSana [CLC 2006/2012 zemes
1 e % -3,6
seguma veida "Ganibas" platibu izmainas
Latvija]
Atbalstitas LIZ pieaugums lauku blokos % n/n +6

(* - BLA apak$pasakuma raditaji, **-2007. gada BVZ platiba bija 65 653 ha, 2013. gada - 72 482 ha; *** - rekinot 5 gadu
vidgjo indeksa veértibu Programmas perioda sakuma un beigas)
Avots: LAND aprékins péc LAD lauku bloku un atbalstito lauku telpiskajiem datiem

Programmas beigas 2013. gada 69% no lauku bloku platibam tika atbalstiti 2. ass
pasakumos. Savukart Natura 2000 teritorijas vizmaz viena no 2.ass pasakumiem tika
atbalstiti 88% no lauku bloku platibam. Abi mingtie raditaji vert€§jami ka nozimigi, tacu
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zema raditaja vértiba, ti., 10% ir 2.ass atbalstitajam platibam IJT. Kopuma 2. ass
pasakumos atbalstito platibu ipatsvars ir bijis nozimigs, lielakoties tas veido MLA
pasakums, kurs saistas ar LIZ apsaimniekos$anu bez specifiskiem uz videi draudzigu metozu
izmantoSanu veérstiem nosacijumiem. Ka viens no MLA pasakuma aktivitates mérkiem bija
mazinat marginalizacijas tendences un riskus, t.sk., novérst zemes pameSanu un veicinat tas
apsaimniekoSanu. Ta ka Programmas periodam nebija iesp&jams iegit atbilstoSus datus par
neizmantoto LIZ valsti teritoriala griezuma, tad tika vertétas atbalstito platibu izmainas. Tas
programmas perioda (galvenokart MLA teritorijas) piecaugusas par 6% (aptuveni 103
tukst. ha). Tomér atzim&jams, ka valsti kopuma $aja perioda biitiski samazinajies platibu
maksajumu atbalsta sanémé&ju skaits par 23,5% (skat. 6.18.att.). 2.ass pasakumiem
raksturiga salidzinoSi zema rezultativitate attieciba uz atbalsta sanémé&ju skaitu. Ta
skaidrojama ar to,ka ar Programmas pasakumiem bija planots atbalstit daudz vairak
saimniecibas, ka arT acimredzot sakotn€ji netika prognoz€tas ieveérojamas saimniecibu
struktiiras izmainas Programmas perioda. Datu analize par LIZ struktiiras izmainam liecina,
ka Programmas perioda samazinas lidz §im ieverojamais zalaju (ekstensivi apsaimniekoto)
platibu 1patsvars, pieaugot aramzemju platibam. CLC zemes seguma veidu salidzinajums
2006. un 2012. gada liecina, ka ganibu (t.i., ievérojama dala ilggadigo zalaju pé&c kultiiras
veidu klasifikacijas) platibas samazinajusas par 4%.

Lai gan augsnes un udens kvalitates raditaji Programmas pasakumu konteksta nav
analiz€jami, tomér So raditaju tendences Latvija liecina par nelielu vides stavokla
pasliktinasanos (LLU.., 2014; VAAD.., 2014).

Sabiedriskais finansgjums (KURMa) :
2. ass lauksaimniccibas pasikumos 1 MLA teritorija
novados Programmas perioda 1zmainas 2013/2007

<100 250 — D Platibu maksajumu sanéméju skaits

- Platibu maksajumos atbalstitis platibas

6.18.attels. Publiskais finanséjums 2. ass lauksaimniecibas platibu maksajumos, VPM
atbalstito platibu Ipatsvara pieaugums* un VPM sanémeju Ipatsvara izmainas novados
Programmas perioda)

Avots: LAND aprekins p&c LAD datiem
Vides kvalitates un zemes izmanto$anas kvantitativie ietekmes raditaji apliecina, ka
Programmas perioda nav notikuSas nozimigas vides stavokla izmainas un atbilstosi

planotajam saglabats sakotng€jais vides stavoklis. Tacu izv€leto papildus raditaju vertibas
liecina gan par stavokla pasliktinasanos, gan uzlaboSanos atseviskas vides prioritates.
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Programmas perioda mazinajusies zemes pameSana un pieaugusas izmantotas LIZ platibas
un LAP 2007-2013 platibu maksajumi dalgji ir veicinajusi lauksaimniecibas zemes platibu
izmantoSanu. Tomér citi gan socialekonomiskie faktori, kuri saistiti ar lauku telpas attistibu
(piem., apdzivotiba, migracijas tendences, saimniecibu struktiiras izmainas u.c.), gan
atseviski ar vidi saistitie faktori (BVZ kvalitate, augsnes paskabinasanas, biogéno elementu
slodzes u.c.) liecina par aktualam nevélamam tendencém lauku attistiba un vides konteksta.
2. ass pasakumos rezultativitate saistiba ar atbalstito platibu bija augsta, t.i., mérka platibas
tika lielakoties sasniegtas, tacu lietderiba vertéjama ka vidgja.

Ieinteres€to pusu intervijas, konstatéts, ka intervéjamie Programmas devumu saistiba
ar vides situdcijas uzlaboSanos 64% atbilzu veérteé pozitivi. TreSdala intervéjamo
Programmas devumu noveért€ja neitrali vai pat negativi. Salidzinot padzilinato interviju
rezultatus ar Programmas noveért€§jumu péc ietekmes raditajiem, atzim&jams, ka intervéjamie
Programmas devumu veérte pozitivak. Tacu vides joma ieinteres€to pusu parstavju sniegtajas
atbildés kopuma konstatetas lidzigas atzinas ar novert€§juma iegiitajam. Intervéjamie pauda
viedokli, ka Agrovides maksajumu pasakumi ir devu$i iesp&u nodroSinat biotopu
uzturéSanu un apsaimniekoSanu, tomér biotopu kvalitate nav uzlabojusies. Ka uzskata
interv&jamie sakara ar 2. ass kompensaciju maksajumiem ir mainijusies attiecksme pret dabas
aizsardzibu, un Programma ir tikusi uztverta ka biitisks dabas aizsardzibas instruments. Ka
pozitivs aspekts atziméts, ka ar TP atbalstu ir apzinatas jaunas zalaju platibas. Tapat
kiitsméslu kratuvju modernizacija ir mazinajusi Udens piesarnoSanas riskus. Starp
Programmas trikumiem intervijas atzZiméts tas, ka Agrovides pasakumu iesp&ju izmantosana
vertejama ka nepietickama. Savukart lauku saimniecibu modernizacijas pasakuma izvirzitas
vides prasibas nav bijusas pietickami stingras. Kopuma tapat ka 2. ass novertg§juma ari
veiktajas intervijas lielaka dala (87%) interv&jamo atzimégja, ka Programmai ir bijis pozitivs
ieguldijums vides stavokla saglabasana.

3. ass: Dzives kvalitate lauku apvidos un lauku ekonomikas dazadoSana
Ass mérka sasniegSanai Tstenoti pasakumi divos apakSmeérkos.

3.1.apakSmerkis — lauku ekonomikas daZzadoSana (dazadot wun attistit
uznémejdarbibu lauku teritorija)

Saja apak$meérki ietilpst lauku ekonomiku veicinosie pasakumi — apvienotais
3.1.2.(3.1.1.) pasakums, ka ari 3.1.3. (turisma) pasakums. To kop€jais publiskais
finansgjums veido 55% no 3. ass, ka arT 8,3% no visas Programmas publiska finansgjuma.

Galvenais meérkis 3. ass pasakumu ievieSanai ir dazadot un attistit uznémeéjdarbibu
lauku teritorija, sekméjot arl citu tautsaimniecibas sektoru nozaru attistibu, jo primaras
nozares, ieskaitot lauksaimniecibas produktu parstradi (partikas raZoSanas nozare), tiek
atbalstitas ar 1. ass pasakumiem.

Pasakums Atbalsts uznémumu radiSanai un attistibai (ietverot ar lauksaimniecibu
nesaistitu darbibu daZadosana) (3.1.2.(3.1.1.)) ir nozimigakais 3. ass pasakums, kuram tika
izmaksati nedaudz vairak par pusi (51%) no 3. ass publiska finans€juma. Pasakums realizéts
ar mérki veicinat nelauksaimnieciska rakstura uzpeémejdarbibu vai nodarbinatibu lauku
teritorija, atbalstot ieguldijumus §adas darbibas veikSanai.

Pasakums ir integréts, apvienojot Padomes Regulas Nr. 1698/2005 piedavato
pasakumu iespgjas, turklat ir izveidoti tris apakSpasakumi - 3.1.2. pasakuma paredzetais
atbalsts mikrouzn€mumu radiSanai un attistibai atbilst 3.1.2.(3.1.1.)/1 apakSpasakumam un
abi pargjie apaksSpasakumi atbalsta lauku saimniecibu dazadosanu atbilsto$i 3.1.1. pasakuma
nosacfjumiem. Analiz€jot sasniedzamos raditaju sistemu un to mérka vertibas, ir jaievero, ka
finans€jums pasakumam tiek noteikts kopgjs, bet pargjie raditaji katram savi, savukart
uzraudzibas parskatos pasakuma izpilde tiek dota atbilstosi 3.1.2. pasakuma paredzetajiem
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kopg&jiem raditajiem (tas nozimée, ka mikrouzn@émumu skaits ir kopa ar lauku saimniecibu un
citu atbalsta sanémgju skaitu, skat. 6.2.3. pielikuma tabula).

Sakotngji publiska finans€juma apguve Saja pasakuma bija salidzino$i léna — uz
vidustermina zinojumu bija izmaksati vien 7% no planota. Uznémé&ju aktivitati, ka ari
iesp&jas sanemt lidzfinans€jumu projektiem biitiski ierobezoja ekonomiska krize. Tadgl
publiska finans€juma apjoms pasakumam tika samazinats (gan salidzinoSi nedaudz — par
17%), ka ar1 tika atbalstiti visu apakSpasakumu projekti, neatkarigi no planota pa
apak$pasakumiem. So iemeslu dél, daudz lielaka méra neka planots, tika atbalstiti
3.apakspasakuma projekti — energijas razo$ana. Tas radija situaciju, kad 3,5 % no atbalsta
sanéméju skaita, kas realizja 3.apakSpasakumu (energijas razo$ana), izlietoja vairak neka
pusi (54%) no publiska finans€juma pasakumam, kurs tikai dalgji atbilst pasakuma mérkim,
jo vajadziba atbalstit energijas razoSanu sakotngji netika ieklauta to vajadzibu skaita, kuras
planots apmierinat ar 3.ass pasakumiem, turklat energijas razosana tiek veiktas loti finansu
ietilpigas investicijas nelielam uznémumu skaitam, Kkuras neparedz nozimigu skaitu
darbavietu. Taja pasa laika jaatzime, ka 3.1.2.(3.1.1.) pasakuma bija vislielakais Tpatsvars
noraidito projektu un partraukto saistibu: pavisam pasakuma tika sanemti 3157 projektu
pieteikumi, no tiem apstiprinati tikai 1775 (nedaudz vairak par pusi), turklat 568 no tiem
(32%) velak tika partrauktas saistibas. Ka tika atzits maksajumu agentlra, galvenie
noraidijuma iemesli bija pretendentu un projekta ietvaros paredz&to aktivitaSu neatbilstiba
atbalsta sanems$anas nosacijumiem, drosu finansu vadibas principu un iepirkuma procediiras
nosacijumu neievérosana, grutibas nonakuSa uzpnémuma pazimes. Savukart saistibu
partraukSanas galvenie iemesli bija nepietickams finans€jums projekta TstenoSanai,
neieklauSanas projekta TstenoSanas terminos un projektu saistibu partraukSana projektu
uzraudzibas laika, jo netika izpilditi pasakumu nosacijumi - galvenokart netika sasniegti
projektos izvirzitie mérki un rezultativie raditaji.

Minéto iemeslu dél, neraugoties uz lielo aktivitati projektu pieteikSana, reali
atbalstito uznémumu skaits bija salidzinosi neliels, 1idz ar to apjomigo energijas razo$anas
projektu istenosana $aja pasakuma dalgji bija saistita ar citu nozaru uznémumu salidzinosi
nelielo aktivitati lidzeklu apguvé. Redzot situacijas attistibu, atbalstit planoto
mikrouznémumu skaits programmas izpildes gaita tika samazinats no 2625 Iidz 1000, kas
arT tika izpildits par 85%. Otraja apakSpasakuma (dazadoSana) atbalstamo uznémumu skaits
netika biitiski samazinats (no 800 uz 720), un $aja apakSpasakuma ir biitiska neizpilde, jo
atbalstiti tikai 235 uznémumi. ArT energijas razo$ana atbalstits mazak uznémumu neka bija
planots (attiecigi 40 un 55), tacu ar ievérojami lielaku vid€jo finans€jumu, tadel planotais
investiciju apjoms energijas razo$ana parsniegts 2,6 reizes.

Ta ka salidzinajuma ar planu butiski lielaka dala publiska finans€juma tika novirziti
energijai razosanai, ievérojami mazaka méra tika atbalstita mikrouznémumu radiSana un
attistiba (1. apak$pasakums), ka arT dazadoSana (2. apakSpasakums) — $ajos apak$pasakumos
planotais investiciju apjoms izpildits tikai attiecigi par 66% un 20%. Lai turpmak uzlabotu
finans€juma apguvi $ada veida pasakumos, ir lietderigi parskatit esoSos nosacijumus un
prasibas, nemot vérd, ka nelauksaimnieciskas uznéméjdarbibas atbalsta pasakumu
nosacijumus lauku teritorijas ir ieteicams veidot pietiekami visparinatus un atbalstamo
nozaru spektru — pietickami plasu, lai ikviena teritorija varétu izmantot lauku attistibas

programmu pasakumus sev piemérotakaja veida sinergijas veidosanai.*

%8 LVAEI LANN (2014.) Lauku attistibas programma 2007-2013. Ekonomikas dazado$anas pasakumu izp&te
laukos. 56 Ipp..
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Pasakuma rezultati un ietekme

Rezultata un ietekmes raditaji 3.1.2.(3.1.1.) pasakumam apkopoti 6.29.tab.

Saja pasakuma raditaji un to vértibas ir noteikti gan pasakuma, gan apak3pasakumu
Itmeni. Tom&r PSM metodes specifikas dél to nebija iesp&jams pielietot apakSpasakumu
Iimeni, tadel attiecigie raditaji, kuru aprékinos izmantota §1 metode, ir aprékinati tikai
pasakuma kopa. Ari LAD uzraudzibas tabulas sniegta informacija attiecas uz pasakumu
kopa, tade] rezultatu un ietekmes kvantitativais noveértéjums veikts tikai visam pasakumam
kopa.

Rezultata raditdja nelauksaimnieciskas bruto pievienotdas vértibas pieaugums
atbalstitajas saimniecibas/uznemumos sasniegta veértiba 3.1.2.(3.1.1.) pasakuma, saskana ar
veikto novert&jumu, ir 27,8 milj. EUR. Tas ir 86% no planotas vértibas, tacu tikai 71% no
ieteiktas vertibas. Lidz ar to redzams, ka vidgja atdeve atbalsta sanémeéju Itmeni bijusi
pieticiga.

Vel pieticigaki pasakuma rezultati ir darbavietu radiSanas zina. Programmas
sakotnjais plans bija loti optimistisks, paredzot izveidot vairak neka 10 takst. bruto
darbavietu. Gala redakcija tas tika samazinats gandriz divkart, tatu p&c novertetaju veikta
aprékina radito darbavietu skaitam bttu jabiit vél par treSdalu mazakam - 3900 bruto
darbavietas. Saskana ar atbalsta sanémgju datiem reali radito darbavietu ir tikai 1671, kas ir
28% no LAP 2007-2013 planota un 43% no vértibas, kas aprékinata, saskanojot
apakSpasakumos planotos raditajus atbilstoSi vidjiem ieguldijumiem vienas darbavietas
izveidoSanai.

Sakara ar pasakuma specifiku, tika ieviesti papildus rezultata raditaji, lai labak
novertetu ta ieguldijumu.

Programmas rezultata papildus raditaju Jaunie uzpémumi, kurus dibinajusi viriesi
(sievietes) neizpilde saistita dalgji ar to, ka kopsumma nav ieklauti visi uznémumi (ieklauti
tikai 253 uzp€mumi no 329 uznémumiem, kuri pavisam atbalstiti aktivitaté Jaunu
uznemumu radisana). Tomer arT minétais kopskaits (329) veido tikai nedaudz virs 50% no
planota jaunradito uzn@mumu kopskaita — 600.

Novertésanas papildus novertéSanas raditajs Investiciju spéju radit pievienoto vértibu
raksturo veikto ieguldijumu atdevi. To meéra ar papildus bruto pievienoto vertibu
programmas perioda uz vienu ieguldita publiska finans€juma un kopgja investiciju apjoma
vienibu atbalstitajos uznémumu projektos. Sis raditajs 3.1.2.(3.1.1.) pasakuma sasniedz
attiecigi 29% un 14%. Mingétais Tpatsvars ir uzskatams par loti zemu — pat lauksaimniecibas
pasakumos tas ir augstaks.

220



6.29.tabula. Rezultata un ietekmes raditaji 3.1.2.(3.1.1.). pasakumam

Rﬁd.itij a Raditaja nosaukums Meérvieniba N_[él:ka Fa_kti_skﬁ Izpilde %
veids vertiba vertiba
Nelauksaimnieciskas bruto
pievienotas vertibas palielinajums 32,2 27.8 86%
Rezultata atbalstitajos uznémumos, EUR milj. EUR
g(z?t?am izveidoto darba vietu skaits 5 920 1671 28%
i Jaunie uzpémumi, kurus skaits 450 178 40%
Rezultata dibinajusi viriesi
papildus J aunie uznemumi, kurus skaits 150 75 50%
dibinajusas sievietes
Papildus bruto pievienota vertiba 0
Rezultata uz vienu ieguldita publiska % n/n 26713 | nn
papildus finans€juma un kopgja investiciju
novertéSanas | apjoma vienibu atbalstitajos
uzn€mumu projektos
Uzr’l.eml.n{l}l Skalfs.’ kunv " skaits n/n 38 | n/n
izveidojusi energijas raZoSanu no
_ biomasas
Rezultata Atbalstitajas saimniecibas
papildus sarazotas Jener‘i'as daudzums tukst. n/n 685,7 | n/n
noverte$anas Y MWh
Atbalstitajas saimniecibas _
pardotas energijas daudzums takst. i 6455 | n/n
MWh
Neto papildus pievienota vertiba .
pirktspjas limeni milj. PSL 56,3 29,6 53%
letekmes Neto papildus izveidoto
darbavietu skaits pilna darbalaika GDV 4 560 717 16%
ekvivalenta

Piezime: n./n —nav noteiktas
Avots: LAD dati un LAND aprékini

Ievérojot, ka nozimiga dala pasakuma lidzeklu tika atvéleti energijas razoSanai no
biomasas, vairaki rezultata raditaji ir veltiti specifiski Sim apakSpasakumam. Taja, saskana
ar LAD datu bazes informaciju, ir zinas par 38 uznémumiem, kas pedgja parskata gada
(2014.) razo energiju. Pavisam parskata perioda (péc projektu realizacijas lidz 2014. g.
ieskaitot) $ie uznémumi saskana ar pieejamiem datiem ir sarazojusi 685,7 tukst. MWh
elektroenergijas, no tas 94% ir pardota. Turklat ir sarazota ari siltumenergija 412.,5
tukst. MWh apjoma. No tas ir realizéta mazaka dala — 51%.

Pasakuma ietekmi méra ar diviem ietekmes raditajiem — ekonomisko izaugsmi un
Nodarbinatibas veicinasanu. Aprékinata 3.1.2.(3.1.1.). pasakuma ietekme uz ekonomisko
izaugsmi ir novertéta 29,6 milj. EUR (PSL) vértiba, kas ir tikai 53% no programma
noteiktas planotas vertibas, un 47% no ieteiktas vertibas.

Lidz ar to var secinat, ka pasakuma rezultativitate attieciba uz ekonomisko izaugsmi
ir 47% no mérka Iimena, un arT pasakuma lietderiba attieciba pret ekonomisko izaugsmi
sasniedz 47% no planota, jo planotais finanséjums ir izmaksats pilna apmeéra.

Pasakuma tiesa ietekme uz nodarbinatibu pilna laika vienibas novértéta ar 717 GDV,
kas ir tikai 16% no planota un 41% no korigétas (ieteiktas) veértibas. Tas nozimé, ka
pasakuma rezultativitate un lietderiba attieciba pret nodarbinatibas radiSanu ir sasniegta 41%
Itmen.

Pasakuma salidzino$i vajos rezultatus dalgji ietekm@ja ekonomiskas krizes rezultata
notikust ekonomiskas aktivitates samazinasanas laukos, jo atSkiriba no lauksaimniecibas un
partikas razoSanas, kur krizes ietekme bija 1slaiciga, daudzas citas nozar€s tas ietekme bija
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krietni ilgstosaka vai ir izjlitama joprojam (piemé&ram, iek$€ja pieprasijuma samazinajums
sarukusa iedzivotaju skaita de] daudzos Latvijas novados).

Planota jaunradito darbavietu skaita neizpilde ir saistita gan ar izmainam pasakuma
realizacija, salidzinot ar planoto (finans€juma izmainas pa apakSpasakumiem), gan ar to, ka
atbalsts netika tie$i mérk&ts uz darbavietu radiSanu. Krizes un peckrizes situacija uznémumi
nebija ieintereséti veidot jaunas darbavietas, lai tad€jadi nepalielinatu izmaksas. Lidzsingjos
pétijumos ka viens no aspektiem, kas kavé uznéméjdarbibas un nodarbinatibas attistibu
laukos, tiek minéta eso$a nodoklu politika, taja skaita lielais darbaspéka nodoklu Tpatsvars®®,
ka arl specifisku nodoklu atlaizu trukums uzn€mgjdarbibai mazak pievilcigos lauku
teritorijas®’.

Ietekmes raditaju lielumu negativi ietekm@a ari pasSsvars, kur§ S$aja pasakuma
saskana ar aprékiniem ir visai augsts — 32%. Tas nozimé, ka ap treSdalu investiciju tiktu
veiktas arT bez pasakuma atbalsta.

Pasakumam ir nozimiga pozitiva netieSa ietekme (sviras efekts) uz pasakuma
dalibnieku t€rinu kop&jo pieaugumu, pasakumam inducgjot pasakuma dalibnieku terinu
pieaugumu.

Pasakums ir nepiecieSams, nemot véra ta merkus un atbalsta sanéméju loku — lauku
saimniecibas un mikrouznémumus. Ta realizacija ir nepiecieSams daudz lielaks akcents uz
darbavietu radisanu, jo LAP 2007-2013 projektos ta nebija noteikta prasiba, bet tikai viens
no iesp&jamiem mérkiem, nesaistot planoto darbavietu skaitu ar sanemto publisko
finans€jumu. Butu japarskata atbalsts energijas razoSanai no lauku attistibas programmu
lidzekliem, jo tadgjadi tiek atnemti resursi citiem, finansiali mazak ietilpigiem projektiem,
turklat “zalas” energijas razoSana jau tiek atbalstita caur obligata iepirkuma komponenti
elektroenergijas cena. lepriek$ veiktie noveértéjumi rada, ka ir racionali veidot biogazes
stacijas dzivnieku valsts atkritumu utilizacijai (paredzot noteiktu jaudu atbilstosi $adu
atkritumu faktiskajam daudzumam), tacu nav racionali sniegt atbalstu tadu staciju izveidei,
kuru darbibas nodrosSinasanai nepiecieSams speciali audz&t energijas kultliras, ar tam
aiznemot lauksaimniecibas zemi. Turklat biogazes raZoSana nav noslégts bezatkritumu cikls,
jo nav lidz galam atrisinats digestata utilizacijas jautajums. Savukart plasak biitu atbalstami
dazadi laukos nepiecieSamie pakalpojumi, tai skaita izglitiba, pakalpojumu sniegSana
lauksaimniekiem u.c. Atbalsts biogazes razoSanai negativi vertéts ari no iesaistito partneru
puses.

Pasakums Tiarisma aktivitaSu veicinasana (3.1.3.) ieviests ar meérki veicinat
nelauksaimnieciskas aktivitates lauku apvidd, attistot un pilnveidojot lauku tiirismu un ar
tirismu saistitos pakalpojumus un infrastruktiru. Ar1 Sis pasakums saistits ar lauku
ekonomikas dazadoSanu.

Netika paredzeta jaunu tlrisma mitnu izveidoSana, bet gan tikai esoSo attistiba, to
pamatojot ar iepriek$ izveidoto mitnu lielo skaitu un turistu arvien augstakam kvalitates
prasibam. Tas bija pamatoti, lai palielinatu lidzeklu izlietoSanas efektivitati.

Pasakuma realizacijas sakotn€jo posmu ievérojami apgrutindja ekonomiska krize,
kuras laika strauji samazinajas pieprasijums péc turisma pakalpojumiem. Lidz ar to
pasakuma nosacijumos un pieejama finans€juma apjoma tika izdaritas izmainas. Tika
palielinatas pasakuma istenoSanas iesp&jas novadiem, kuru teritorijas ietilpa bijusaja Rigas

% LLU (2013). Darbaspeka nodoklu analize lauksaimnieciba. P&tijuma atskaite.84 Ipp.
8 LVAEI LANN (2014.) Lauku attistibas programma 2007-2013. Ekonomikas dazado$anas pasakumu izp&te
laukos. 56 Ipp.
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rajona, bet nerobezojas tieSi ar Rigas pils€tu, ka ari, nosakot vienotu atbalsta intensitati
visam aktivitatém visa atbalsta teritorija. Tas radija stimulu attistit tiirisma mitnes pilsétu un
juras tuvuma, t.i., tajas vietas, kur objektivu nosacijumu dé| péc tam ir lielaks pieprasijums.
Finans€juma samazinajums tika pamatots ar ieprieks$€jos planoSanas periodos sasniegto
piedavajuma piesatinajumu tirgd, ka arT izvertgjot sektora kapacitati izmantot Iidzeklus. Taja
pasa laika pasakuma atbalstamo aktivitasu loks tika paplaSinats, tajas ieklaujot naktsmitnu
izveidi un energoefektivitates paaugstinasanas investicijas lauku tiirisma mitnés.

Publiskais finansgjums $aja pasakuma ir izmantots gandriz pilniba (98% apmera),
bet tas ir tikai 32% no sakotng&ji planotas summas, jo planotais publiskais finans€jums Sim
pasakumam tika samazinats tris reizes. Atbalstito tiirisma aktivitasu ir vairak, neka bija
planots, kas liecina, ka parsvara tika realiz€tas neliela apjoma aktivitates. Savukart kopg&ja
investiciju apjoma izpilde 88% apmera ir skaidrojama ar to, ka planotais raditajs atbilda
40% atbalsta intensitatei, tacu faktiski 4. un 5. aktivitat€ ta bija 50%, Iidz ar to vidgja
atbalsta intensitate sasniedza gandriz 50%. ST iemesla dé| privata finans&juma apjoms bija
mazaks par planoto.

Ievérojami mazaka apjoma neka planots, tika veiktas investicijas vides aizsardziba,
jo 81 aktivitate uzn@méjiem nebija prioritate.

Pasakuma rezultati un ietekme

Programmas 3.1.2.(3.1.1.) pasakuma rezultata un ictekmes raditaji apkopoti 6.30.tab.

6.30.tabula. Rezultata un ietekmes raditaji 3.1.3. pasakumam

Rﬁd.itﬁja Raditaja nosaukums Meérvieniba N_[él:ka Fa_ktiskﬁ Izpilde %
veids vertiba vertiba
Nelauksaimnieciskas bruto
pievienotas vertibas palielinajums n/n 2 444 n/n
atbalstitajos uznémumos tiukst. EUR
Rezultata Giais i i i
ggi)tesjals izveidoto darba vietu skaits 120 297 189%
Papildus tiiristu vizisu skaits skaits 19 900 nd. nd.
Papildus bruto pievienota vertiba 0
Rezultata uz vienu ieguldita publiska % n/n 29/13 nn
papildus finans€juma un kopgja investiciju
novértéSanas | apjoma vienibu atbalstitajos
uznémumu projektos
Neto papildus pievienota vértiba
pirktspéjas [imeni takst. PSL 3700 3820 103%
letekmes Neto papildus izveidoto
darl?avietu skaits pilna darbalaika GDV 80 82 103%
ekvivalenta

Avots: LAD dati un LAND aprékini

Pasakuma rezultati attieciba uz nelauksaimnieciskas bruto pievienotas vertibas
pieaugumu atbalstitajas saimniecibas/uznémumos ir lidziga limeni ka 3.1.2.(3.1.1.)
pasakuma — to aprékinata atdeve pret publisko finans€jumu veido 29%, bet pret ieguldijumu
13%. Saja pasakuma gan nav noradita sasniedzama vértiba.

Rezultata raditajs Kopéjais izveidoto darbavietu skaits $aja pasakuma gan parsniedz
planoto gandriz divkart, tomér, parrékinot attieciba pret ieguldito finans€jumu, atklajas, ka
parsniegums ir radies tadel, ka Saja pasakuma tas tika pieticigi planots. Pienemot, ka
lidzigiem ieguldijumiem S$aja pasakuma jarada tikpat daudz darbavietu ka 3.1.2.(3.1.1.)
pasakuma, darbavietas raditas tikai 72% apmeéra no ieteikta Itmena. Tomer tas ir labaks
rezultats neka 3.1.2.(3.1.1.) pasakuma, kur atbilstoSais raditajs bija 43% no ieteikta.

Rezultata raditaju Papildus tiaristu vizisu skaits nevargja aprékinat, jo nav zinams
attiecigais raditajs pirms projekta.
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Pasakuma ietekmi méra ar diviem ietekmes raditajiem — ekonomisko izaugsmi un
nodarbindtibas veicinasanu. Aprékinata 3.1.3. pasakuma ietekme uz ekonomisko izaugsmi
ir novértéta 3 820 tukst. EUR (PSL) vértiba, kas atbilst programma noteiktai planotajai
vertibai, tacu par 11% atpaliek no ieteiktas vertibas.

Lidz ar to var secinat, ka pasakuma mérkis attieciba uz ekonomisko izaugsmi, ja
nem vera ieteikto vertibu, nav sasniegts, un pasakuma rezultativitate attieciba uz
ekonomisko izaugsmi ir 89% no mérka limena, un pasakuma lietderiba attieciba pret
ekonomisko izaugsmi 91% no planota, jo planotais finans€jums ir izmaksats 98% apméra.

Pasakuma tiesa ietekme uz nodarbinatibu pilna laika vienibas novértéta ar 82 GDV,
kas sasniedz Programma planoto, tau bitiski atpaliek no korigétas (ieteiktas) veértibas — no
tas sasniegti tikai 54%. Vidgji katrs atbalsta san@méjs palielinajis nodarbinatibu par 0.46
GDV. Atskiriba no 3.1.2.(3.1.1.) pasakuma, 3.1.3. pasakums nerada passvara zudumus, jo,
palielinoties pielidzinato atbalsta sanémé&u akumul&tajam investicijam, pielidzinato
nesanéméju veiktas bruto investicijas samazinas. Atbalsta nesanemsSanas gadijuma
pasakuma dalibnieki nebtitu veikusi lidzigas investicijas.

Pasakuma netiesa ietekme (sviras efekts) uz pasakuma dalibnieku térinu kopgjo
pieaugumu ir ieverojama, pasakumam radot ieveérojamu pasakuma dalibnieku t€rinu
pieaugumu.

Pasakums kopuma ir uzskatams par veiksmigi realiz€tu. Turpmak var tikt izskatita
iesp&ja $adu pasakumu apvienot ar citu nelauksaimniecisko aktivitaSu atbalstu, neizdalot
atseviska pasakuma.

3.ass uznémgjdarbibu veicino$o pasakumu (3.1.2.(3.1.1.) un 3.1.3. pasakums)
realizacija novados apkopota 6.19.att. Pozittvi vert&jams, ka $ie pasakumi ir realizeti gandriz
visos novados, turklat ar saméra vienmeérigu intensitati visa Latvijas teritorija. Tas tika
veicinats ar pasakumu atlases kriterijiem.

Uzném¢éjdarbibas dazidosanas pasdkumu
atbalsta sané¢méju Ipatsvars no ckonomiski
aktivajam vienibim novados
(] <2% O 2-4%

Sabiedriskais finans&jums 3. ass

uzgeéméejdarbibas daZadofanas pasikumos
EUR vidéji uz sanéméju

<25 000 75 000 =200 000

6.19.attéls. 3.ass uznéméjdarbibas pasakumu realizacija novados: Atbalsta sanéméju ipatsvars
ekonomiski aktivo vienibu skaita un vidéjais atbalsta apjoms uz sanemeju 3.1.2.(3.1.1.) un
3.1.3. pasakumos

Avots: Autoru izveidots no LAD datiem
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Tomeér kopgjais atbalstu sanémuSo uznémumu skaits, gan to Ipatsvars esoSo
ekonomiski aktivo tirgus statistikas vienibu skaita (skaidrojums sniegts 3.1.2.p.) ir ve€rt€jams
ka mazs.

lesaistito puSu vért§juma, ekonomikas dazadoSanas pasakumi ir devusi iespé&ju
saimniecibu parprofiléSanai un majrazosanas attistibai. Ka negativs faktors tiek atziméts, ka
nav sniegts atbalsts ar lauksaimniecibu saistitajiem pakalpojumiem. Tas tiek skaidrots ar to,
ka atbalsts sniegts 1.ass ietvaros kooperativiem, lai veicinatu to attistibu. Tomer, nemot
vera, ka lielaka dala no lauku saimniecibam ir ekonomiski mazas, kuram nav izdevigi
uzturét savu tehniku, tieSi lauksaimniecibas pakalpojumu pieejamibas palielinasana ir viens
no svarigakajiem pasakumiem mazo saimniecibu attistibas sekméSanai. Tadel Sis
ierosinajums ir nemams vera. Tiek atziméts ar1, ka lielajam saimniecibam diversifikacijas
iesp&jas ir bijuSas labakas, tade] attistiba nav bijusi lidzsvarota. Ekonomikas dazadoSanas
iesp€jas laukos ir cieSi saistitas ar attiecigas teritorijas apdzivotibu, tadgjadi ekonomikas
dazadoSana ir notikusi tikai atseviskas teritorijas.

No aprakstita vertejuma var secinat, ka diversifikacijas iespgjas butu vairak japielago
nelielo saimniecibu vajadzibam, iesp&jams, izveidojot 1idzigu atbalsta veidu ka tas bija 1.4.1
pasakuma ‘““Atbalsts dal&ji naturalo saimniecibu parstrukturizacijai”. Butiba nelielam
saimniecibam lielakas perspektivas ir saskatamas tieSi arpus primaras lauksaimnieciskas
razo$anas, tam attistot dazadu niSas produktu razoSanu ar augstu pievienotu veértibu, ka ari
pakalpojumu sniegSanu.

3.2. apakSmerkis — dzives kvalitates uzlaboSana lauku apvidos (uzlabot esoso
lauku infrastruktiru)

No §1 apakSmerka tika realizéti 3.2.1. pasakums un neliela apméra 3.2.3. pasakums.
Sim apak$mérkim tika atvéléti 45% no 3. ass publiska finansgjuma, tatad lidzekli apméram
lidzigas dalas atvéleti uznéméjdarbibas un infrastruktiiras attistibai laukos. So pasikumu
noverteéSanai bez kvantitativajiem rezultatiem liela méra izmantotas ar kvalitativas metodes.

Pasakums Pamatpakalpojumi ekonomikai un iedzivotdjiem (3.2.1.) tika ieviests ar
meérki veicinat publiskas infrastruktiiras kvalitates uzlaboSanos lauku teritorijas apdzivotibas
saglabaSanai. Atbalsta sanéme;ji bija pasvaldibas.

Sis pasakums bitiski atSkiras no iepriek§ analizétajiem, jo taja tiek veiktas nevis
investicijas uznémejdarbiba, bet tiek sakartota vide, lai sekmétu iedzivotaju dzives kvalitates
uzlabosanos. Ka ieprieks (5.nod.) noradits, $o ieguldijumu rezultatus un ietekmi ir sarezgiti
1zmerit, tacu iznakuma raditaji labi raksturo ieguldijumu veidu un apméru.

Kopgjais investiciju apjoms izpildits tikai par 86% tadel, ka 2009. gada tika
palielinata atbalsta intensitate no 75% lidz 90%, lai stimul&tu pasvaldibas izmantot fonda
lidzeklus. Lidz ar to vid€ja atbalsta intensitate planoto 75% vieta faktiski bija 86,2%. Tomer
pasakuma meérki tika sasniegti, jo visi rezultativie raditaji, kas liecina par pasakuma apjomu,
ir izpilditi ar uzviju. Ipasi aktivi tika rekonstrugti saieta nami, sporta un kultiiras objekti u.c.,
kuru skaits 6 reizes parsniedz planoto. Dati par rekonstruéto €ku un laukumu platibu nav
uzskatami par korektiem, jo, veicot to detalizetu parbaudi, atklajas, ka daudzviet noradita
rekonstruéta platiba ir lielaka neka pasvaldibas valdijuma esoSo objektu kopgja platiba, u.c.
neatbilstibas. Turklat Sajas platibas ir ieklauta laukumu labiekartoSana u.tml. darbi, kuru
izmaksas uz platibas vienibu nav samérojamas ar €ku biivniecibas un rekonstrukcijas
izmaksam. Iznakumi liecina ari par piesardzigu planoSanu, jo faktiski par pieSkirtajiem
lidzekliem var€ja apgiit ievérojami vairak.

Rezultata un ietekmes radita;ji ir apkopoti 6.31.tabula.

Rezultata raditajs Lauku iedzivotaju skaits, kuri gist labumu no uzlabotiem
pakalpojumiem ir LAD aprékinats. Taja ir ieskaititi visi lauku iedzivotaji, kuru pasvaldibas
ir realizéts pasakums. Lai detalizétak izvertetu pasakuma ietekmi uz lauku iedzivotajiem,

225



tika veikts specials dzives kvalitates pétjjums (2011. un 2016. gados), ka arT ieviesti
papildus raditaji.

Papildu novértésanas raditaju ledzivotaju apmierindatibas limenis veido vairakas
komponentes. Dzives kvalitate ir vértéta ar dazadiem aspektiem, veicot iedzivotaju aptauju
un salidzinot 2011. un 2016. gada rezultatus (skat. 6.2.pielikumu).

6.31.tabula. Rezultata un ietekmes raditaji 3.2.1. pasakuma

Rad.ltaja Raditaja nosaukums Mervieniba | Merka vertiba Fz:ktiska Izpilde %
veids ’ vertiba

Lauku iedzivotaju skaits,
kuri gtist labumu no
uzlabotiem 500 000 720 655 144%

Rezultata pakalpojumiem skaits
Piekluves pie interneta -

palielinajums lauku cslll(\;eiiu 500000 n.d. n.d.
apvidos

ledzivotaju

Rezultita apmierinatibas Iimenis
papildus
novertéSanas

% n/n 70 | n/n
(skat. aprakstu)

skaits n/n 2080 | n/n

Siltumenergijas lietotaju
majsaimniecibu skaita
pieaugums

Neto papildus pievienota
vertiba pirktspgjas tiikst. PSL 12 000 27 670 230%
liment

Neto papildus izveidoto

darbavietu skaits pilna GDV 700 8 1%
darbalaika ekvivalenta

letekmes

Avots: LAD dati un LAND aprékini

Veikta iedzivotaju aptauja paradija, ka respondentu veértejuma par dzivesvietu
saglabajas tendences, kas iezim€jas jau 2011. gada aptauja. Atbildes uz jautajumu par dzives
vietas raksturojumu liecina, ka, lai gan respondenti visuma ir apmierinati ar dzives vietu ka
mitnes un atpitas vietu, tomer vini nav apmierinati ar darba iesp&jam $aja vieta. Lielaka dala
respondentu joprojam noverteé dzives vietu ka dzivoSanai un atpitai labu, estetiski
pievilcigu. Turklat apmierinatiba ar dzivesvietu ka mitnes vietu (skat. 6.20.att.) ir iev€rojami
pieaugusi — 57,7% (pilniba piekritu) un 30,7% (piekritu) respondentu dzivesvietu ka loti
labu vietu dzivosanai ir vért&jusi 2016. gada salidzinot ar 36,2% (pilniba piekritu) un 39,7%
(piekritu) respondentu 2011. gada aptauja. Savukart ar darba iespgjam dzivesvieta joprojam
respondenti ir mazak apmierinati — 28,4% respondentu pilniba piekrit vai piekrit
apgalvojumam “§1 ir laba vieta, kur stradat” 2016. gada un 26,8% respondentu 2011. gada.
Saméra stabils saglabajies to respondentu patsvars, kas drizak nepiekrit vai pilniba nepiekrit
Sim apgalvojumam — 51,7% 2011.gada un 52,1% respondentu 2016. gada aptauja.
Picaudzis ar1 to respondentu Ipatsvars, kas verte dzivesvietu ka estetisku, pievilcigu
dzivesvidi — no 64,7% 2011. gada uz 76,9% 2016. gada. Pieaudzis ar1 to respondentu skaits,
kas ieteiktu dzivesvietu ka piemérotu dzivosanai citiem — no 51,4% 2011. gada uz 59,4%
2016. gada.
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S1ir laba vieta, kur dzivot - 2011
2016
Si1r laba vieta, kur stradat - 2011

2016

Siir laba vieta, kur atpusties - 2011

2016

RN

Es ieteiktu 3o vietu dzivodanai citiem - 2011
2016 IEICOINNNEYSEEN 198 MOMAE22.

Seit ir estétiska, pievilciga dzives vide - 2011 NS 20 anan
2l FEEESETTT 0 144 B
O;%: 16% 7696 3(5% 46% 56% 66% 76%: 86% 96%: 1(*)%

® Pilniba piekritu ® Drizak piekritu = Ne pickritu. ne nepiekritu
® Drizak nepiekritu ® Pilniba nepiekritu ® Griati pateikt

6.20.attels. Respondentu atbildes uz jautajumu “Domajot par vietu, kura Jis dzivojat, cik liela
méra Jus piekritat vai nepiekritat $adiem apgalvojumiem?”

*2011. gada dati, N=2008; ** 2016. gada dati, N=1031
Avots: Tedzivotaju aptauju dati (LAND)

Pieaugusi respondentu apmierinatiba ar iespgjam apmeklet dazadus kultiras
pasakumus. Ja 2011.gada “pilnigi apmierinati” un “drizak apmierinati” bija 46%
respondentu, tad 2016. gada aptauja $adas atbildes sniedza 66,9% respondentu. Nemot véra,
ka 3.2.1. pasakuma sabiedriska finanséjuma lielako dalu veidoja ieguldijumi kultiiras
objektos, §1s izmainas liela méra saistamas ar LAP 2007-2013 ieguldijumu.

Respondentu atbilZzu uz jautajumu “Cik apmierindts vai neapmierinats Jiis esat ar
savu pasreizéjo dzivi kopuma?” sadalijums liecina, ka lielaka dala respondentu ir “drizak
apmierinati” (53,3%) un “loti apmierinati” (16,3%), to kas ir “drizak neapmierinati” (9,6%)
un “loti neapmierinati”(2,5%) ir salidzino$i maz.

Novertejot dazadas iesp&jas un pakalpojumu pieejamibu dzivesvieta, respondentu
atbildes vz jautajumu “Lidzu, novertéjiet, cik liela mera Jis apmierina vai neapmierina
dazadas jomas pilséta, pagasta vai novada, kura Jiis dzivojat?” liecina, ka daudzas jomas
apmierinatibas Iimenis ir loti augsts. Dala respondentu ir pilniba apmierinati un apmierinati
ar apkartni, dabu ainavu (89,2%), telefona sakaru kvalitati (88,2%), ar televizijas signala
kvalitati/iespgju uztvert televiziju (85,9%)apkartejas vides (gaisa, tidens) kvalitati (81,7%).
Savukart viszemaka apmierinatiba ir ar ielu un celu stavokli, ka arl ar iesp&u atrast
piemérotu majokli. Pilniba apmierinati vai drizak apmierinati ar celu, ielu stavokli ir tikai
33,5% respondentu, ar iesp&jam atrast savam vajadzibam atbilstoSu majokli — 35,8%.

Apkopojot respondentu atbildes uz atvérto jautajumu “Liidzu, pastastiet, kadi pedejo
3 gadu laika ir bijusi galvenie uzlabojumi Jusu dzives vieta (pilséta, pagasta, novada)!”,
respondenti visbiezak min&ja uzlabojumus, kas saistiti ar lauku infrastruktiiras
uzlabojumiem:

e parku, apkartnes, pagalmu, vides objektu (solinu, norazu) labiekartosana - 38,7%;
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e dazadu sabiedrisko biivju remonts un siltinaSana — 37, 6%;
e celu, ielu, ietvju remonts un asfalt€Sana — 32,3%);
e dazadu skolu buve vai remonts - 17,3%.

Vel pie nozimigakajiem uzlabojumiem ir minéta dazadu kultiiras infrastruktiiras
objektu (estrades, kultiiras namu) biive vai remonts — 16,7% (kulturvéstures mantojums),
tidensapgades un kanalizacijas saimniecibas objektu biive vai remonts — 14,7% (vides
aizsardziba).

Lai noskaidrotu respondentu v&lmes, tika uzdots atvértais jautajums “Kadi tris
vissvarigakie darbi bitu javeic, lai padaritu Jisu dzives vietu (pils€tu, pagastu, novadu)
pievilcigaku dzivosanai (tadiem cilvékiem ka Jiis)?” Apkopojot atbildes uz So jautajumu,
pirmaja vieta izvirzijas celu, ielu, ietvju remonts un asfalt€éSana (lauku infrastruktiras
uzlabojumi), ko piemingja 44,7% respondenti, otraja vieta 24,2% respondentu ming&ja jaunu
darba vietu radiSanu (to varétu klasificét ka uz lauku ekonomiku attiecinamu darbu).
Respondenti parsvara mingjusi darbus, kas saistiti ar lauku infrastruktiras uzlabojumiem,
vides atpitai uzlaboSanu u.tml. Saméra neliels respondentu skaits starp vissvarigakajiem
veicamajiem darbiem min pasakumus, ko var€tu attiecinat uz uznémejdarbibas veicinasanu -
jaunu veikalu un kafejnicu atvérSana (8,9%), sabiedriska transporta pieejamibas
nodrosinasana (7,1%). Dala respondentu - 3,9% nekonkretiz&jot min pasakumus, kas versti
uz uznémejdarbibas attistibu un veicinasanu.

Iespgjams, lielako dalu ar savu dzivi kopuma loti vai drizak apmierinato lauku
iedzivotaju veido gados vecaki cilveéki un dazadu veidu pensiju sanéméji — cilvéki bez
lielam ambicijam dzivé. Gados vecaki cilvéki loti biezi savas ekonomiskas aktivitates
samazina, jo pensija nodroSina kaut nelielus, bet regularus un stabilus naudas ienakumus.
Daudzas valstis iedzivotaji p&c aizieSanas pensija parcelas uz “letakiem rajoniem”. Latvija
nav veikti plasi petijumi par dzives stila izmainam, kas saistitas ar dazadiem cilvéka dzives
posmiem, tome&r iesp&ja optimizeét ienakumu un izdevumu saméru parceloties dzivot no
pilsétas uz laukiem vai mazpilsétam varétu kliit arvien popularaka. Sai lauku iedzivotaju
dalai sakopta un veseliga dzives vide varétu biit svarigaka par iesp&jam atrast darbu vai
veidot savu uznémumu. Lai parliecinatos par $1 pienémuma patiesumu, biitu javeic plasaka
1zpéete.

Kaut ari pasakums tie$i nesaistas ar ekonomisko attistibu, tomér tam ir planoti
ckonomiskas ietekmes raditaji. Tos iesp&ams novertét tikai netieSi, jo tieSie atbalsta
sanémgji ir pasvaldibas, un ieguldijumi nav tieSi saistiti ar uznémégjdarbibu. Tadél
ekonomiska ietekme ir vertéta paSvaldibu limeni, analiz€ot makro raditdju dinamiku
atkarba no sanemta atbalsta apjoma. Sada metode sniedz tikai aptuvenu ietekmes
novertejumu.

letekmes raditaju noveértgjums tika veikts pasakumiem 3.2.1. un 3.2.3. kopa. Lai
noteiktu katra atseviSka pasakuma ietekmi, iegiitie rezultati tika sadaliti proporcionali
finanséjumam. Sada veida iegiita ekonomiska izaugsme 3.2.1. pasakuma ietekmé novértéta
28,8 milj. EUR (PSL), kas 2,4 reizes parsniedz planoto. Tas liecina, ka ieguldijumi
infrastruktiira pozitivi ietekmé& ari paSvaldibu ekonomisko izaugsmi. Savukart lidzigs
aprékins par nodarbinatibu liecina tikai par 8 papildus raditam darbavietam. Tas indikativi
norada uz pasakuma nenozimigu ietekmi uz nodarbinatibu. Japiebilst, ka uz projektu
izpildes laiku radito darbavietu skaits bija ieveérojams (saskana ar iepriek§ veiktajiem
noverte§jumiem, virs 2000), tacu tas bija galvenokart darbavietas, kas raditas uz projektu
laiku, turklat biezi vien tie bija darbus izpildoSo uzn€mumu pastavigie darbinieki.

Pasakuma rezultativitate attieciba pret ekonomisko izaugsmi ir 230%, bet lietderiba
232%. Savukart attieciba uz nodarbinatibas veicinasanu pasakums nav nedz rezultativs,
nedz lietderigs, jo sasniedz tikai 14%.
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Kopuma var secinat, ka LAP 2007-2013 ieguldijumi infrastruktiiras uzlaboSana ir
palielinajusi dzives kvalitati laukos un uzlabojusi iedzivotaju apmierinatibas raditajus, tomer
darba iesp&jas nav bitiski palielinajusas. Lidz ar to var vertét, ka sada veida ieguldijumi
padara laukus par pievilcigaku dzives vidi tiem, kuriem darba iesp&jas nav aktualas
(piem&ram, pensionariem, ka arT tiem, kuri $o vidi izmanto atpiitai, nevis pastavigai dzivei
utt.), tacu ar to ir par maz, lai ierobezotu iedzivotaju aizpliiSanu no lauku teritorijam, 1pasi
tam, kuras atrodas attalu un nozimigiem attistibas centriem.

Pasakums Lauku mantojuma saglabasana un atjaunoSana (3.2.3.)pasakuma
mérkis ir veicinat ar lauksaimniecisko, mezsaimniecisko darbibu, parstrades un apstrades
nozari saistita kultirvesturiska mantojuma saglabasanu, atjaunoSanu un uzlabosanu, padarot
to pieejamu un pievilcigu iedzivotajiem un turistiem.

Pasakuma 1istenotie projekti aptvera visas pasakuma paredz€tas aktivitates, iznemot
muzeja lietu restauraciju vai izveidoSanu ekspozicijai. Pasakuma ietvaros atbalstita 41
aktivitates, taja skaita uzlabotas 16 muzeju un profesionalo izglitibas iestades, 5 projektu
ietvaros atjaunots platjoslas interneta pieslégums un kopuma sakartota muzeju un
profesionilo izglitibas iestazu argja platiba 49,9 tiikst. m? apjoma.

Lidzigi ka citos 3. ass pasakumos, nav sasniegts planotais investiciju apjoms. Saja
pasakuma lidz perioda beigam iegulditas investicijas ir tikai nedaudz lielakas par aktivitaSu
Istenosanai izmaksato finans€jumu, jo gandriz visus projektus (iznemot vienu) pasakuma
istenojusas valsts un paSvaldibu iestades, piemerojot atbalsta intensitati 100% apmera. Tadéel
So projektu TstenoSanai nebija nepiecieSsams privatais Iidzfinanséjums. Ta ka pasakuma
ietvaros iesniegtie projekti Tstenoti apmeklétos un tiristu iecienitos muzejos un
profesionalas izglitibas iestad€s, rezultata raditajam lauku iedzivotaju skaits, kuri giist
labumu no uzlabotiem pakalpojumiem - ir butisks izpildes parsniegums — vairak neka 8
reizes. Arl pargjie iznakuma un rezultata raditdji ir sasniegti vai parsniegti. Tomér $o
raditaju sasniegtas vertibas ir javerté piesardzigi, jo parsniegums ir skaidrojams ar
ievérojamo plana samazinajumu salidzinajuma ar sakotn&ji planoto: piem&ram, raditaja
sakartota muzeju un profesionalas izglitibas iestazu aréja platiba sasniedzamais limenis
tika samazinats no 500 tiikst.m? Iidz 5,5 tiikst.m? (90 reizes), kaut arT publiskais finans&jums
tika samazinats ievérojami mazaka méra — 3,6 reizes. Turklat rezultata raditajos ieklautais
cilveku skaits ir nosacits, jo aprékinats nemot véra projektu iesniedz€ju datus (atbalstito
teritoriju iedzivotaju skaitu), tacu faktiska pakalpojumu izmantoSanas intensitate nav precizi
zinama.

Pasakuma rezultata un ietekmes raditaji un to izpilde ir apkopoti 6.32.tabula.

6.32.tabula. Rezultata un ietekmes raditaji 3.2.3. pasakuma

Rad.ltaj a Raditaja nosaukums Meérvieniba | Meérka vertiba Fa_ktlska Izpilde %
veids ’ vertiba

Lauku iedzivotaju skaits, kuri
giist labumu no uzlabotiem
pakalpojumiem

Piekluves pie interneta
palielinajums lauku apvidos
(cilveku skaits)

Neto papildus pievienota
vertiba pirktsp&jas Itment tikst. PSL 110 1093 993%
letekmes Neto papildus izveidoto
darbavietu skaits pilna GDV 5 0 0%
darbalaika ekvivalenta

skaits 15000 79 558 530%

Rezultata
skaits 15 000 31000 207%

Avots: LAD dati un LAND aprekini
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letekmes raditaju aprékins 3.2.3. pasakuma ir nosacits. Saja pasakuma, ievérojot loti
mazo atbalsta sanéméju skaitu, nevar pielietot PSM vai GPSM metodes, tadé] ietekmes
raditaji $im pasakumam atseviski nav aprékinati. Tie aprékinati kopa ar 3.2.1. pasakumu, bet
tabula apkopotas 3.2.3. pasakuma vertibas iegttas, raditaju veértibas sadalot proporcionali
ieguldijumu vertibai. Tade] tas ir analiz€jamas konteksta ar 3.2.1. pasakumu, bet 3.2.3.
pasakuma apjoms bija tik niecigs, ka vertet ietekmi $1 atseviska pasakuma konteksta nebtitu
korekti.

Pasakums sniedz ietekmi lauku iedzivotaju dzives kvalitates paaugstinaSana, kas
detalizeti izvertéta atseviska petijuma un konspektivi izklastita 3.2.1. pasakuma, ka arT 4. ass
pasakumu novért&juma.

Kopuma 3.ass pasakumi ir radijusi ietekmi uz nelauksaimnieciskas BPV
palielinajumu lauku apvidos, tomér to ietekme ir ievérojami mazaka, neka planots. Ka
redzams no apkopojuma (6.33.tab.), 3. ass pasakumu lietderiba (konstatéta ictekme attieciba
pret sagaidamo, nemot véra finans€juma izlietojumu) attieciba pret ekonomisko izaugsmi ir
79%.

6.33.tabula. 3. ass pasakumu galvenie rezultati un ietekmes

Rezultati letekmes indik. | Neto tie$a ietekme Rezultativitate Lietderigums
Bruto Ekon. Nodarbin
Pasakumi / |BPV (takst. |darbavietu| Pas- izaugsme atiba Ekon. |Nodarbin{ Ekon. |Nodarbin-
raditaji EUR) skaits svars | Svira | (tikst. PSL)| (GDV) |[izaugsme [ atiba [izaugsme [ atiba
312.(31.1) 27 840 829 1671 32% +| 29580881 717 47% 41% 47% 41%
313 2444 844 227 - + 3820 069 82 89% 54% 91% 55%
321.&323. 18 406 794 n.d. nd nd| 28760616 8] 237% 14% 240% 14%
Kopa 3.ass 48 692 467 1898 X x| 62161566 807 78% 39% 79% 39%

Avots: LAND aprekini

Vel mazaka salidzinajuma ar planoto ir §is ass pasakumu ietekme uz nodarbinatibas
veicinasanu (lietderiba tikai 39%), jo liela dala publiska finans€juma tika izlietoti finansiali
ietilpigu energijas razotnu izveidoSanai, turklat ar pasakumu nosacijumiem darbavietu
radiSana netika speciali veicinata. Turklat, Sajos aprékinos ir nemtas véra Korigétas
(ieteiktas) merka vertibas, bet pret Programma planoto 3.ass pasakumos jaunradito
darbavietu skaitu tiesa ietekme ir tikai 15%.

Passvars 3.1.2.(3.1.1.) pasakuma liecina, ka aptuveni treSdala ieguldijumu butu
veikti arl bez atbalsta. Kopuma $ads pasSsvara Iimenis nav vért€§jams ka augsts. Lai to
samazinatu, blitu nozimigi 1pasi sekmét uznémejdarbibas vecinaSanu teritorijas ar zemaku
ekonomisko aktivitati. Sviras efekts no makroekonomiska viedokla ir uzskatams par
pozitivu, jo tas liecina par papildus t€riniem atbalsta ietekmé, lidz ar to rodas netieSais
ieguvums citiem.

Kopuma realizétie pasakumi ir lietderigi, tomeér to realizacija biitu daudz vairak
jasaista ar darbavietu radiSanu un citu aktualo lauku attistibas mérku sasnieg8anu, izvairoties
no lielu lidzeklu izmantoSanas daziem finanSu ietilpigiem projektiem, kuri nav loti nozimigi
lielam skaitam lauku iedzivotaju.

Tomeér jaatzime, ka atbilstoSi novert€Sanas gaita veiktajai izp€tei, Programmas
ietekmes potencials uz lauku teritoriju unikalo ekonomikas attistibu virzoSo faktoru un
uznéméjdarbibas vides kopumu nav liels. Lauku uznémeéjiem nelauksaimniecibas nozar€s
svarigakie ir uznémejdarbibas vides aspekti. Ka nozimigakie tiek minéti celu infrastruktiras
kvalitate, darbaspeka pieejamiba, ar jebkuru legalu uzpémeéjdarbibu saistitais
administrativais un nodoklu slogs. Kaut gan lauku attistibas programmas ir nozimigakais
nelauksaimnieciskas uznémeéjdarbibas attistibas instruments lauku teritorijas, ta ietvaros
pieejamo Iidzeklu nepietiek, lai izveidotu S$ajas teritorijas uznéméjdarbibas uzsakSanai
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piemérotu vidi. Turklat daudzi faktori, pieméram, dabas resursu ipatnibas, izvietojums un
vietgjas kopienas attieksmju un vertibu kopums ir griiti mainami. Tadél nozimigi rezultati
lauku uznémeéjdarbibas vides uzlabosana ir panakami ar kompleksu pieeju, sadarbojoties
visam valsts institlicijam, kas var ietekmé&t uznémgjdarbibas attistibu lauku teritorijas. Lauku
attistibas programmu atbalsts $aja gadijuma ir tikai viens no instrumentiem, kuram ir
papildino$a nozime.®

4. ass: LEADER pieejas IstenoSana

Programmas 4. ass pasakumu ieguldijuma un iznakuma raditaji sakartoti péc
novertétaju pienémumiem par 4.1.0. pasakuma un 4.1.1./4.1.3. pasakuma apakspasakumos
defingto raditaju saistibu, ieverojot istenosSanas gaita realiz€to apakSpasakumu integraciju
viena pasakuma ar kop@ju publisko finansgjumu.

Kopgjie VRG attistibu raksturojoSie iznakuma raditaji ieklauti 4.1.0. pasakuma
raditajos un ir izpilditi ar uzviju. Atbalstam sagaidamo 33 VRG vieta ir atzitas 40 VRG un
to izstradatas VAS (izpilde 21%). Kopgja VRG darbibas teritorija aptver vienu milj.
iedzivotaju (izpilde 252%) un ir sasniegusi iesp&jamo lielumu 64 480 km2 (izpilde 117%),
arpus tas ir tikai 13 lielakas pilsétas, kas péc nosacijumiem nevar tikt ieklautas VRG.

VAS istenos$anas pasakuma 4.1.1./4.1.3. raditajos ieklauti VAS TstenosSanai pieteikto
projektu publiska finans€juma un iznakuma raditaji. leguldijuma raditajs izpildits pilna mera
(100%), bet kopéjo investiciju apjoms tikai par 86%, ko var skaidrot ar lielaku tadu
atbalstito projektu ipatsvaru, ko pieteikusas pasvaldibas un biedribas, 1pasi, ja tam ir
sabiedriska labuma biedribas statuss. Projekta pieteicgji, kas parstav dazadas NVO, valsts
institlicijas  un paSvaldibas veido 75%, un sapému$i 90% no pieskirta publiska
finanséjuma. Sie projekti péc savas batibas ir vérsti uz briva laika pavadiSanas un
infrastruktiiras izlabojumiem. Siem projektiem bija noteiktas augstakas atbalsta likmes.
Salidzinajumam - planota ieguldijuma apjoma attieciba pret investiciju apjomu ir 71,4%, bet
sasniegta ir attieciba 82,8%. Izpildé raditajiem atbalsta sanéméju skaits un VAS ietvaros
finanséto projektu skaits ir attiecigi 3,5 un 3,9 reizes parsniegtas mérka vertibas, ir finanséti
mazaki projekti, neka bija sagaidams.

Starpvalstu sadarbibas projektiem paredz€tais neizmantotais finans€jums 4.2.1.
pasakumam jau iepriek$ tika samazinats, izmainot ar1 planotas veértibas Programma, tomér
veiksmigi Tstenots par 9 sadarbibas projektiem vairak neka meérka vertiba. Jaatzime, ka Saja
skaita kopprojekta gadijuma ietilpst arT katras atseviskas VRG pieteikums, un Siem
projektiem (noslégtajiem Iigumiem) statuss var mainities neatkarigi no kopprojekta statusa.
Pargjas sasniegtas vertibas ir tuvas planotajam — publiskais finans€jums izmantots par 98%
un VRG, kas sadarbojas, ir par vienu vairak, neka planots (107%).

No 16 VRG, kas sadarbojas, lielaka dala ir darbojusas kopliguma ietvaros, bet ir ar1
divpusgji ligumi, parsvara ar Lietuvas partneriem. Neveiksmigi projekti bija 12 VRG, un
nevienu projektu nebija pieteikuSas atlikusas 12 VRG.

Visi sadarbibas projekti bija aktivitate Starpvalstu sadarbiba. Vislielakais
sadarbojosos VRG skaits bija projektda Abece vietéjiem razotajiem (ABC for local
producers), bija vél 5 projekti, kas saistiti ar uznéméjdarbibu, marketingu, amatniecibu/
rokdarbiem/ makslas keramiku; 4 projekti jaunatnei; 5 kultiirvésturiska rakstura, 2 dabas
projekti un tiem draudzigais Velo cels.

51 LVAEI LANN (2014.) Lauku attistibas programma 2007-2013. Ekonomikas dazado$anas pasakumu izp&te
laukos. 56 Ipp.

231



Pasakuma 4.3.1. planotais publiskais finans€jums apgiits par 100%, jo Programmas
pedgjie grozijumi paredz&ja finans€juma atlikumu iedalit VAS istenoSanas pasakumam.
Iznakuma raditaji Saja pasakuma ir loti nekonkréti definéti, ievérojot pasakuma 5 dazadas
aktivitates. Uzraudzibas parskatos Programmas papildus raditajam dalibnieku skaits
aktivitatés netiek dota sasniegta vertiba, savukart kopg€jais raditaja atbalstito darbibu skaits
sasniegta vertiba ir 3,8 reizes lielaka par planoto prasmju ieguves un aktivizé€Sanas projektu
skaitu (formul&jums ir atSkirigs, bet abu raditaju atbilstiba ir pienemama).

Jaatzimg€, ka VUNI definetie raditaji dod iesp&ju noverteét 4. ass pasakumu
ieguldijumu Programmas citu asu mérku sasniegSana, bet nav pietickami LEADER pieejas
novertéSana. Lidztekus tiem tika izvértéta noveértéSanas papildus raditaju iegiiSanas iespéja
atbilstos$i Vadlinijas ieteiktajam 1paSi LEADER pieeju raksturojoSo papildus rezultata
raditaju sarakstam. Saskana ar to tika veidoti jautajumi VRG un iedzivotaju aptauja.

VRG aptaujas rezultatu kopsavilkums ir redzams 6.2.4. pielikuma. Atbildgja 24 no
40 VRG, kas dod ieskatu visu VRG kopgja ieguldijuma, un var vertét tendences un
problémas $adu raditaju uzskait€ un pielietoSana, ka arT git ieskatu ar novért€Sanas
jautajumiem saistitajos aspektos no VRG skatupunkta.

LEADER pasakumu darbiba tika detaliz&ti analizéta dzives kvalitates pé&tijuma,
veicot lauku iedzivotaju aptauju. Analoga aptauja tika veikta 2011. gada, tade] ir iesp&jams
salidzinat So divu aptauju rezultatus. Turpinajuma apkopoti galvenie to rezultati saistiba ar
LEADER.

Aptaujas rezultati, kas saistiti ar dzives kvalitati laukos un iedzivotaju apmierinatibu
ar laukiem ka dzivesvietu, ja to apliiko Programmas ietekmes konteksta, liela mera saistiti ar
ieguldijumiem infrastruktira un tika analiz€ti 3.2.1. pasakuma rezultatu apraksta. Otrs
nozimigs iedzivotaju apmierinatibas aspekts ir lauki ka darbavieta, kas saistits ar aptaujas
jautajumu bloku par uznémejdarbibas un nodarbindatibas iespéju novertejumu.

LEADER pieejas pamata ir plasa lauku iedzivotaju iesaiste vietgjas attistibas procesa,
tadel socialas parvaldibas un socialas vides attistiba ir loti svarigi nosacijumi sekmigai
VRG darbibai VAS TistenoSana. Aptauja plass jautajumu bloks bija veltits Sai t€mai, tai
skaita informétibai un iesaistei VRG darbiba un VAS istenosana. Apkopojot 2016. gada
aptaujas datus un salidzinot tos ar 2011. gada aptaujas datiem, var secinat, ka saglabajas
tendences, kas iezim&jas LAP 2007-2013 vidusposma novértesana. Kopuma var secinat, ka
iedzivotaju viedokli par iesp&jam ietekmét socialo vidi vismaz nedaudz uzlabojas, pieaug
ticiba, ka VRG, pasvaldibas darbojas iedzivotaju interesés, nedaudz pieaugusi iedzivotaju
informétiba par VRG, VAS, bet par LEADER pieeju kopuma iedzivotaji maz informéti

PlaSs jautajumu bloks aptauja tika veltits vietéjas attistibas tendencu novertéjumam
no iedzivotaju perspektivas. Respondentiem tika lugts izvertét izmainas, kas notikuSas
peédgjo tris gadu laika. Kopuma attistibas tendencu veért€§jumu no iedzivotaju perspektivas
2016. gada aptaujas datu salidzinajums ar 2011. gada datiem biitiskas izmainas ekonomiskas
darbibas jomas (nodarbinatiba, uznémeéjdarbiba) neuzrada. ledzivotaju skatijuma uzlabojumi
visvairak pamanami vides, ainavas, atpiitas un izklaide iesp&ju joma. Neskatoties uz to, ka
visuma pamanamas iedzivotaju skatfjuma ir pozitivas izmainas tirisma objektu un tlristiem
domatu izklaides iesp&ju joma, tomer iesp&jas nodarboties ar uznémeéjdarbibu tlirisma joma
vai atrast papildus darbu $aja joma iedzivotaju skatijuma nav 1pasi pieaugusas.

ledzivotaju vértéjums par ES fondu ieguldijumu efektivitati teritoriju attistiba un
dazadu iedzivotdaju grupu intereSu ievérosana ir skeptisks. Visskeptiskakie respondentu
viedokli ir pausti par ES fondu ieguldijuma efektivitati jaunu darbavietu radiSana (skat.
6.2.4.pielikuma 25.att.). Tikai 1,8% respondentu izv€lgjusies atbildi “loti uzlabojusi”, 8,8%
- “drizak uzlabojusi”, 23% - “drizak nav uzlabojusi”, 30,9% - “nav uzlabojusi”, bet 28,4%
uzskata, ka ES fondu ieguldijumi nav “ne uzlabojusi, ne neuzlabojusi” situaciju Saja joma.
Lai sniegtu So datu interpretaciju, nepiecieSama dzilaka situacijas analize, kvalitativo datu
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izmantoSana. Janem véra ari tas, ka situacija, kad respondenti pasi nav tiesi saskarusies ar
situaciju (nav ieguvusi darbu S§ada veida, tuvakaja apkartn€ nav jaunraditu
darbavietu/uzn€mumu utt.), kad ES fondu ieguldijumu rezultata raditas jaunas darbavietas,
visdrizak vertéjums bis negativs.

Ievérojami pieaugusi iedzivotaju informé&tiba par VRG darbibu (skat. 6.21.att.). Ja
2011. gada aptauja par apgalvojumu “VRG godpratigi parstav visu parstavetas teritorijas
iedzivotaju intereses” 50,8% respondentu nebija viedokla (“griti pateikt”), tad 2016. gada
aptauja 8adu respondentu Tpatsvars sarucis lidz 33,5%, nedaudz pieaudzis ari to
respondentus skaits, kas pilnigi piekrit vai drizak piekrit Sim apgalvojumam — 11,9% (2011.)
un 21,5% (2016.).

Es spelueteomat pakalcihas omumus, kasskar manw v 2011 SN

217 S FSA .

Patvaldiba iedzivotajiem nav letekmes uz lietako daju novada lemumiem - 2011 [ e

e TSN 60 RS

B B B e S S
2011

o N %o EEESSNEEAT 100

VRG godpratig parstav visu parstavétas teritorijas ledrvotaju intereses - 2011 SR SO

o N s EEEESY ns

0% 10%  20%  20% A0% SO%  60% 70X B0 90% 100%

® Pilnigi piekritu ® Drizak pickrity B Ne piekiitu, ne nepicksitz @ Drigak nepieksituy ® Pilnibia nepickritu w Griti pateikt

6.21.attels. Respondentu atbildes uz jautajumu “Cik liela méra Jus piekritat vai nepiekritat
katram no Siem apgalvojumiem?”

Avots: ledzivotaju aptauju dati (LAND)

Apkopojot respondentu atbildes uz jautajumu “Vai Jus esat dzirdgjis/-usi par
LEADER programmu?” un salidzinot 2011. un 2016. gada datus, var secinat, ka butiskas
izmainas nav notikusas — to respondentu skaits, kas ir dzirdgjusi par LEADER, ir pieaudzis
no 28% lidz 36%.

Tiem respondentiem, kas bija inform&ti par VRG sava dzivesvieta, tika uzdoti
papildus jautajumi par tas darbibu (skat. 6.22.att.).
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M Loti pozitivi

B Drizak pozitivi

M Ne pozitivi, ne negativi
W Drizak negativi

m | oti negativi

® Nezinu, grati pateikt

6.22.attels. Respondentu atbildes uz jautajumu “Ka Jiis vertejat Vietéjas ricibas grupas
darbibu Jusu dzives vieta (pilséta, pagasta, novada)?”

*2016. gada dati, N=334
Avots: Iedzivotaju aptauju dati (LAND)

Lielaka dala respondentu, kas bija inform&ti par VRG darbibu sava dzivesvieta, to
darbibu veértgja pozitivi (18,9%) un drizak pozitivi ( 39,7%). To respondentu, kas VRG
darbibu vérte negativi, ir loti neliels — 2,6% (drizak negativi) un 1,2 % (loti negativi).
lespgjams, VRG vajadzetu veltit vairak uzmanibas savu teritoriju iedzivotaju informeSanai
par LEADER pieeju, VAS, iespgjam pieteikt projektus utt.

Vertgjot izmainas dazadu dzives kvalitati raksturojoSu aspektu joma pédgjos tris
gados, lielaka dala respondentu uzskata, ka nozimigas izmainas nav notikusas — par lielako
dalu vertgjamo jomu lielaka dala respondentu ( >50%) izvelgjuSies atbildes variantu —
situacija nav “ne uzlabojusies, ne pasliktinajusies”.

Visvairak pozitivu vertéjumu ir par apkartnes, dabas, ainavas situacijas uzlabosanos
— 22,7% respondentu sniegusi atbildi “noteikti uzlabojusies”, 49,1% - “drizak uzlabojusies”.
Respondenti pamanijusi pozitivas izmainas ar1 tadas jomas ka iesp€jas nodarboties ar sportu
(attiecigi 14,9% un 36,8%) un iesp&jas apmeklét kultiras pasakumus (12,7% un 38,9%).
Pozitivi vértéta ar1 telefona sakaru (13,9% un 36,2%), interneta kvalitates (12,8% un 34,2%)
un televizijas signala kvalitates un/vai iespgas uztvert televiziju (11,9% un 32,6%)
situdcijas dinamika. Vismazak pozitivu vert§jumu respondenti sniegu$i par izmainam
iespgjas ietekmét pasvaldibas lémumus, kas skar vinu dzivi (1,6% - situacija “noteikti
uzlabojusies”, 11,2% - “drizak wuzlabojusies”), iedzivotaju, sabiedrisko organizaciju
aktivitateé (2,2% un 21,7%), sabiedriska transporta marSrutos (4% un 18,9%). Visvairak
negativu veért€jumu — situacija “drizak pasliktinajusies” un “noteikti pasliktinajusies” lidz ar
celu un ielu stavokli izpelnijusies veselibas pakalpojumu joma — 17,1 % un 6,3%.

Nodarbinatibas joma nedaudz pieaudzis to respondentu ipatsvars, kas uzskata, ka
“situacija drizak uzlabojusies”: iesp&jas atrast darbu vasaras sezona - no 5,2% 2011. gada
lidz 19,5% 2016. gada, iesp€jas atrast ar lauksaimniecibu saistitu darbu — attiecigi no 4,7%
lidz 17,2% un iespgjas atrast papildus darbu — no 4,4% Iidz 18,3%.

Kopuma attistibas tendencu vérté§jumu no iedzivotaju perspektivas 2016. gada
aptaujas datu salidzinajums ar 2011. gada datiem butiskas izmainas ekonomiskas darbibas
jomas (nodarbinatiba, uznémeéjdarbiba) neuzrada. ledzivotaju skatijuma uzlabojumi
visvairak pamanami vides, ainavas, atpiitas un izklaide iesp&ju joma. Neskatoties uz to, ka
visuma pamanamas iedzivotaju skatfjuma ir pozitivas izmainas tiirisma objektu un tiristiem
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domatu izklaides iesp&ju joma, tomer iesp&jas nodarboties ar uznémejdarbibu turisma joma
vai atrast papildus darbu Saja joma iedzivotaju skatijuma nav 1pasi picaugusas.

Pasakuma rezultati un ietekme

LEADER pasakumu (4.1. un 4.2.1.) rezultata un ietekmes ekonomisko raditaju
izpilde ir aprékinata kopa, jo 4.2.1.pasakums ir veikts loti maza apjoma. Dati par to izpildi ir
apkopoti 6.34. tab.

6.34.tabula. Rezultata un ietekmes raditaji 4. ass pasakumos

Rﬁd.itij a Raditaja nosaukums Meérvieniba | Mérka vertiba Fa_ktiskﬁ Izpilde %
veids ’ vertiba
g(z?t?als izveidoto darba vietu skaits 100 177 177%
Rezultata Sekmigi veikto apmacibu
skaits £ P skaits 40 n.d. n.d.
Neto papildus pievienota _
vertiba pirktsp&jas [tment takst. PSL 6 400 6 868 107%
letekmes Neto papildus izveidoto
darbavi.etu skai‘ts pilna GDV 37 74 200%
darbalaika ekvivalenta

Avots: LAD dati un LAND aprékini

Rezultata raditajs Kopéjais izveidoto darba vietu skaits raksturo tieSo ietekmi no
LEADER pasakumiem, un tas aprékinats, veicot atsevisku LEADER projektu izpéti
2014. gada. Tas ietver VRG darbibu u.c. aktivitates, kuras tieSi saistitas ar programmas
darbibu.

Savukart ietekmes raditaji, lidzigi ka 3.ass lauku infrastruktiras pasakumos,
novertéti ar GPSM metodi nosakot saistibu starp LEADER pasakumu finansgjumu un
nodarbinato skaita izmainam novados vai pasvaldibu iekas€to nodoklu izmainam, kas
saistitas ar pievienotas veértibas izmainam. AtSkiriba no 3. ass pasakumiem, Seit efekts
nodarbinatibas veicinaSana ir 2 reizes lielaks salidzinajuma ar planoto, tomér janem véra, ka
tas tik un ta valsts méroga ir niecigs. Ar LEADER liela méra tika realiz€ti infrastruktiiras
pasakumi, kas nav tiesi saistiti ar nodarbinatibu. Liela atbalstito projektu dala VRG ir saistiti
ar socialas dzives aktivizéSanu (sporta un briva laika pavadiSanas inventars, vides
uzlaboSana utt.). Ja neskaita socialas uznémeéjdarbibas projektus (ko biezi pieteica biedribas)
komercialas uznémeéjdarbibas projekti tika istenoti mazaka mera, turklat 4.1.1. pasakuma
istenoSana (konkurétsp&jas merkis) tika uzsakta tikai 2012. gada.

Lidzigi, ietekmes raditajs Neto papildus pievienota vértiba pirktspéjas liment ir
iegiits planotaja apjoma (rezultativitate un lietderiba 107%), kas dod iesp&ju vertet, ka
veiktajiem LEADER pasakumiem ir pozitiva ietekme uz ekonomisko izaugsmi attiecigajas
teritorijas.

Kopuma LEADER pasakumu ietekme uz lauku telpu vértgjama pozitivi, tomer to
lietderibas paaugstinasanai butu japastiprina konkréto realiz€jamo projektu saistiba ar lauku
attistibas virsmeérki, prioritari atbalstot tadus projektus, kuri sekmé uznémeéjdarbibas attistibu
laukos.

Apliukojot situaciju valsti saistiba ar iedzivotaju skaita izmainam, Kkarte
(skat. 6.23.attels) var redzet, ka dzives kvalitates pasakumu ieguldijums pierobeza ir bijis
salidzinosi liels (nemot véra pieskirto apjomu), bet nav lidzgjis samazinat apdzivotibu
laukos. Tas nozimg, ka atvéletais finans€jums un izveletas aktivitates, nav vargjusas apturet
cilvéku aizpltsanu. Darbavietu zudums rada kédes reakciju, bet jaunizveidoto darbavietu
skaits Programma niecigs, nemot véra darbaspg&jigo iedzivotaju skaitu laukos.
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_ledzivotdju skaita P \

izmaigas % novados E VRG teritorija _
Sabiedriskais finans€ums dzives
kvalitites uzlaboSanas pasikumos

ledz skaits paliclinajics

ledz. skaita smnazinijums, %o

EUR/ied=. skaits
<6% [N 13-16% o <75 @ 151-200

7-12% [N >16% ® 5.5 ‘ 5365

6.23.attels. Sabiedriska finanséjuma sadalijums dzives kvalitates uzlabosanas pasakumiem
VRG teritorijas, balstoties uz novadu iedzivotaju skaitu.

Avots: LAND p&c CSP un LAD datiem

Izveidotais VRG skaits un teritorialais izkartojums (pasvaldibu skaits VRG) norada
arT uz atsevisku teritoriju sadrumstalotibu.

Iesaistito pusu vértejuma, LEADER pieejas ievieSana ir devusi ieguldijumu teritorijas
un viet§jo kopienu attistiba ar celu uzlaboSanu, saieta namu izveidoSanu, teritoriju
labiekartoSanu un infrastruktiiras izveidoSanu iedzivotaju briva laika pavadiSanai. Tomeér
vairuma gadijumu nav realiz&jusas inovacijas. Atbalsts razosanai ir bijis nepietickams, parak
daudz finans€juma ieguldot ar kultiiras pasakumiem saistita infrastruktiira. Kopuma lielaki
ieguvumi no pasakumiem ir mazpils€tu centros, nevis pasos laukos, kur pasakumiem lielaka
meéra vajadz€ja tikt verstiem uz razoSanas attistiSanu. AtseviSku pakalpojumu ievieSana ir
radijusi pasvaldibam izmaksas, piem@ram, energoefektivitates uzlaboSana turpmak
neizmantojamas €kas. LEADER ietvaros realizEtaiS cieSi jasaista ar izmainam vispargja
situdcija un izvertgjot ilgtermina perspektivas.

Tehniskas palidzibas novertéjums

Vispargjais TP izmantoSanas mérkis ir atbalstit efekttvu un atbilstoSu Programmas
sagatavoSanu, apsaimniekosanu (parvaldibu), uzraudzibu, noveértéSanu, ka ari informacijas
un kontroles pasakumus, lai sasniegtu planotos rezultatus visu ¢etru LAP 2007-2013 asu
ietvaros (skat. asis 1.tabula).

Katrai aktivitatei tiek sagatavota tehniska specifikacija. Tas tiek apkopotas un
iesniegtas izvertéSanai TP Komisija, kura vérté katras aktivitates atbilstibu TP mérkiem.
Papildus tiek nemti véra Uzraudzibas komiteja pienemtie kriteriji (26.06.2008 LAP 2007-
2013 Uzraudzibas Komisijas Lemums Nr. L-2008/02), kuri nosaka, ka projektam/aktivitatei
jabut saistitai ar vismaz vienu no LAP 2007-2013 paredz&tajiem TP mérkiem — Programmas
sagatavoSanu, ievieSanu, kontroli, novérté$anu, uzraudzibu un informaciju, publicitati. Visu
cetru asu pasakumu TstenoSanas uzlaboSanai, parskata perioda TP finansgjums pieskirts
atbilstosi Programma definétajam (6.2.2.pielikuma 3. Tab.).
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TP finans€juma izlietoSanu saistiba ar Programmas asim var raksturot indikativi,
vertejot katras akceptétds darbibas meérki un uzdevumus. Finans€jums nodroSina visu
Programmas asu pasakumu 1stenoSanas procesa uzlabosanu.

TP vadibas darbibu TstenoSanai ietvertas izmaksas, kas saistitas ar vadosas iestades
un maksajumu iestades darbibu, t.sk., institucionalas kapacitates celSanu (darba samaksa,
nepieciesamais aprikojums un tehnika), ka arf telpu iekartoanu un apriko$anu. Sai darbibai
izlietotais finans&jums veido 42,9% no TP ietvaros pieejama finansgjuma.

TP informacijas un publicitates darbibas saistitas ar inform&Sanas pasakumiem par
ELFLA sniegtajam iesp&jam, ieguldijumu un viedoklu apmaina ar interesentiem par
Programmas ievieSanu un nepiecieSamajam prioritatém, ka ari publicitates pasakumiem, kas
veicina sabiedribas ieinteresétibu par ELFLA. Sai darbibai izlietotais finansgjums veido
38,2% no TP ietvaros pieejama finans&juma.

TP finansétas uzraudzibas darbibas ietver projektu uzraudzibu un kontroli un
izmaksas, kas saistitas ar Programmas ievieSanas uzraudzibu un Uzraudzibas komitejas
darbibu, izmaksas, kas saistitas ar datorizétas uzraudzibas informacijas sist€mas izveidi un
attistibu, tai skaita samaksu ekspertiem un institucionalas kapacitates celSanu (darba
samaksa, nepiecieSamais aprikojums un tehnika). Sai darbibai izlietotais finansgjums veido
6,7% no TP ietvaros pieejama finans€juma.

TP finansétas kontroles darbibas ictvaros finansétie pasakumi saistiti ar atbalsta
pretendentu iesniegumu izverté$anu, auditiem un parbaudém uz vietas (t.sk., izmaksas, kas
saistitas ar transportu un nepiecie$ama aprikojuma iegadi parbauzu veikSanai). Sai darbibai
izlietotais finans€jums veido 4,4% no TP ietvaros pieejama finans¢juma.

TP finansétas novértéSanas darbibas ietver atbalsta pasakumu novértésanas
izmaksas, t.sk., institucionalas kapacitates celSanu (darba samaksu, nepiecieSamo
aprikojumu un tehniku), kas saistitas ar Programmas nepartraukto novértéSanu, vid&ja
termina novertéSanu, ka arl citiem nepiecieSamiem novértéSanas pasakumiem, ko veic
juridiskas personas vai valsts institiicijas. Sai darbibai izlietotais finansgjums veido 7,6% no
TP ietvaros pieejama finans€juma.

TP finansétas Sagatavosanas darbibas ietver projektu apstiprinasanas izmaksas (t.sk.,
noveértéjumam par lauksaimniecibas ietekmi uz vidi ), kas saistitas ar Programmas izstradi
un nepiecieSamo grozijumu sagatavoSanu, Programmas vadiba un administréSana iesaistito
institliciju vadibas, administréSanas kontroles sist€ému izstradi, ievieSanu un uzturésanu. Sai
darbibai izlietotais finans€jums veido 0,2% no TP ietvaros pieejama finans€juma.

ZM ka Vadosa iestade pauz viedokli, ka pieskirtie TP Iidzekli sniegusi iesp&ju
nodroS$inat Programmas ievieSanu, uzraudzibu, novértéSanu, kontroli un informésanu, Iidz ar
to liela méra sekmgjot un veicinot programmas 1steno$anu un planoto rezultatu sasniegSanu,
veidojot lauku attistibas politiku, izstradajot tiesibu aktus, pieskirot un administrgjot ES
finansgjumu, nodrosinot publicitati un informaciju plasakai sabiedribai. Novertetaji uzskata,
ka TP ir palidzgjusi sasniegt LAP 2007-2013 mérkus, jo palidz&jusi paaugstinat kapacitati
gan LAD un ZM darbiniekiem, kas saistiti ar Programmas ievieSanu, gan izveidota datu
uzkraSanas sistéma par saimniecibam, kas sanémusas atbalstu. legtti ar1 telpiskie dati. Dati
pieejami ari zinatniekiem, kas veic noveérteSanu. Novertétaji arl pozitivi verté sniegto
atbalstu Programmas popularizé$anai un inform&sanai par atbalsta iespgjam. Tomér AREI
LAND no veértétaja pozicijam uzskata, ka atvéletie Iidzekli butu labak sabalansgami ar
sagaidamajiem rezultatiem, proti, uzlabojot LAD datu bazi. NepiecieSams uzlabot datu
apstrades kvalitati un izmantoSanas iespg&jas, lai samazinatu cilvékresursu ieguldijumu no
vertétaju puses. PaSreiz€jo ieguldijumu var vertet ka atbilstoSu rezultatam, bet biitu
nepiecieSams izvertet, cik liela mera datu bazes uzlabojumi sniegtu finanSu ietaupijumu un
kadas ir apkopoto datu izmantoSanas iesp&jas. Japardoma proporcija novért€Sanas,
parvaldibas un uzraudzibas finans€jumam.
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Par to, ka atbalstitie projekti atbilda TP mérkiem, ZM ir viennozimigi parliecinata, jo
TP pieskirSanas komisija izvert€§ja ZM struktiirvienibu un LAD ierosinajumus darbibu
IstenoSanai un to sasaisti ar Programmas mérku sasniegSanu. Rezultata atbalstitas tikai tas
darbibas, kas ir tiesa veida saistitas ar TP mérku sasniegSanu. Tadi projekti, kas nav saistiti
ar TP un Programmas mérku sasniegSanu, vispar netika atbalstiti. ArT AREI LAND atzist,
ka TP atbalsts sniegts atbilstosi TP izlietoSanas nosacijumiem un bija atbilsto§s mérkiem.

ZM atzist, ka TP izmantoSanas kartiba nepiecieSamas izmainas ir izstradatas 2014-
2020 plano8anas periodam un jau ir mainita TP ievieSanas sistéma, samazinot administrativo
slogu iesaistitajam iestadém un pielagojot administréSanas sist€mu citu atbalsta pasakumu
ievieSanas sistémai. AREI LAND norada, ka finanSu sadalé svariga loma ir ieprieks&jai
pieredzei un esosas sist€émas iesp&ju un trikumu novértésanai.

Ievérojot to, ka TP ietvaros atbalstamas ir tikai tas darbibas, kas tie$a veida saistitas
ar Programmas sagatavosanu, apsaimniekosanu (parvaldibu), uzraudzibu, noveértéSanu, ka
ar1 informacijas un kontroles pasakumiem, valsti kopuma bittu japievers lielaka uzmaniba
nozaru un kopgjiem lauku telpas attistibas pétijumiem un noveértgjumiem (modeliem dzives
telpas attistibu ietekméjoSo faktoru noteikSanai ekonomiskaja veért€§juma), kas palidzetu
novértésana jau konkréti analizét un vertét Programmas ieviesto pasakumu ietekmi.

LR ZM uzskata, ka nakamaja planoSanas perioda attieciba uz TP ir jasaglaba atbalsta
san@mg&ju loks, ka arT darbibu un finans€juma planosanas posms (TP komisijas [imenis), kas
efektivi stradajis art 2007.-2013. gada perioda.

Kopuma jasecina, ka TP atbalsts konkrétam darbibam tiek vértéts pozitivi, augstu
tiek verteta TP atbalsta atbilsttba LAP mérkiem un izmantoSanas lietderigums. Kritiskaks
vertgjums ir par sanemta TP apjoma pietickamibu, kur daudzam aktivitatém paradas
vertgjums 3 (AREI EPC LAND skatijuma), savukart ministrijas veértg§juma dominé 5.
NepiecieSamiba péc lielaka finans€juma tiek attiecinata uz LAP nepartraukto novertésanu,
pétniecibu, datu logisko kontroli. TP atbalsts sniegts atbilstosi TP izliectoSanas nosacijumiem
un bija atbilstosi mérkiem.

Valsts lauku tikla novertejums

VLT Sekretariata funkcijas pilda un tam atbilstoSo TP finans§jumu sanem SIA
“Latvijas Lauku konsultaciju un izglitibas centrs”. VLT darbibai ir tieSa ietekme uz
LEADER principu istenosanu un ietekmi gan uz 4. ass pasakumu realizaciju, gan citu asu un
Programmas mérku sasniegSanu.

VLT uzdevums ir sekmét sadarbibu starp lauku attistiba iesaistitajam institiicijam un
organizacijam. LAP 2007-2013 aprakstitais liek secinat, ka politikas veidotaju [tment lauku
attistiba tomer joprojam tiek izprasta visai Sauri.

VLT darbibas novertejums strukturéts atbilstosi izvirzitajiem meérkiem, raksturojot
un novert§jot pasakumus un aktivitates, kuras istenotas, lai realizé€tu defin€tos uzdevumus
mérku sasniegSanai (5.2.pielikuma 1. tab.).

1.merkis. Lauku attistiba iesaistito institiiciju, iestaZu un nevalstisko organizaciju
informacijas apmaina

Sis meérkis sasniegts, galvenokart istenojot informacijas apmainas pasakumus,
nodros$inot VLT interneta vietnes uzturéSanu, veicot aptaujas un pétjumus, VLT
lidzdarbojoties izstades u.c.

2008. gada tika izveidota VLT interneta vietne www.laukutikls.lv, kura VLT
atspogulo pasakumus, kas notiek saistiba ar lauku attistibas un katras nozares jautajumiem.
Tie ir pasakumi, kuros ir iesp&ja piedalities visiem iedzivotajiem. Parsvara nozares
aktualitates majaslapai sagatavo regiona specialisti un vairuma gadijumu ta ir informaciju
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par aktualitatém lauku uznéméjiem, labu un parpemamu praksi, jaunumiem likumdoSana
utt.. levietoto materialu apjomam un dazadibai ir tendence picaugt. Pozitivi vértéjama ari
organizaciju vélme gatavot un publicét informaciju par savu darbibu VLT interneta vietné.

VLT loti aktivi organizé dazadus informativus seminarus un pasakumus, kuru
galvena tematiska ievirze ir saistita ar lauksaimniecibas nozari un lauku attistibas politiku.
Informativie pasakumi iedalami vairakas kategorijas: informativie un izglitojosie seminari
lauku iedzivotajiem un organizacijam, informativie seminari lauku attistibas specialistiem,
viet€jas (regionalas) un starptautiskas konferences un seminari. Informativo un izglitojoSo
seminaru skaits ik gadus ir m&rams vairakos simtos. VLT organizé dazadus seminarus ari
Ipasam meérkgrupam, piemeéram, LLKC darbiniekiem, skoléniem un jaunieSiem. Kopuma
vert§jot, seminaru tematika ir dazada, pieméram, par labu un parnpemamu praksi
lauksaimniecibas uznémumu modernizacija, meZsaimnieciba, kooperacija lauksaimnieciba,
kop€jo lauksaimniecibas politiku un lauku attistibu, LEADER pieejas iespgjam un VRG
darbibu. Doming pasakumi, kas saistami ar LAP 2007-2013 1. ass mérku sasniegSanu.
Atseviskas intervijas ar lauku attistibas specialistiem tika guts apliecinajums, ka iedzivotaji
vélas apgit tadas prasmes, ko VLT nepiedava vai tas notiek loti reti, pieméram, projektu
rakstiSana, komunikacija ar klientiem u.tml., kas palidz&tu uznéméejdarbiba.

Iesaiste pétijumos definéta ka viens no VLT uzdevumiem, un sasaucas ar vajadzibu
apzinat lauku attistiba iesaistito organizaciju un iedzivotaju mérkgrupu viedoklus, parnest
zinaSanas, pieméram, diskusiju un seminaru laika. Saistiba ar iesp&amam politikas
rekomendacijam un zinasanu parnesi ir veikti dazi p&tijumi, piem&ram, par lauku telpas
ilgtermina attistibas scenariju izstradi, veikta aptauja par uzn@méju gatavibu iesaistities
kooperativos. Lai iesaistitos lauku attistibas un nozaru politikas veidoSana un izvertéSana,
VLT praktiz€ nozaru ekspertu zinojumu izstradi un publisku prezentéSanu. VLT iesaistijies
péttjumos, kas palidzgja formulét Latvijas vajadzibas un poziciju KLP p&c 2013. gada, LAP
2014-2020, noskaidroja Eiropas lauku jaunieSu attieksmi pret laukiem un to attistibu. VLT
regulari veicis dazadas aptaujas iek$€jam vajadzibam, lai izvertétu klientu vert€§jumu par
istenoto pasakumu kvalitati un noskaidrotu mérkgrupu vajadzibas, kuras ieklaujamas
turpmako gadu VLT Ricibas planos. Aptauja ka instruments tiek izmantota ari VLT
interneta vietné. Informacijas apmaina notiek ari izstazu laika, kuru organizéSana VLT
lidzdarbojies.

2.merkis. Lauku attistibas veicinaSanas pasakumu pieredzes parnemsSana un
talaka izplatisana

Sis mérkis sasniegts, Tstenojot informativo materialu sagatavo$anu un izplatisanu,
organizgjot pieredzes apmainas pasakumus, izstradajot un Tstenojot apmacibas programmas,
organiz€jot pasakumus dazadam meérkgrupam u.c.

Pieredzes parpemSana un talaka izplatiSana notiek informativo pasakumu un
pieredzes apmainas pasakumu ietvaros. Pieredzes apmainas braucienos Latvija mérkis bija
veicinat LAP 2007-2013 visu ¢etru asu pasakumu 1stenosanu. Braucienu tematika lielakoties
saistita ar 1. un 4. asi, bet ar 2. un 3. asi saistita tematika skarta mazaka meéra. VLT
darbinieki un pasakuma izmantotaji atzist, ka Sis ir loti nozimigs pasakums VLT programma
un planos, jo ta ietvaros ir iesp&jams lauku iedzivotajiem redzet atSkirigas vai lidzigi
pielietojamas prakses un iepazit jaunas pieejas, problému risinajumus, veidot sadarbibas
kontaktus. Vertgjot pieredzes apmainas braucienu arzemés tematiku attieciba uz sasaisti ar
LAP 2007-2013 asim, jasecina, ka trukst pasakumu, Kas saistiti ar Programmas 2. un 3. asi.
Intervijas ar VLT darbiniekiem un lauku attistibas specialistiem tika konstatéts, ka lauku
iedzivotaju un paSu lauku attistibas specialistu iesaisti arzemju braucienos kavé vajas
sveSvalodu zinaSanas, un liela nozime ir planotajam brauciena laikam, jo, piemé&ram,
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lauksaimnieciba nodarbinatajiem ir bitiski pakartot VLT aktivitates lauksaimnieciskas
razoSanas procesam.

Pieredzes parnemsSanai un talakai izplatiSanai nozimigas ir macibu praksu
saimniecibas. VLT izstradajis informativo materialu prakses vietu vaditajiem, kas ir pieejams
VLT un LLKC interneta vietngs.

2011. gada izveidotas lauksaimniecibas nozaru interesu grupas, kuru meérkis ir
veicinat sabalansétu visu eso$o resursu izmanto$anu saimnieciba, ta nodroSinot ekonomiskKi
pamatotu saimniekosanu, vides aizsardzibu un resursu taupiSanu. Darbojas 11 interesu
grupas, taja skaita arT intereSu grupas par meza ipasnieku kooperaciju.

VLT ir parmmémis LLKC zinu lapas sagatavoSanu un publicé€Sanu, palielinot
informacijas apjomu un dazadojot informativas témas atbilstoSi VLT darbibas
mérkauditorijai. Jauna zinu lapa ,,Lauku Lapa” atspogulo aktualitates lauku attistibas jomas,
labas un parnemamas prakses piemé&rus un specialistu ieteikumus. Lasitaji izsakas pozitivi
par Lauku Lapas saturu. VLT sadarbiba ar LLKC filiali ,,MeZa konsultaciju pakalpojumu
centrs” 2010. gada saka izdot informativu izdevumu meZa Ipasniekiem ,,Ciekurs”, kura
atspogulo meza nozar€ iesaistitajiem lauku iedzivotaju interes€joSo informaciju. Meza
1pasnieki, mednieki, meza nozares un citu institiiciju parstavji izdevumu novertgjusi atzinigi
(gan par saturu, gan kvalitati) ka regularu objektivas informacijas avotu. VLT konstatgjis, ka
iedzivotaji velas lasit informativos zinojumus drukata versija, tacu resursu ierobezotibas dél
nav iesp&jams materialus pavairot vél vairak. Tiek planots nakotné izdot ar1 citus tematiskus
izdevumus, par dazadam t€mam.

VLT sagatavojis vairakas rokasgramatas (piem., rokasgramata par LEADER pieejas
projektu sagatavosanas nosacijumiem VRG, Racionalu piena lopkopibas razoSanas modelu
rokasgramata, kas nopubliceta VLT interneta vietn€). Izstradats un VLT interneta vietné
ievietots interneta riks par ES atbalsta pieejamibas noteikSanu konkrétai lauku saimniecibai.
Ta meérkauditorija ir lauksaimnieki, un tas ietekme visu lauku un lauksaimniecibas nozares
pasakumu TstenoSanu. Izstradatas interneta pieejamas aprékina formas (viens interneta riks),
kas lauj piena lopkopibas saimniecibam izveleties optimalako raZoSanas modeli dazada
ganampulka lieluma gadijumos. Otrs interneta riks izstradats ka interneta pieejams
algoritms, kuru iesp€jams izmantot mazam un vidéjam meZza paSniekam, lai planotu meza
apsaimniekoSanas darbibas. Izstradatie interneta riki un rokasgramatas pieejamas kop$ to
izveides un tiek atjauninatas.

Sakot ar 2012. gada 2. pusgadu, licla uzmaniba tika pievérsta lauku attistibas un
uznéméjdarbibas konsultantu apmacibam saistiba ar vinu jaunajiem darba pienakumiem, tas
sadalot tematiski pa vairakiem apmacibu blokiem, riipigi izvertgjot biitiskako t€mu apguves
nepiecieSamibu, konsultantu paSu iesniegtas vélmes attieciba uz viniem nepiecieSamajam
kompetenceém, ka ar1 izvertgjot vinu jaunos darba pienakumus.

Sagatavotas tris talmacibas (e-apmacibas) programmas, kas saistitas ar
uznéméjdarbibas uzsakSanu, LEADER pieeju un lauksaimniecibas pamatiem. Talmacibas
sisttma darbojas LLKC un VLT interneta vietngs. Sis programmas tika uzturétas visa
parskata perioda. 2012. gada sakta apmekleétaju uzskaite, un var secinat, ka visvairak
apmekléta programma ir ,Lauksaimniecibas pamati”. Mérkauditorija ir esoSie un topoSie
uznéméji, VRG dalibnieki, lauku saimniecibu ipasnieki, ka ari citi potencialie atbalsta
pretendenti. Visas tris programmas ietekmé lauku attistibas pasakumu TstenoSanu visas asis.

Apmacibu programmu izstrades un istenoSanas mérkis ir paaugstinat zinaSanu
Iimeni, izstradajot un istenojot macibu programmas, kas stiprina lauku attistiba iesaistito
organizaciju un institiciju savstarpgjo sadarbibu, ka ari LAP 2007-2013 pasakumu
kvalitativu ievieSanu. Visu pasakumu realizacija dod tieSu ieguldijumu LAP 2007-2013
pasakumu 1stenoSana. Loti maz ir parstavetas apmacibas saistiba ar LAP 2. ass pasakumiem.
VLT Sekretariats ir lielu uzsvaru licis uz interneta riku izveidoSanu, kas ir pieejami
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aktualizeta veida visiem interesentiem VLT interneta vietn€. Dati liecina, ka interneta riki
tieck izmantoti (to dara vairak neka 300 lietotaju), tomér jaatzimeé, ka ne vienmér tie ir
pieejami visa Latvijas lauku teritorija. ArT mérkauditorija parsvara nav ta, kura ikdiena lieto
internetu. Tacu nepiecieSamibas gadijuma ir pieejams lauku attistibas konsultants, kurs§ var
palidzét.

VLT nodroSina apmacibas (informativie un izglitojoSie seminari) dazadam
mérkgrupam, lidz ar to apmacibu t€ému apzinasana notiek vairakos veidos: notiek
iedzivotaju aptaujas, apmacibu dalibnieku aptaujas, iestades un uznémumi paSi iesiita
macibu pieprasijumus un vélmes. VLT seko lidzi aktualitatém nozaré un attiecigi reagg.
Apmacibu organizéSanai laukos izv€letas témas, kas balstas uz lauku iedzivotaju un
sadarbibas organizaciju aptaujam, kuras katru gadu tiek rikotas gada otraja pusé pirms
ikgad€ja Ricibas plana izstradasanas.

Apmacibu nodro§inasana ir iesaistitas dazadas sabiedriskas organizacijas, zinatniskie
centri un nozares eksperti. Témas tiek diskutétas un apstiprinatas ZM.

3.merkis. Sabiedribas informeSana par lauku attistibas pasakumu lomu un nozimi

Sis mérkis sasniegts, Tstenojot informativo materialu sagatavosanu un izplatisanu,
uzturot VLT interneta vietni, organiz&jot pieredzes apmainas pasakumus, izstradajot un
istenojot apmacibas programmas u.c. Saja aktivita$u grupa icklaujamas tas VLT aktivitates,
kuras tieSi orient€tas uz uznéméjdarbibas atbalstu lauku teritorijas. Tas vérstas gan uz
ckonomiskas gratibas nonaku$am saimniecibam, gan jaunu uzpémumu veidoSanu.
2009. gada aktivitateé “Lauku mazo saimniecibu parprofilesana” tika izstradati 78 projekta
iesniegumi LAP 2007-2013 pasakumam “Lauku saimniecibu modernizacija”. 2009. gada
pasakuma “Lauku saimniecibu modernizacija vispargjas darbibas stabilizacijai” ietvaros tika
sanemti pieteikumi no 107 lauksaimniecibas uznémumiem (74 piena lopkopibas uznémumi
(jeb 69%), 23 augkopibas uznémumi (jeb 21%); 10 citu nozaru uznémumi (vistas, kazas,
aitas un galas liellopi, jeb 9%)). Saimniecibu atlase notika péc principa — kuram §1 palidziba
ir loti butiska, vai saimniecibai plana izveide un ievieSana palidzes stabilizet situaciju
saimnieciba. Finans€juma ietvaros stabilizacijas plani ir izstradati 88 saimniecibam.

2010. gada tika realizéts jauns Ricibas plana pasakums ,, Planu izstrade piena
lopkopibas saimniecibu restrukturizacijai par galas liellopu audzéSanas saimniecibam,
pilotsaimnieciba”, kura ietvaros no 9 izvertétajam saimniecibam izvE€létas 2
pilotsaimniecibas. Pasakuma ietvaros organizéts pieredzes apmainas brauciens uz Vaciju.
2011. gada veikta piena lopkopibas saimniecibu restrukturizacijas par galas liellopu
audz€Sanas saimniecibam planu ievieSana, konsultacijas 2 saimniecibas.

VLT realizé pasakumu ,, Lauku teritoriju ekonomiskas aktivitates veicinasanas
programma’” un pasakumu ,, Savstarpéjas atbilstibas atbalsta nodrosinasana”, kura mérkis
ir 1zvertét saimniecibu atbilstibu savstarp€jas atbilstibas prasibam un veicinat §o prasibu
nodrosinasanu. Apsekojot saimniecibas, tiek secinats, ka salidzinosi neliela dala saimniecibu
pilniba atbilst visam prasibam. Attiecigi par§jam saimniecibam sniegts atbalsts un
konsultacijas, lai noverstu problémas. Saimniecibu savstarpgjas atbilstibas procents katru
gadu pieaug, tas liecina par §1 VLT pasakuma lietderibu: pieaug lauksaimnieku zinasanas
par saimnieko8anai izvirzitajam prasibam un prasmes prasibas istenot.

Kops 2011.gada tiek realizéts pasakums , Athalsts lauku jaunieSiem
uznémejdarbibas veicindsanai”, kura ietvaros jaunieSi tiek aktiviz€ti un iesaistiti lauku
uznéméjdarbiba un sabiedriskaja dzivé ar apmacibu un konsultaciju palidzibu. Vertgjot
aktivitates, var secinat, ka pieaug jaunieSu interese, ka arT VLT piedavato aktivitasu klasts.
Pozitivi vért€jama ideja par jaunieSu apmacibam, kuru laika tiek giitas zinaSanas par biznesa
projektu sagatavosanu un to iesp&jamo istenoSanu. Tomér, ka atzist VLT, sagatavoto
projektu kvalitate biezi ir zema, rupigak javeic gan pasniedz&ju, gan jaunieSu atlase. Pasi
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jaunieSi apmacibas veérteé teicami un labi, retos gadijumos — apmierinoSi. Aktivitates pec
bitibas atbilst LAP 2007-2013 mérkim par lauku ekonomikas dazadoSanu, dzives kvalitates
celSanu laukos (3.ass). Ka ierobezojoss faktors jaunieSu biznesa ideju TstenoSanai ir
finans€juma trikums.

VLT ricibas programmas rezultati atspoguloti 6.35.tab.

6.35.tabula. Indikativie raditaji Valsts lauku tikla galvenajam aktivitatem 2009.-2014. gadam

Aktivitat Planots/ Gads
tvitates realizéts* | 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Informativas zinu lapas planots 6 22 22 22 22 22
sagatavosana, autorloksnes realizets 6,6 24,5 239 23,1 27,7 27,36
Seminari/ Informativie seminari, planots 15,7 66 42 45 46 42
tukst. klausitajstundas realizéts | 15,7 73 | 503 | 44,2 25 36
Apmacibas/ Izglitojosie planots 4,4 S** 5 5 5 5
seminari, tiikst. klausitajstundas | ;oq/iz51s 24,4 4,9%* 50,2 43,4 49,6 65,3
. . planots 1 1 1 1 1 1
Latvijas konferences, skaits
realizets 1 0 4 4 4 5
Starptautiskas konferences, planots 1 1 1 1 1 1
skaits realizéts 1 1 1 1 2 1
Pieredzes apmainas braucieni planots 800 780 1100 1100 1100 780
Latvija, dalibnicku skaits realizéts 939 955 | 1490 | 1297 | 1116 | 1112
Pieredzes apmainas braucieni uz planots 150 125 125 250 250 150
ES, dalibnicku skaits realizéts 202 255 148 18 72 50
Novadu lauku attistibas planots 64 125 125 125 125 125
specialistu darba nodros§inasana,
skaits realizéts 62 125 125 125 125 125

* Planots saskana ar VLT ricibas programmu 2009.-2014. gadam; Faktiski realiz&to aktivitasu/sasniegto rezultatu
daudzums, balstoties uz VLT ikgadgjiem parskatiem LR ZM
** klausitaji
Avots: VLT

Ka redzams no tabulas, planoto un sasniegto raditaju veértibas, gandriz visur ir
sasniegtas vai pat parsniegtas. Izn€mums ir pieredzes apmainas braucienu, kas pedgjos tris
gados ir sarukusi.

Lauku iedzivotaju vertejums par VLT darbu

Novertétajam bija pieejama dazada veida informacija par to, ka lauku iedzivotaji
verte VLT darbibu. Ta iegiita vairakos veidos. Pirmkart, parskata perioda notikusi regulara
VLT veikta to cilvéku aptauja, kuri izmantojusi VLT pakalpojumus un iesaistijusies dazadas
aktivitates. Otrkart, noveértéSana izmantoti dati, kas iegtti lauku iedzivotaju aptaujas pec
LAND pasitijuma 2011. gada (N=2008) un 2016. gada (N=1031).

VLT organizétajas aktivitateés dalibnieku aptaujas tiek veiktas regulari, iegitie
rezultati tiek atspoguloti ikgad€jos darbibas parskatos, tiek analizéti viedokli un izvirziti
priekSlikumi VLT turpmakajai darbibai. Parasti iedzivotaji un pakalpojumu izmantotaji ir
apmierinati ar VLT organiz€tajam aktivitatém un to saturu, dazkart kritiskak raugoties uz
pieaicinatajiem lektoriem vai organizéto pasakumu norises laiku. Kritiskas piezimes VLT
izverté un nem vera turpmakaja darbiba. Aptauju laika tiek noskaidroti ari iedzivotaju
ierosinajumi citam aktivitatem.
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VLT savu darbibu orientgjis uz noteiktam iedzivotaju merkgrupam laukos:
lauksaimnieki, jaunie$i, nevalstiskas organizacijas, lauku tlirisma uzn€megji un citi ar
lauksaimniecibu nesaistiti uznémgéji. Bitiski, ka, veicot uzlabojumus viet§ja kopiena un
lauku teritorija, tiek nemtas veéra dazadu iedzivotaju kategoriju vajadzibas un intereses. Ka
liecina aptauju rezultati, 2016. gada VLT atpazistamiba respondentu vidd ir visai zema.
Tikai ceturta dala respondentu ir dzird€usi par VLT, ka ar1 par ta organiz€tajiem
pasakumiem viet€ja meroga.

Kopuma var secinat, ka VLT ricibas programma ir izpildita visos punktos un
planotie sasniedzamie raditaji pat parsniegti. Attistot savu darbibu un ieksgjo
organizatorisko struktiiru, VLT paplasinajis aktivitasu klastu salidzinadjuma ar sakuma
planoto. Pasakumi versti uz visu ¢etru Programmas asu mérku sasniegSanu, tomer doming
1. ass pasakumi, savukart 2. ass pasakumu ir salidzinos$i loti maz (veiksmiga aktivitate ir
»Savstarpgjas atbilstibas atbalsta nodrosinasana”). Atzinigi vert€jama pieeja uzrunat dazadas
mérkgrupas laukos: lauksaimniekus, jaunieSus, nevalstiskas organizacijas, izglitibas
iestades, VRG. Vienlaikus jakonstaté, ka dominé ripes par lauksaimniecibas nozaré
nodarbinatajiem un sadarbiba ar lauksaimnieku organizacijam.

Kopéjie Programmas efekti

Papildus ieprieks$ apliikotajiem atseviSsku pasakumu rezultatiem, atbilstos$i ietekmes
novértésanas metodologijai ir vertéti programmas kopgjie (makroekonomiskie) efekti. So
efektu ietekmes nav attiecinatas uz konkrétiem pasakumiem, bet gan uz visu Programmu vai
tas astm. Atbilsto$i novertetaju riciba esosai informacijai So efektu vertibas nav nemtas véra,
nosakot ietekmes raditaju sasniedzamas vértibas pasakumu limeni, tadeé] pasakumu
rezultativitates un lietderibas noveértésana tie nav nemti véra. Tomér Sie efekti ir bitiski, lai
spriestu par kop&jo Programmas ietekmi uz lauku un visas valsts ekonomiku, tade] tie ir
apliikoti atseviski. Ex-post novert§juma ir ieverteti tris makroekonomiskie efekti —
aizstasanas, parvietoSanas un multiplikatora efekti. Min&to efektu novértéjuma metodologija
aprakstita 4.1.sadala.

Programmas aizstasanas efekti

Aizstasanas efekts, saskana ar metodiku, tiek aprékinats ekonomiskajai izaugsmei
(neto papildus pievienota veértiba). Nemot veéra atSkirigo atbalsta sanéméju loku, tas tiek
novertets atseviski 1. & 2.ass, ka ar1 3.ass pasakumiem. Ar §1 efekta palidzibu tiek
novertéts, ka programmas apgabalos ar augstu atbalsta intensitati tiek ietekmétas
neatbalstitas saimnieciskas vienibas.

Programmas 1.ass un 2.ass pasakumu aprékinatais aizstaSanas efekts ir -
6 957 537 EUR. Programmas 3. ass pasakumu aprékinatais aizstaSanas efekts ir 64 497
061 EUR. Kopgjais programmas limena aizstasanas efekts ir 57 539 524 EUR.

Tas nozimée, ka programmas atbalstam ir ievérojama pozitiva netiesa ietekme uz to
mazo neatbalstito saimniecibu ekonomisko izaugsmi, kuras atrodas novados ar augstaku
videjo programmas atbalstu. Tacu redzams, ka pozitivais efekts izpauZzas tieSi no 3.ass
pasakumiem. Tatad, ja novada tiek aktivi realizéti uznémeéjdarbibas dazadoSanas projekti, no
ta giist netieSu ekonomisku labumu arf citi $aja novada esosi uznémumi. Tas var izpausties
dazados veidos — pieméram, labaka infrastruktiras un pakalpojumu pieejamiba, tiek
sekméta uzn€émumu savstarp€ja sadarbiba utt. Tas apstiprina, ka uzn€mumu darbiba kopuma
ir sekmigaka tur, kur jau ir aktivaka uznémeéjdarbibas vide.

Tomer lauku saimniecibu gadijuma situacija ir pretéja. Novados ar augstaku atbalsta
intensitati pargjo (neatbalstito) lauku saimniecibu ekonomiskie raditaji ir nedaudz
pasliktinajusies, salidzinot ar tam neatbalstitajam saimniecibam, kuras atrodas novados ar
zemaku atbalsta intensitati.

243



Programmas parvietojuma efekti

Parvietojuma efekts LAP 2007-2013 novertejuma tiek aprékinats attieciba uz
nodarbinatibu. Tadgjadi tiek salidzinatas nodarbinatibas izmainas neatbalstitajas vienibas
divas Latvijas novadu grupas ar salidzinoS$i augstu un zemu vid€jo atbalstu uz vienu
iedzivotaju. Parvietojuma efektu neesamibas gadijuma nodarbinatibas izmainas
neatbalstitajas vienibas novados ar salidzinosi augstaku vid€jo atbalstu uz vienu iedzivotaju
ieverojami neatSkiras no nodarbinatibas izmainam neatbalstitajas vienibas novados ar
salidzino8i zemaku vid€jo atbalstu uz vienu iedzivotaju. Nemot véra atSkiribas pieejamo
datu struktiira, parvietojuma efekti tika noverteti 1. ass un 2. ass pasakumiem kopa, ka ar1
3. ass pasakumiem (3.1.2. /3.1.1. un 3.1.3.). Pasakumi 3.2.1. un 3.2.3. parvietojuma efektu
novert§juma netiek ieklauti sakara ar datu pieejamibas trukumu attieciba uz atbalsta
sanémgéjiem Sajos pasakumos.

Programmas 1. ass un 2. ass kopgjais aprékinatais parvietojuma efekts ir 2 795 GDV.
Tas nozimé€, ka 1. ass un 2. ass pasakumu ietekmé nodarbinatiba vienibas, kuras atrodas
tiesa atbalstito saimniecibu tuvuma novados ar salidzino$i augstaku vidgjo atbalstu uz
iedzivotaju, ir palielinajusies par 2 795 GDV.

Sadu parvietojuma efektu iesp&jamais célonis ir modernizacijas rezultata atbrivota
darbasp€ka parieSana uz atbalstito saimniecibu tie$ad tuvuma esoSam neatbalstitam
saimniecibam.

Programmas 3.ass pasakumu aprékinatais parvietojuma efekts ir -968 GDV. Tas
nozimé, ka 3. ass pasakumu ietekm@ nodarbinatiba vienibas, kuras atrodas tiesa atbalstito
saimniecibu tuvuma novados ar salidzinoSi augstaku vidgjo atbalstu uz iedzivotaju, ir
samazinajusies par 968 GDV.

Sadu parvietojuma efektu iespjamais celonis ir darbaspéka parieana no
neatbalstitajam vientbam uz dazadoSanas un tlirisma pasakumos atbalstito saimniecibu
raditajam darbavietam novados ar salidzinosi augstaku vidgjo atbalstu uz iedzivotaju.

Kopégjais programmas Itmena parvietojuma efekts ir 1 827 GDV.

Tas nozimé, ka programmas atbalstam kopuma ir ievérojama pozitiva netieSa
ietekme uz nodarbinatibas izmainam tajas neatbalstitajas vienibas, kuras atrodas novados ar
augstaku vidéjo programmas atbalstu.

Programmas multiplikatora efekti

Aprekinata sekundara kumulativa ietekme uz ekonomisko izaugsmi ekonomika
kopuma noradita 6.36.tabula.

Aprekinata sekundara kumulativa ietekme ir pozitiva, un ta ievérojami parsniedz
programmas tieSo tulitgjo ietekmi. Tas nozim€, ka dala no programmas atbalsta
generétajiem ienakumiem tiek teréta atkartoti, genergjot jaunus ienakumus vairaku secigu
ciklu laika. Katra cikla laika multiplikatora efekts samazinas. Multiplikatora efektu
nodroSina bruto pievienotas vertibas neto pieaugums programmas atbalstitajas nozares.

No ta var secinat, ka Programmai kopuma ir pozitivs devums konkurétspé&jas
veicinasanai, bet, izvert€jot mérku sasniegumu, janem vera ar1 atbalsta saneémeéju struktiira.
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6.36.tabula. Programmas kopé€ja sekundara kumulativa ietekme uz ekonomisko izaugsmi

Milj. EUR Milj. PPS

Pasakumi Pasakumu Multiplikatora | Aizstasanas Kopgja Kopgja

/ass tiesa ietekme koeficients* efekts DG TS ietekme ietekme

121 122.3 2.9

122 21.6 2.9

123 90.2 4.1 70 7912

141 38 2.9 944.3 1475.4

312 30.5 1.0 645 1005

313 2.4 2.3 ' '
321&323 18.4 2.0 36.8

4 7.9 2.0 15.8

*Ar attiecigo koeficientu tiek reizinata attieciga pasakuma bruto ietekme
Avots: autoru aprékini

Ka izriet no tabula apkopotajiem datiem, pasakumu tie$a ietekme uz ekonomisko
izaugsmi ir 307,1 milj. EUR. AizstaSanas efekts programmas limeni ir 57,5 milj. EUR.
leskaitot multiplikatora efektu, iegtist kopgjo ietekmi 1062 milj. EUR jeb, parrékinot
pirktsp&jas paritateé, 1659 milj. PPS. Minétais raditajs raksturo ietekmi uz visu valsts
ekonomiku. Tas nozimé, ka kopgja ietekme uz valsts ekonomiku gada péc programmas
parsniedz kopgjo programmas laika izlietoto publisko finansgjumu.

Aprékinata sekundara kumulativa ietekme uz nodarbindatibas
ekonomika kopuma noradita 6.37.tab.

Aprekinata ietekme ir pozitiva. Tas nozimé€, ka programmas atbalsta rezultata
palielinas nodarbinatiba ekonomika kopuma. Nodarbinatibas pieaugumu izraisa pieaugums
gala pieprasijuma, kurs ir atbilstoSs programmas rezultata raditajam neto darbavietam.

veicinasanu

6.37.tabula. Kopéja Programmas sekundara kumulativa ietekme uz nodarbinatibu (GDV)

Pasakumu Multiplikatora | Parvietojuma . Kopgja
ietekme koeficients* efekts INGD LT3 ietekme

121 -2 705 2.0
122 1144 2.0
123 771 34 2795 2300
2t | s
313 82 15 968 215
321&323 8 2.3 18
4 74 2.3 170

*Ar attiecigo koeficientu tiek reizinata attieciga pasakuma bruto ietekme
Avots: autoru aprekini

No tabula apkopotajiem datiem izriet, ka kop&a tie§a pasakumu ietekme uz
nodarbinatibas veicinasanu ir +252 pilna laika darbavietas. (Nav ievértéti 2. ass pasakumi,
jo pieejamo datu klasts nedeva iespgju iegiit statistiski ticamus rezultatus.) Aprékinatais
parvietojuma efekts, atbilstosi iepriekS aprakstitajam, ir +1827 pilna laika darbavietas
(GDV). Savukart, nemot véra multiplikatora efektu (katram pasakumam izvélétie koeficienti
atbilst attiecigajai nozarei — lauksaimnieciba, partikas raZoSana u.tml.), kop€ja programmas
ietekme uz nodarbinatibu ir vert€jama ar +2735 darbavietam. Japiebilst, ka metodika paredz
ka programmas ietekmi uzskatit tikai ilgstoSas darbavietas, nevis tas, kas tikuSas raditas tikai
uz projektu laiku. Saja gadfjuma mingtais princips ir iesp&ju robezas ievérots, Vertgjot
darbavietu izmainas izvél€tajos uzn€émumos, saimniecibas vai teritorijas programmas beigas
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pret sakumu. Tacu minéta ietekme attiecas vairs ne tikai uz lauku teritorijam, bet visu
Latvijas ekonomiku.

6.3. Atbildes uz veérteSanas jautajumiem

Saja apaksnodala tiek sniegtas atbildes uz ex-post vadlinijas noteiktajiem kop&jiem
novértésanas jautajumiem. Programmas noveértéSanai papildus jautajumi netika izvirziti.

1. jautdajums. Kads ir Programmas ieguldijums visas lauku ekonomikas izaugsme?

LAP 2007-2013 ieguldijumu visas lauku ekonomikas izaugsmé noverté ar atbalstito
saimniecibu/uznémumu bruto pievienotas vertibas izmainam pirktsp&jas paritate
programmas pasakuma tiesaja ietekmge.

Programmas kop&jo ieguldijjumu visas lauku ekonomikas izaugsmé noverte,
summgjot tas pasakumu ieguldijumu tiesaja ietekmé un papildus novértgjot netieSos efektus
(passvaru, aizvietojuma efektu). Sis raditajs bija noteikts ka mérkis 1., 3. un 4. ass
pasakumos. Rezultati ir apkopoti 6.24. att.

No apkopojuma redzams, ka programmas ietekmé neto pievienota vértiba ir
pieaugusi par 554 milj. EUR (pirktsp€jas paritat€). Salidzinot ar planoto, tas ir par 40%
vairak. Lielako ietekmi uz pievienotas vértibas pieaugumu dod 1. ass pasakumi (taja skaita
1.2.1. un 1.2.3. pasakums), bet augstaka lietderiba, salidzinot ar planoto, ir 1.2.2., 1.2.3. un
3.2.1. pasakumam.

EKONOMISKA 1ZAUGSME _ .
Bruto pievienotas vértibas izmainas Planota ietekme PPS

2t ] 23 ) =

122 ] 216
EUR PPS

iz | %0z )
ErERETE

] e <&
srmes | O
EDTR ETe arm

PASAKUMU IETEKME AIZVIETOJUMA EFEKTS NETOQ IETEKME KOPEJA

6.24.attels. LAP 2007-2013 un tas atseviSku pasakumu ietekme uz ekonomisko izaugsmi

Avots:autoru aprekins

Summegjot pasakumos, planotais Itmenis Programmai kopuma ir sasniegts, ja
vertejam péc izveletajiem pasakumu raditajiem. Japiebilst, ka Programmai kopuma nebija
noteikts ekonomiskas izaugsmes planotais raditajs, bet tikai atseviskos pasakumos, 11dz ar to
plans neietvéra makroekonomiskos efektus, kas nav nosakami atsevisku pasakumu Iiment.
Ieskaitot min€tos efektus (tai skaitd multiplikatoru), aprékinata Programmas ietekme uz
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ekonomisko izaugsmi vértgjama 945 milj. EUR jeb 1 475 milj. PPS (pirktsp&jas paritate).
Tai pasa laika Sis nav programmas kopéjais efekts, bet tikai efekts, kas noverots konkréta
gada, salidzinot 2014. gadu pret Programmas sakuma gadu (2007.). Lidz ar to faktiskais
efekts ir daudz lielaks, jo ir veikti ilgtermina ieguldijumi, kas dod atdevi ilgstosa laika
posma, taja skaita péc programmas perioda beigam. Te gan japiebilst, ka ietekme, nemot
veéra multiplikatora efektu, ir attiecinama ne tikai uz lauku teritoriju, bet uz visu valsts
ekonomiku.

Ekonomiskas izaugsmes aprékinos netika nemta véra 2. ass pasakumu ietekme, jo
piecejama datu kopa nedeva iesp&u novertét §is ass pasakumu ietekmi ar pietickamu
ticamibas pakapi.

Programmas neto ietekme uz pievienoto vertibu lauksaimnieciba, mezsaimnieciba
un partikas razoSana noradita 6.25. att.
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B LAP neto ietekme uz pievienoto vertibu

m Pievienotd vertiba lauksaimnieciba, mezsaimniecibi un partikas rarosana

6.25.attels. LAP 2007-2013 un tas atseviSku pasakumu ietekme uz ekonomisko izaugsmi

Avots: CSP, autoru aprékini

Programmas ietekme uz ekonomisko izaugsmi ir pozitiva. Lauksaimniecibas,
mezsaimniecibas un partikas razosanas sektoros kopa BPV perioda no 2008 gada lidz 2014
gadam samazinajusies no 1 279 miljoniem EUR lidz 1 151 miljoniem EUR. Tai pasa laika
LAP 2007-2013 neto ietekme uz BPV ir pozitiva 354 tukstosu EUR apméra. Iesp&jams
secinat, ka ar LAP saistitas nozarés ekonomiska izaugsme ir negativa, bet programmas
ietekme uz ekonomisko izaugsmi $ajas nozar€s ir pozitiva. lesp&jams, ka programmas
neesamibas gadijuma ekonomiskas izaugsmes negativa vertiba biitu ievérojamaka.

Programmas ieguldijums konkur€tsp&ja ir merits art ar darba raZiguma palielinajumu
lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un partikas razo$ana.

Darba raziguma izmainas un programmas neto ietekme $ajos sektoros noradita 6.26.
att.

247



25000 Lauksaimnieciba MeZsaimnieciba Pirtikas raZoSana

20000 @
EUR/GDV

246

15000

10000

5000

2007 2013 2007 2013 2007 2013

B LAPietekme

6.26.attels. LAP 2007-2013 un tas atseviSku pasakumu ietekme uz darba raZzigumu

Avots: CSP, autoru aprekini

Darba raZigums meZsaimnieciba un partikas razoSana perioda no 2007 gada lidz
2013 gadam ieverojami palielindjies, turpreti lauksaimnieciba pieaugums ir nenozimigs.
Programmas neto ietekme uz darba raZigumu lauksaimnieciba parsniedz kop&jo darba
razigumu sektora 2013. gada. letekme uz darba razigumu meZzsaimnieciba ir nenozimiga.
Ietekme uz darba razigumu partikas razos$ana aptuveni lidzinas darba raziguma pieaugumam
sektora. Tatad programmai ir ieverojama pozitiva ietekme uz darba razigumu
lauksaimnieciba un partikas parstradé,bet tai nav ietekmes uz darba raZigumu
mezsaimnieciba.

Saskana ar veikto novértejumu, Programmas ietekme uz darba raZigumu visvairak
izpaudusies partikas razosana — par nepilniem 5000 EUR uz pilna laika nodarbinato
(6.15.attels). Nozimigs ieguldijums ir arT lauksaimnieciba (nedaudz virs 2000 EUR/GDV),
tomér tas atpaliek no planota. Tomér janem véra, ka ietekme uz darba razigumu ir vertéta
tikai konkrétu pasakumu limeni, nepiemérojot netieSos efektus ka ekonomiskas izaugsmes
gadijuma, 11dz ar to nav ieverteta varbuiteja darba raziguma samazinasanas taja saimniecibas/
uznémumos, kas atbalstu nav sanémusi. Lauksaimniecibas sektora raditaji (6.1.1.pielikums)
rada, ka darba raziguma kapums Programmas darbibas perioda nav liels. To ietekmgja darba
raziguma vajaiS pieaugums vai pat samazinajums mazo un vidgjo saimniecibu grupas

(3.8.tab.).

2. jautdjums. Kads ir Programmas ieguldijums nodarbinatibas radiSana?

LAP 2007-2013 ieguldjjumu nodarbinatibas radiSana noverté ar programmas
pasakumu summarajam atbalstito sanémé&ju nodarbinatibas izmainam tieSaja ietekmé,
papildus nemot véra netieSos efektus (paSsvars, parvietodana). Sis raditajs bija noteikts ka
meérkis 3. un 4. ass pasakumos, tacu programma bija paredz€ta iespgjama negativa ietekme
no 1. ass pasakumiem, tade] ir ievertéta ar1 1. ass pasakumu ietekme. Rezultati apkopoti
6.27.att.
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6.27.attels. LAP 2007-2013 un tas atseviSku pasakumu ietekme uz nodarbinatibas radiSanu.

Avots: autoru aprekini

legiitie rezultati liecina, ka pozitiva LAP 2007-2013 pasakumu ietekme uz
nodarbinatibu ir bijusi ievérojami mazaka neka planots: aprékinata 3. un 4. asu pasakumu
neto ietekme veido tikai 251 darbavietu, kas ir mazak neka 5% no planota. Toties, 1. ass
pasakumu tiesa negativa ietekme bijusi mazaka neka ex-ante noveérté$ana novertets: minus
967 darbavietas (paredz&ta iesp&jama negativa ietekme bija 8,5 tukst. darbavietu). Turklat
aprékini uzrada iev€rojami pozitivu parvietojuma efektu (kas nozime, ka palielindjies
darbavietu skaits tajos novados, kur ir intensivak realizéti LAP 2007-2013 1. ass pasakumi).
Tas gan ir netieSais efekts, kuru nevar viennozimigi piedévét tikai Programmai, jo nav
zinams, tiesi kadi faktori minéto tendenci ir izraistjusi. Tomer, ieklaujot ar1 So efektu, kopgja
LAP 2007-2013 ietekme uz nodarbinatibu ir pozitiva — ap 2000 pilna laika darbavietu
vértiba. Seit japiebilst, ka Programmas ietekme ir interpretéjama ka neto ietekme, kas ietver
ne tikai no jauna raditas darbavietas, bet gan stavokli, salidzinot ar situaciju, ja Programmas
nebiitu bijis — tatad arT atbalsta rezultata saglabatas darbavietas. Min&ta ietekme nav
vertgjama viennozimigi. No vienas puses, ietekme ir tikai 39% no planotas, turklat daudz
mazaku pozitivo ietekmi devusi tieSi tie pasakumi (vispirms jau 3.1.2.(3.1.1.)), kur bija
planots radit darbavietas, lai saglabatu laukos tos iedzivotajus, kas atstaj lauksaimniecibas
sektoru. Bet no otras puses, strukturalas parmainas, atbilsto§i Programmas ietekmes
novert§jumam nav devusas tik lielu nodarbinatibas samazinajumu lauksaimnieciba, ka tas
bija sagaidams, kas nozimé, ka moderniz€tas saimniecibas nav strauji samazinajusas darba
patérinu, bet centusas palielinat apgrozijumu, lai esoSo darbaspéku izmantotu efektivak.

Programmas neto ietekme uz nodarbinatibu laukos noradita 6.28.att.
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6.28.attéls. LAP 2007-2013 neto ietekme uz nodarbinatibu laukos

Avots: CSP, autoru aprekini

Latvijas laukos nodarbinatiba perioda no 2008.gada lidz 2014 gadam samazinajusies
no 318.0 tukstoSiem cilveku Iidz 269.8 tukstosiem cilvéku. Tai pasa laika LAP 2007-2013
neto ietekme uz nodarbinatibu ir pozitiva 2.6 tiikstoSu cilvéku apméra. Tadgjadi iesp&jams
secinat, ka, pastavigi samazinoties nodarbinatibai laukos, programmas ietekme uz
nodarbinatibu laukos ir pozitiva. lesp&jams, ka LAP 2007-2013 neesamibas gadijuma
nodarbinatibas samazinajums laukos biitu ievérojamaks.

Lidzigi ka ekonomiskajai izaugsmei, arl nodarbinatibas veicinasanai ir aprékinats
multiplikatora efekts, noveértgjot Programmas ietekmi uz nodarbinatibu valsts méroga.
Ieklaujot So efektu, kop&ja programmas ietekme ir pozitiva: 2 735 pilna laika nodarbinato.
Tomer, nemot veéra lielos ieguldijjumus Programma kopuma, $ada ietekme ir uzskatama par
nepietickamu lauku attistibas virsmérka “Particis cilveks ilgtsp&jigi apdzivotos Latvijas
laukos” sasniegSanai. ArT sakumstavokla raditaju tendences, salidzinot programmas sakuma
un beigu posmu, nodarbinatibas joma ir negativas: laika no 2007. lidz 2014. gadam ir
palielindjies bezdarba Itmenis, bet samazin3jies nodarbinato Tpatsvars darbspgjigo
iedzivotaju skaita (6.1.1. pielikums). Tacu sakumstavokla raditaju tendences rada, ka So
raditaju izmainas loti liela mera ietekmé&ja ekonomiska krize (2008.-2010. g.), bet kops
2010. gada raditaji ir nozimigi uzlabojusies (piem., bezdarba limenis samazinajies no 19,5%
Iidz 10,8%), tom@r vél nesasniedzot pirmskrizes Itmeni. Tacu LAP 2007-2013 ieguldijums
nodarbinatibas izmainas ir neliels, Programma nodarbinatibas veicinasana netika ar1
izvirzita ka galvena prioritate, spriezot péc 3. asij (un Ipasi 3.1. apakSmerkim) atveleta
publiska finansgjuma, kas citam prioritatém bija vismaz divreiz lielaks.

3. jautdajums. Kads ir Programmas ieguldijums, lai aizsargatu un uzlabotu dabas resursus
un ainavu, ieskaitot biologisko daudzveidibu un augstas dabiskas vertibas
lauksaimniecibas un meZsaimniecibas zemes?

Programmas pasakumos dabas resursu un ainavu aizsardziba lielakais ieguldijums
atbilstoSi planotajam bija atklatas ainavas uzturéSana un biologiskas daudzveidibas
aizsardziba. Programmas 2. ass pasakumos atbalstitas divas treSdalas no kopgjas LIZ, t.sk.,
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88% no LIZ apsaimniekoti Natura 2000 teritorijas, tacu tikai 10% IJT. LPI Programmas
perioda saglabajies stabils ar nelielu augSupejoSu tendenci. Lai gan nozimigas Lauku putnu
indeksa atskiribas starp 2. ass maksajumiem pieteiktam teritorijam un kontroles teritorijam
nav konstat€tas, tomér ir indikacijas, ka lauku putnu populacijas 2. ass maksajumiem
pieteiktajas teritorijas ir labveligaka stavokli neka teritorijas, kas programmas 2. ass
atbalstam nav pieteiktas un maksajumus nesanem.

Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas zemju struktira un vides raditajos
Programmas ietekm& nav konstatétas nozimigas izmainas. Vispargja pieeja 2. assS
pasakumos, ievieSot tos visa valsts teritorija ar plasu sanémé&ju loku, noteica to, ka
Programma bija nozimiga eso$a vides stavokla saglabasana un uzturéSana, bet tai bija maza
nozime vides stavokla uzlabosana.

Savukart atseviskiem biologiskas daudzveidibas kvalitates raditajiem noveérojamas
ar1 pasliktinasanas tendences. Attieciba uz Augstas dabas veértibas zemém LAP ieguldijums
nav novertéjams, jo Latvija nav apzinatas ADVZ.

4. jautajums. Kads ir Programmas ieguldijums atjaunojamas energijas piedavajuma?

Latvija nav izv€lgjusies So prioritaro jomu saskana ar Padomes Regulas
Nr. 1698/2005 16(a) pantu, lai iegulditu Eiropas Ekonomikas atveseloSanas plana (jaunie
izaicinajumi) pieskirto finansgjumu.

Programma atbalstija atjaunojamas energijas razoSanu caur 3.ass pasakumiem,
3.1.2.(3.1.1.) pasakuma izveidojot atsevisku apakSpasakumu Energijas razosana no
lauksaimnieciskas un meZsaimnieciskas izcelsmes biomasas. Saja apak$pasakuma tika
veiktas investicijas 116 milj. EUR apmeéra, kas veidoja 54% no pasakuma atvéleta
finans€juma, caur to atbalstot 38 uznémumus, kuri izveidoju$i energijas razoSanu no
biomasas. Kopgjais provizoriskais sarazotas energijas apjoms Programmas rezultata ir 685,7
tokst. MWh elektroenergijas, no kuriem 94% ir pardota. Turklat ir sarazota ari
siltumenergija 412,5 tikst. MWh apjoma. No tas ir realiz&ta aptuveni puse — 51%.

5. jautajums. Kads ir Programmas ieguldijums lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
sektora konkuretspejas uzlaboSana?

Raditajs, kas raksturo LAP 2007-2013 ieguldijumu sektora konkurétspéja, ir darba
raziguma pieaugums. Sis raditajs bija mérkis 1.ass pasakumiem. letekme uz darba
razigumu tiek rékinata atseviSki pa nozarém, 1.ass pasakumu tieSa ietekme attiecas uz
lauksaimniecibu, mezsaimniecibu un partikas razosanu (6.29.att.).
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6.29.attels. LAP 2007-2013 ietekme uz darba raZigumu lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un
partikas razoSana

Avots:autoru aprékini

legiitie rezultati liecina par nozimigu LAP 2007-2013 ietekmi uz darba raziguma
pieaugumu partikas razo$ana, kas panakts, veicinot pievienotas vértibas palielinasanu
lauksaimniecibas produktiem. legiitais rezultats ietver ar1 primaro lauksaimniecibas
produktu parstrades attisttbu lauksaimniecibas uzp€mumos. Aptuveni puse no
1.2.3. pasakuma dalibniekiem bija lauksaimniecibas raZotaji, un parstrades nozares attistibas
Sajos uznémumos ir lavusi biitiski palielinat pievienoto vertibu.

JaunaudZu kopSanas pasakuma ievieSana ir sekmé&jusi pievienotds vertibas
palielinajumu mezsaimnieciba.

Savukart lauksaimnieciba, lai ar1 pievienotas vértibas kapums ir ievérojams (par
vairak neka 2000 EUR/GDV), tas sasniedz tikai 87% no planota Itmena. Kopgjo rezultatu
visvairak ietekméja 1.2.1. pasakums, kura planotais Itmenis sasniegts par 90%. Jaatzime, ka
atbalsta struktiira radija situaciju, ka butiskak tiek sekméeta lielo lauksaimniecibas
uznémumu konkur@tsp&ja, nevis mazo un vidéjo uznémumu, kuriem darba razigums ir
zemaks (3.8.tab.). Lidz ar to par prioritati turpmak butu javirza tieSi mazo un vidgjo
saimniecibu konkurétspgjas palielinaSana, lai sekmétu ienakumu Iimena paaugstinasanos
S$ajas saimniecibas, tadgjadi sekmgjot nodarbinatibu un bremzgjot iedzivotaju aizplisanu no
laukiem un no valsts.

Ka otrs svarigs konkur€tsp€jas raditajs biitu Izglitiba un zinasanas lauksaimniecibd,
kas minéts pie LAP 2007-2013 Lead raditajiem. Planotais raditajs bija 56%. Lai gan
pieejamie dati ir tikai par 2010. gadu (38,5%), tas ir tikai 68% no planota. Seit gan jamin, ka
tendence ir pozitiva - no 2005. gada lidz 2010. gadam pieaudzis par 17 % punktiem. Tomér
Programmas ietekme Seit ir maznozimiga, jo uz izglitibu vérstie pasakumi tika faktiski
apturéti. Tacu zinasanas ir pamats veiksmigai saimnieciskajai darbibai.

6. jautajums. Kads ir Programmas ieguldijums piena sektora restruktureSana?
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Piena nozare bija viena no prioritarajam nozarém LAP 2007-2013 realizacija. So
prioritaro jomu saskana ar Padomes Regulas Nr.1698/2005 16(a) pantu, Latvija ir
izvelgjusies, lai iegulditu Eiropas Ekonomikas atveseloSanas plana (jaunie izaicinajumi)
pieskirto finans€jumu pasakumos 1.2.1. un 1.2.3. lzv€loties vienkarSu modeli - ieguldit
papildus finans€jumu uz esoSo atbalsta sanems$anas nosacljumu pamata, kas atvieglo
administréSanas procesu un neuzliek administrativo slogu iesaistitajam pusém, veicinat
piena nozares attistibu, tostarp piena parstrades kooperacijas attistibu, saimniecibu darbibas
efektivitates un konkurétsp€jas palielinasanu un produktu kvalitates paaugstinasanu.
Attiecinamajam izmaksam, kas atbilst nosacijumiem piena sektora parstrukturéSanai, tika
noteikta par 10% liclaka atbalsta likme.

Piena sektora restruktur@Sanai pieskirtais publiskais finans€jums tika izmaksats
1.2.1. pasakuma 235 lauksaimniekiem 8,2 milj. EUR apméra un 1.2.3. pasakuma 21
parstrades uznémumam 6,5 milj. EUR apméra. Pavisam piena nozarei pieskirti 36% no
1.2.1. pasakuma publiska finanséjuma (119,4 milj. EUR), vairak ir tikai graudkopibai, ka ar1
31% no 1.2.3. pasakuma finans€juma jeb 21,2 milj. EUR, Kkas ir vairak neka citos parstrades
sektoros. Tas nozimé, ka LAP 2007-2013 sniegusi lidzsvarotu ieguldijumu piena razo$anas
un parstrades attistiba.

Veiktie ieguldijumi ir sekm&jusi piena razoSanas koncentraciju (ganampulku skaits
laika no 2007. lidz 2014. gadam ir samazinajies gandriz 2 reizes — no 52,6 tukst, Iidz 29,0
tukst.), taja pasa laika slaucamo govju skaits ir samazinajies tikai par 7% (no 182 tikst. Iidz
169 tukst.). Ieguldijumi ir sekm&jusi nozimigu produktivitates kapumu, tade] sarazota piena
apjoms ir palielinajies par 15,5% (2014. gada sasniedzot 972 tukst. t.).

Veiktie ieguldifjumi ir saistiti ar piena razos$anas izmaksu kapumu, salidzinot ar
produkcijas veértibu. Lidz 2007. gadam pienu razojosas saimniecibas produkcijas veértiba
(tirgus cenas) parsniedza izmaksu kopsummu, tad sakot no 2008. gada tendence ir pret&ja.
Tas nozimé, ka pienu razojo$as saimniecibas gist pelnu tikai no atbalsta maksajumiem.
Sadu situaciju liela méra izraisa tas, ka piena iepirkuma cenas Latvija ir vienas no
viszemakajam visa ES. Ipasi smaga finansiala situacija rodas, pazeminoties iepirkuma
cenam (2008.-2009. g., ka arT kops 2014. g. otra pusgada). Tadel aktualakais jautajums
nozarg€ ir tirgus situacijas uzlaboSana, noverSot nozares parmérigo atkaribu no tirgus
svarstibam. Piena razoSanas sektora stabilizacijai ir nepiecieSams stiprinat raZotaju tirgus
speku, jo fakts, ka tieSi Baltijas valstis ir parliecino$i zemakas piena iepirkuma cenas visa
ES, norada uz razotaju nesp&ju ietekmét tirgu.

Lai novérstu piena paSizmaksas kapumu, kas, pastavot zemam piena cenam, rada
bankrota riskus, biitu ripigi vert§jama nozaré ievieSamo projektu ietekme uz piena
paSizmaksu, prioritari atbalstot projektus, kas versti uz raZoSanas izmaksu samazinasanu.

lespgjamais atbalsts piena raZzoSanas samazinaSanai biitu riipigi izvert€jams, jo ir
iegulditi lieli resursi razoSanas palielinajumam, ipaSi lielajas saimniecibas, tade]l biitu
netalredzigi sekmét tas samazinaSanu, nemot véra ka piena raZoSanu nevar atjaunot 1sa laika
posma.

1. jautajums. Kads ir Programmas ieguldijums klimata parmainu mazinasanas un
pielagoSanas veicinasana?

Programma netika planots nozimigs un tieSs ieguldijums klimata parmainu
mazinasanas un pielagoSanas veicinasana. Tadgjadi Programmas ieguldijums ir neliels
galvenokart caur CO2 piesaisti meZsaimnieciba (1.2.5. pasakuma melioracija, 2.2.3. - meza
ieaudzesana, 1.2.2. un 2.2.6. - mezaudzu kopSana) veiktajos Programmas pasakumos, no
kuriem sagaidama ilgtermina ietekme. Ari Agrovides un 1.2.1. pasakumu ieguldijums
neliela apmeéra saistams ar pielagosanos klimata parmainam caur netieSo ietekmi.
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8. jautdjums. Kads ir Programmas ieguldijums iidens apsaimniekoSanas uzlaboSana
(kvalitate, lietoSana, apjoms)?

Virszemes un pazemes tidens kvalitates uzlaboSana Programma neliela apjoma tika
planota caur Agrovides pasakumiem. Programmas ieguldijums tidens kvalitates uzlabosana
vertejams ka neliels, jo specifiskie pasakumi aptvéra nelielas platibas un Agrovides
pasakumi mazak ka 10% no to platibam realizéti IJT. Udens kvalitates uzlaboS$ana
Programma devusi arT nelielu ieguldijumu caur 1. ass 1.2.1. un 1.2.5. pasakumiem.

9. jautd@jums. Kads ir Programmas leguldijums dzives kvalitates uzlaboSana lauku apvidos
un lauku ekonomikas daZadoSanas veicinasana?

Dzives kvalitates uzlaboSana un lauku ekonomikas dazadoSana tika veikta ar 3. ass
pasakumiem. Siem pasakumiem kopuma tika atvéléti 15% Programmas publiska
finans€juma, kas, nemot véra §is ass pasakumu nozimi lauku attistibas virsmérka
sasniegSana, ir vert€jami ka nepietickams ieguldijums.

Planota ietekme no 3.ass pasakumiem nav sasniegta: ekonomiska izaugsme
sasniegta 78% Iimeni, bet ictekme uz nodarbinatibu tikai 39% limeni (6.33.tab.). To licla
meéra ietekmgja finans€juma sadalijums pa apakSmerkiem 3.1.2.(3.1.1.) pasakuma — pretg&ji
planotajam, vairak neka puse (54%) publiska finans€juma tika novirzits energijas razoSanai
no biomasas (40 projekti). Projektu rezultati norada uz nepiecieSamibu ciesak saistit
realiz€jamos projektus ar lauku attistibas virsmérki — konkrétas saistibas darbavietu
nodro§inasana utt.

2016. gada Latvijas iedzivotaju aptaujas rezultati liecina, ka iedzivotaji pedgjo tris
gadu laika ir pamanijusi pozitivas parmainas sava novada. Ipasi janorada, ka §Ts pozitivas
parmainas respondenti saista ar tam jomam, kam LAP 2007-2013 ir pieskirts visvairak
publiska finans€juma — lauku infrastruktiiras sakartoSanu, vidi atpiitai un dazadam
sabiedriskam aktivitatem.

Vairakums respondentu ir atzinigi novertgjusi dazadus uzlabojumus lauku
infrastruktiira, kas visbiezak izpauzas ka celu un dazadu sabiedrisko &ku remonts.
levérojama dala ir arT pamanijusi uzlabojumus rekreacijas vides sakartoSana un
kulttrvesturiska mantojuma saglabaSana. Tomeér jaatzist, ka respondenti bija loti reti
pamanijusi uzlabojumus atseviskas LAP 2007-2013 jomas, ka, piemé&ram, veselibas apriipes
un socialo pakalpojumu nozarés un dazadas lauku ekonomikas jomas.

ledzivotaji uzskata, ka turpmakajos gados bitu japieverS lielaka uzmaniba celu
infrastruktiiras sakartoSanai, jaunu darbavietu radiSanai, dazadu sabiedrisko bitivju
remontam, rekreacijas vides sakopSanai, pasakumiem, kuri ve€rsti uz jaunieSu integraciju
lauku teritorijas un sabiedriska transporta pakalpojumu pieejamibas nodroSinasanai.
Pavisam noteikti bls nepiecieSami ieveérojami ieguldijumi lauku ekonomikas, lauku
infrastruktiiras un sabiedribas attistibas projektos, lai arl iedzivotaji pamanitu pozitivas
parmainas augstak minétajas jomas. lesp&jams, jamaina lidzSin€jie priekSstati par to, ka
sekmé@t lauku ekonomiskas dzives attistibu, vairak koncentr&joties uz jauniesu, senioru
ekonomiska potenciala atraisiSanu, pieveérsoties sociali atstumto grupu — cilvéku ar fiziskas
un garigas attistibas traucgjumiem, atkarigo utt. iesaistei viet€jo kopienu dzivé. Tie ir
nopietni izaicinajumi, kas prasa inovativus risindjumus, piem., socialas uznémeéjdarbibas
veicinasanu.

10. jautdjums. Kada mera Programma ir devusi ieguldijumu inovativu pieeju ieviesana?
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Latvija nav izvelgjusies So prioritaro jomu saskana ar Padomes Regulas
Nr. 1698/2005 16(a) pantu, lai iegulditu Eiropas Ekonomikas atveseloSanas plana (jaunie
izaicinajumi) pieskirto finans€jumu.

11. jautajums. Kada méra Programma ir devusi ieguldijumu platjoslas interneta pieejas
radiSana (ieskaitot uzlabosanu)

Latvija nav izvEl§jusies So prioritaro jomu saskana ar Padomes Regulas
Nr. 1698/2005 16(a) pantu, lai iegulditu Eiropas Ekonomikas atveseloSanas plana (jaunie
izaicinajumi) pieskirto finansgjumu.

12. jautajums. Kads ir VLT ieguldijums Programmas meérku sasniegSana?

VLT izveidots 2008. gada Eiropas Lauku attistibas tikla ietvaros, kur§ apvieno visu
Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstu VLT, nodro$inot vienotu un kopigu darba platformu
VLT Sekretariatiem. Kopuma VLT ieguldijums LAP mé&rku sasniegSana vertéjams loti labi,
jo:

- VLT izveidojis labu regionalo parklajumu regionalo nodalu un lauku attistibas
specialistu zina, regulari parskatot un analizjot specialistu piesaistes vajadzibas
konkrétam vairak atbalstamam lauku teritorijam;

- VLT aktivitates verstas uz LAP 2007-2013 visu ¢etru asu mérku sasniegSanu, tomer
aktivitaSu analize liecina par lielu koncentréSanos uz 1.asi, savukart vismazak
pasakumu saistiti ar 2. asi;

- VLT darbojas p&c ieprieks izstradatas Ricibas programmas, kuras realiz€Sanai katru
gadu tiek apstiprinats Ricibas plans, turklat programmas un planu izstrade tiek
piesaistitas mérkauditorijas, apzinot vinu vajadzibas un respektgjot 1istenoto
pakalpojumu izmantotaju vert§jumus;

- darbibas rezultatu analize liecina, ka sasniegtie raditaji gandriz katra Ricibas Plana
punkta ietvaros parsniedz ieprieks planotos

- ledzivotaju aptaujas liecina, ka VLT darbiba ir bijusi nozimiga ipasi informacijas un
zinaSanu sniegSana, ka arT pieredzes apmainas joma.

Lai arT1 VLT devums LAP 2007-2013 istenoSana ir nozimigs, ta sekmigaku darbibu
un atbilstoSaku plasakam lauku iedzivotaju grupam nodroSinatu lielaka VLT Sekretariata
neatkariba un ricibas briviba atbalstamo aktivita$u tematiskaja izvéle. Sobrid lielaka dala
pakalpojumu izmantotaju ir tradicionalajas lauksaimniecibas nozar€s stradajoSie zemnieki
un tie, kuri v€las darboties lauksaimnieciba, ka arT mezsaimnieki, savukart citi interesenti,
kuri velas laukos attistit ar lauksaimniecibu nesaistitu uznémeéjdarbibu, ka meérkgrupa ir
mazakuma. Lauku iedzivotaju vidic VLT darbiba klist aizvien atpazistamaka, tacu
iedzivotaji drizak atpazist konkrétas aktivitates, kuras ne vienmeér saista tieSi ar VLT.
Aptaujas liecina, ka iedzivotaji pamanijusi dzives kvalitates uzlaboSanos vietas, kur dzivo,
kas netiesi liecina ar1 par VLT ieguldijumu.

13. jautajums. Kads ir TP ieguldijums Programmas merku sasniegSana?

Tehniskas palidzibas (TP) finans§jums ir izmantots visam Padomes Regula
Nr. 1698/2005 definetam TP aktivitatém un atbilsto$i finans€juma izmantoSanas mérkim.
TP atbalstu sapéma LR ZM un LAD. Kopuma istenotas sagatavoSanas, parvaldibas
(vadibas), uzraudzibas, kontroles, inform&Sanas un novértéjuma aktivitates, izlietojot 55,4
milj. EUR sabiedriska finans€juma, kas ir 4% no Kopga LAP 2007-2013 paredzeta
finans€juma. Darbibas ir saistitas ar visam LAP asim, ipasi parvaldibas, informéSanas un
publicitates joma. FinanSu analize apliecina, ka Latvija TP atbalsts galvenokart izmantots
LAP 1stenoSana nepiecieSamo cilvékresursu nodroSinaSanai, 1ipasi administréSanas,
uzraudzibas un kontroles procesam. Tas ir lavis piesaistit labus specialistus. Otra svarigaka
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TP finans€juma izlietosana ir ieguldijumi tehnologiskaja aprikojuma, kas nepiecieSams $o
vajadzibu nodro§inasanai. Liela dala TP resursu tika izlietoti informé$anas vajadzibam, kas
ir loti nozimigi, lai inform&tu iedzivotajus, lauku uzne€mejus par pieejamo LAP atbalstu,
programmam un projektiem.

Turpmak nepiecieSams izvertét, cik liela mera datu bazes uzlabojumi sniegtu finansSu
ietaupijumu, ka ari japardoma proporcija novértéSanas, parvaldibas un uzraudzibas
finans€jumam. NepiecieSamiba pec lielaka finans€juma tiek attiecinata uz LAP nepartraukto
noverteéSanu, petniecibu, datu kvalitates nodrosinasanu, atbalsta sanémeju kontroli

14. jautajums. Cik efektivi Programmas pieSkirtie lidzekli ir tikusi izlietoti planota
iznakuma sasniegSanai?

Saja sakara valsts nodro§ina to pasakumu papildinatibu un saskanibu noteikta
teritorija un noteikta darbibas joma, ko finansé Eiropas Regionalas attistibas fonds,
Kohézijas fonds, Eiropas Socialais fonds, Eiropas Zivsaimniecibas fonds un Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai. Valsts stratégiskaja pamatprincipu kopuma/valsts
stratégiskaja plana butu janosaka galvenie principi, kas attiecas uz dazadu fondu atbalstito
pasakumu robezlnijam un koording$anas mehanismiem.

Analizgjot atsevisku pasakumu un asu rezultatus, var secinat:

LAP 2007-2013 pieskirtie lidzekli pievienotas vértibas palielinasanai un darba
produktivitates kapumam ir izlietoti kopuma rezultativi un lietderigi. Tomér zemaka
efektivitate salidzinajuma ar citam nozarém bija lauksaimnieciba — gan sakara ar
objektiviem apstakliem (situacija iekS$€ja un ar€jos tirgos), gan sakara ar pasakumu
sabalansétibu un realizaciju, kas detaliz&ti aprakstits pie attiecigajiem 1. un 3.ass
pasakumiem 6.2.sadala. ,

Kopuma pieskirtie Iidzekli LAP 2007-2013 vides mérku sasniegSanai vert€jami ka
pietiekami. Sabiedriskais finans€jums Programmas 2. ass izvirzito rezultativo kvantitativo
raditaju (galvenokart atbalstita platiba) sasniegSanai ir izlietots planotaja apjoma.
Programmas 2. ass publiskais finans€jums veicinaja lauksaimniecibas un meZa zemes
apsaimniekoSanu, tadejadi saglabajot sakotngjo vides stavokli un samazinot vides stavokla
pasliktinaSanas apmeéru, kads butu bijis sagaidams bez atbalsta. Tomér, nemot veéra, ka
meérka vertibas atseviSkos 2. ass pasakumos tika ievérojami grozitas, pasakumu ievieSanas
gaitu un biologisko daudzveidibu raksturojoso kvalitativo raditaju izmainas, uzskatams, ka
atveleto Iidzeklu izlietoSanas efektivitate vides pasakumos veért€jama ka vidgja un ta vargja
biit augstaka.

Programmas ieguldijums nodarbinatibas veicinasana nav bijis nedz efektivs, nedz
lietderigs, jo ar So mérki tieSi saistitiem pasakumiem atvéleti tikai 8% no publiska
finans€juma, un arf tajos tiesa ietekme bijusi tikai 17% no planota neto izveidoto darbavietu
skaita. Viens no biitiskajiem iemesliem $adai situacijai bija lidzeklu pardale par labu lieliem
projektiem (ipasi energijas razo$ana), kuru ieguldijums darbavietu radisana ir niecigs. Ka
ar1, darbavietu radiSana nebija §1s programmas prioritate.

15. jautajums. Kads ir pasakuma ieguldijums atbalsta saneémeju/ labuma guveju
konkuretspejas veicinasana?

Prioritate Lauksaimniecibas un meZsaimniecibas konkurétsp€jas uzlaboSana (1. ass
pasakumi) LAP 2007-2013 tika realiz&ta sniedzot atbalstu trim apak§mérkiem.
1.1.apakSmerkis: Sekmet zinaSanas un uzlabot cilvekpotencialu

Saskana ar LAP 2007-2013 uzbtvi, pie $T apakSmérka pieder trTs pasakumi: 1.1.1.,
1.1.2. un 1.1.4.. Uz zinaSanu paaugstinasanu attiecas tikai 1.1.1. un 1.1.4. pasakumi, kuri abi
tika realizeti neliela apjoma (kopa tajos izmaksats tikai 0,1% no Programmas publiska
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finans€juma), tadel to ieguldijums nozaru konkur€tsp&jas uzlaboSana bija niecigs. Tas
nozimé, ka ieguldijumi fiziskajos aktivos netika pavaditi ar atbilstoSiem ieguldijumiem
zinaSanu parnesei. Tas rezultgjas tados ieguldijumos, kurus var uzskatit ka tirgus nepilnibas
— pieméram, tika veikti lieli ieguldijumi piena nozarg, tacu driz p€c tam strauji nokritas
piena cenas, ka rezultata saimniecibas cie§ zaud&jumus.

1.2.apakSmerkis: Restrukturizét un attistit fizisko kapitalu un veicinat inovaciju

Uz %o apak$mérki attiecinati 1.2.1., 1.2.2., 1.2.3. un 1.2.5. pasakuma rezultati. Siem
pasakumiem tika atvéleti vislielakie Iidzekli — 87,2% no 1. ass publiska finans€juma, tadel
to analizei ir veltita vislielaka veriba.

Uz pasakumiem attiecinatie iznakuma raditaji galvenokart ir sasniegti, iznemot
Kopeéjais investiciju apjoms. Mingtais raditajs bija saistits ar publisko finans€jumu, tadel
mazaks kop€jo investiciju apjoms norada uz paaugstinatu atbalsta intensitati, salidzinot ar
planoto. Savukart rezultata raditaju sniegumi butiski atSkiras.

Pasakums Lauku saimniecibu modernizacija (1.2.1.) ir finansiali nozimigakais 1. ass
pasakums, kur§ visbatiskak ietekm&ja ass kopgjos rezultatus. ST pasakuma ieguldijums
konkurétsp€jas veicinaSana nedaudz atpaliek no planota, sasniedzot 90% no planota darba
produktivitates pieauguma un 79% no papildus pievienotas vértibas. Pasakuma rezultata
ikgad@jais BPV palielinajums ir 19% no investiciju vertibas.

Pasakums Mezu ekonomiskas vértibas paaugstinasana (1.2.2.) proporcionali
izlietotajam finans€jumam ir devis vislielako ieguldijumu pievienotas vértibas palielinasana
(123% no investiciju apjoma), ka arT palielinajis darba razigumu mezsaimnieciba par 246
EUR/GDV, kas gan ir 86% no korigéta plana.

Pasakumam ir ietekme uz meZa IpaSumu vértibu. IpaSuma vértibas pieaugums sekme
ipasnieka iesp€jas giit pelnu no IpaSuma apsaimniekoSanas. Jaunie iegadatie instrumenti
izmantojami meza TpaSumu apsaimniekoSana un pakalpojumu sniegSana, tapéc tiem ir
ietekme uz pakalpojumu sniegSanas izmaksam. Pieejamie dati nesatur informaciju par
instrumentu un aprikojuma izmantoSanas mérkiem uzpéméjdarbibas attistiSana un
pakalpojumu sniegSana, tapec ieguldijuma precizu novertéSanu veikt nav iespgjams.

Pasakums Lauksaimniecibas un mezZsaimniecibas produktu pievienota vertiba
(1.2.3.), saskana ar novertejumu, devis bitisku ieguldijumu partikas raZoSanas nozares
pievienotaja vertiba — par nepilniem 5000 EUR/GDV. Pasakumam ir nozimigs ieguldijums
ar1 BPV palielinajuma — par 141 milj. EUR (PPS), kas 2,8 reizes parsniedz planoto.

Pasakuma Infrastruktiira, kas attiecas uz lauksaimniecibas un mezZsaimniecibas
attistibu un pieldgosanu (1.2.5.), saskana ar aptuveniem aprékiniem, sagaidama ekonomiska
izaugsme ir sasniegta 62% limeni, bet darba raziguma palielindjums atzZiméts meza
saimniecibas. Tomer Sis ir pasakums, kura efekts izpauzas daudz ilgaka laika posma, tadel
attiecigie rezultati ir nosaciti. Precizu ietekmes aprékinu Sim pasakumam nevargja veikt
sakara ar nepilnibam datu bazes.

NovértéSanas rezultati rada, ka kopuma augstaka ieguldijumu atdeve bijusi partikas
razo$ana un mezsaimnieciba, bet mazaka lauksaimnieciba. Tas dalgji saistits ar objektiviem
apstakliem (situacija tirgos, orient€Sanas uz ilgtermina ieguldijumiem lauksaimnieciba
(buves), ka arT lenaku kapitala apriti $aja nozarg€, bet dalgji ar1 ar pasakumu nosacijumiem un
finansu sadalijumu, kas tuvak aprakstits pie atbilstoSo pasakumu analizes.

1.4. apakSmerkis: sekmet pareju jaunajas dalibvalstis

Uz So apakSmerki attiecas 1.4.1. un 1.4.2 pasakumi. Tiem tika atv€leta neliela dala
1. ass publiska finansgjuma — 4,6%, no kuriem aptuveni pusi veidoja ieprieksgja perioda
saistibas. Tas nozimé&, ka parejas pasakumiem Saja perioda tika veltita maza uzmaniba.
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Intervences apjoms 1.4.2. pasakuma bija tik neliels, ka nebija iesp&ams pielietot PSM
metodi raditaju aprékiniem, tadel pasakuma ietekmes novertéjumu nevargja veikt. Savukart
1.4.1. pasakuma ietekmes vert§juma bija iesp&jams izmantot PSM metodi, datus par
saimniecibam iegtstot no SUDAT datu bazes.

Pasakums Daléji naturalo saimniectbu parstrukturizacija (1.4.1.) bija specifiski uz
mazajam saimniecibam orient€ts pasakums, lai veicinatu to parstrukturizaciju. Pasakumi
rezultati ir labi — apgrozijuma pieauguma krit€riju (vismaz par 30% 3 gadu laika) ir
izpildijusas 99% no saimniecibam, par kuram pieejami attiecigie dati, bet vid€ji Sajas
saimniecibas 5 gadu laika apgrozijums palielinajies 2,6 reizes. Planotas ekonomiskas
izaugsmes un darba raziguma piecauguma raditaju vértibas ir sasniegtas. Tomer, ta ka
finans€jums S§im pasakumam tika iev@rojami samazinats, tika atbalstitas tikai 1462
saimniecibas, kas ir tikai neliela dala no dalgji naturalo saimniecibu kopskaita.

Programmas pasakumu ieguldijums ekonomiskaja izaugsmé noradits 6.38.tab.
Tabula ietverti arm 3. un 4. ass pasakumi, uz kuriem attiecinats Sis raditajs, lai ar1 SO
pasakumu rezultati tuvak analizeti, atbildot uz 17. un 18.novert€juma jautajumiem.

6.38.tabula. Programmas pasakumu tie$a ietekme uz sanéméju BPV palielinajumu

B.”‘“’ tiesa Netiesa ietekme Neto tiesa Rezultativitate Lietderigums
ietekme ietekme

Pasakumi BPV (EUR) Passvars Svira BPV (PPS) BPV BPV
1.2.1. 141 251 577 13% + 191 123 892 79% 82%
1.2.2. 32818 270 34% - 33843 841 430% 438%
1.2.3. 90 247 540 - + 141011781 282% 285%
1.25. 5 777 000 n.d n.d 9 026 000 62% 61%
1.4.1. 3914 387 2% + 6 012 254 109% 132%
Kopa 1. ass 274007 474 X X 381015 118 119% 120%
3.1.2.(3.1.1) 27 840 829 32% + 29580 881 47% 47%
3.1.3. 2 444 844 - + 3820 069 89% 91%
3.2.1.&3.23. 18 406 794 n.d n.d 28 760 616 230% 232%
4.0. 4 395 801 n.d n.d 6 868 439 107% 107%
Pavisam 327095 723 X X 450 045 133 110% 111%

Avots: autoru aprekini

Lidz ar to var secinat, ka pasakumos 1.2.2., 1.2.3., 1.4.1., 3.2.1. un 3.2.3., ka ar1
4. ass pasakumos planotais BPV pieaugums ir sasniegts, un pasakumi ir rezultativi un
lietderigi. Pargjo pasakumu ietekme uz pievienotas vertibu ir mazaka apjoma neka planots.
Tomér kopgja pasakumu ietekme parsniedz planoto par 10% un veido 450 milj. PPS
(neieklaujot makroekonomiskos efektus, kas apskatiti atbildés uz 1. jautajumu).

Atbalsta sanéméju konkurétsp&jas picaugums 1. ass pasakumos 1.1.2., 1.2.1., 1.2.2.,
1.2.3., 1.4.1. tiek noteikts ar darba raziguma izmainu novértéjumu (skat. 6.39.tab.).

6.39.tabula. Atbalsta sanéméju konkurétspéjas izmainu novertéjums

Bruto tiesa Netiesa ietekme Neto tiesa
ietekme ietekme Rezultativitate % | Lietderigums %
Pasakumi BPV/GDV Passvars Svira BPV/GDV
1.2.1. 2317 13% + 2007 90% 93%
1.2.2. 375 34% - 246 86% 88%
1.2.3. 4937 - + 4937 382% 386%
14.1. 75 2% + 74 164% 198%

Avots: autoru aprekini

Augstaka ietekme uz darba raZzigumu bija 1.2.3. pasakumam, ko ietekmg€ja
ieguldijumi lauksaimniecibas produktu parstrad€, tada veida sekmgjot pievienotas vertibas
radisanu lauksaimniecibas produktiem. No pargjiem pasakumiem sagaidamais Iimenis tika
sasniegts tikai 1.4.1. pasakuma, kura tika atbalstitas dal€ji naturalas saimniecibas. Tas
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liecina, ka Sajas saimniecibas sakotngjais darba raZigums bijis zems, un ar atbalsta
pasakuma palidzibu to bijis iesp&jams nozimigi paaugstinat. Rezultativitate un lietderigums
netiek sasniegti arl pasakumos 1.2.1. un 1.2.2. Sos pasakumus ir iesp&ams uzskatit par
dalgji rezultativiem un lietderigiem.

leprieks aprakstitie rezultati ir noteikti, neizdalot atseviskas atbalsta sanémé&ju
grupas. Sanéméju loma detalizétaka analize rada, ka galvenokart atbalsts konkuretsp&jai
izmantots lielajas lauku saimniecibas (SI virs 100 000 EUR), kuras veido 1,4% no
kopskaita, ta¢u izmantojusas vairak ka 70% no 1.ass publiska finans€juma, kur§ attiecas uz
lauku saimniecibam. Sis saimniecibas ari sarazo lielako dalu lauksaimniecibas produktu
(2013.g.tas aptvéra 65% no kopgjas SI). Tajas nodarbinati 12% nozares nodarbinato (GDV).
Lauku saimniecibu rezultatu dinamika daltfjuma pa lieluma grupam rada, ka Programmas
darbibas perioda (starp 2006. un 2014.g.) nozimigi palielinajusies vienigi minéto lielo
saimniecibu grupu ienakumi (izteikti neto pievienotaja veértiba uz nodarbinato), bet pargjas
saimniecibu lieluma grupas ienakumu kapuma tikpat ka nav (dazas grupas apliikotaja laika
perioda tie ir pat samazinajusies). Min€tas izmainas cita starpa ir saistamas ar ar atbalsta
intensitati, kas nosverusies par labu lielsaimniecibam. Taja pa$a laikd saimniecibu
salidzinoSo konkuretsp&ju ietekmé arT citi faktori; piem&ram, lielas saimniecibas var pardot
produkciju vai iegadaties resursus par izdevigaku cenu, tam ir priekSrocibas kreditu
pieejamiba u.tml. Tacu nemot veéra esoSo Latvijas lauku saimniecibu struktiiru un lauku
apdzivotibas problému, arvien aktualak klist sekm& mazo un vid€jo saimniecibu
konkurétsp€ju izveleta meérka konteksta.

16. jautajums. Kads ir pasakuma ieguldijums vides situdcijas uzlabosana?

Pasakuma 2.1.2. atbalsta kopgja ietekme vides situacijas uzlaboSana veért€jama
neviennozimigi, jo lai gan atbalsttto platibu mérka vertiba tika sasniegta un neapsaimniekoto
LIZ platibas nedaudz samazinajas, tatu uz biologisko daudzveidibu pasakuma ietekme ir
bijusi maznozimiga. Tas saistits ar to, ka galvenais uzsvars pasakuma ievieSana bija uz
marginalizacijas risku samazinasanu (t.sk., atklatu ainavu uzturéSanu) un atbalsta nosacijumi
nebija tieSi versti ne uz vides, ne uz biologiskas daudzveidibas saglabasanu vai uzlaboSanu.
MLA atbalstu arT nevargja sanemt par zalajiem, kuriem nebija noteiktu dzivnieku vienibu,
tadel dala no ilggadigajiem zalajiem nebija atbalsttiesigi.

2.1.2. pasakuma atbalsts ir veicinajis nelielu apsaimniekoto LIZ platibu pieaugumu
MLA teritorijas, ka arT nedaudz ietekmgjis LIZ struktiiras izmainas. Pasakums nodro$inajis
sakotngja vides stavokla saglabasanos, t.sk., marginalizacijas risku mazinasanu. Lai gan
ievérojamu ieguldijumu vides situacijas uzlaboSana pasakums nedeva, tomér ta ietekme
vertejama pozitivi.

2.1.3. pasakuma mérka vértibas tika sasniegtas un tas veértgjams ka rezultativs.
Pasakums 2.1.3. veicindja esoSo zalaju stavokla saglabaSanu un tam bija nenozimiga
ietekme uz zalaju botaniskas daudzveidibas uzlabosanu. Zalaju kopgjas platibas saglabasana
no vides aizsardzibas, t.sk., COz piesaistes un faunas daudzveidibas saglabasanas viedokla ir
vert€jama pozitivi. Atbalstam pieteikto zalaju ESB platibas 1patsvars Natura 2000 teritorijas
nebija lielaks par teritorijam arpus Natura 2000 tikla. Tomeér, nemot véra, ka NATURA
2000 teritorijas sakoncentréti visgritak apsaimniekojamie zalaji (vairums parmitro palienu
zalaju (6450), ka ar1 vairak nabadzigas augsnés sastopamu ES zalaju biotopu, kuru
apsaimniekoSana ir loti neizdeviga mazas razibas un zales vértibas dél, atbalsts ir bijis
nozimigs faktors, lai zalajus uztur@tu apsaimniekotus un tie netiktu pamesti. Kopuma
pasakuma ieguldijums vért&jams ka butisks esosa stavokla saglabasana, tacu ne biologiskas
daudzveidibas uzlaboSana.

Agrovides pasakuma ieguldijums vért€jams ka vidgjs, jo ta rezultativitate salidzinot
ar mérka vertibu bija 72%. Pozitivi vért€jams, ka programmas perioda Agrovides pasakuma
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atbalstitas platibas Natura 2000 un IJT pieauga par 3%. Agrovides maksajumos Latvija LAP
2007-2013 perioda izveidojas izteikti nevienlidzigs teritorialais sadalijums ka rezultata
lauksaimnieciba visattistitakajos regionos (Rietumzemgale, Dienvidkurzeme u.c. mazakos
arealos) t.sk. potenciali ar vislielako ietekmi uz vidi, Agrovides pasakumi tiek realizéti
vismazak.

Agrovides RLZP apakSpasakuma raditaju mérka vertibas tika sasniegtas. Ta
ieguldijums vides stavokla uzlaboSana veért€jams ka vid&ji nozimigs.

Agrovides BLA apakSpasakuma raditaju mérka veértibas tika sasniegtas un pasakuma
ieguldijums vides stavokla saglabasana vértéjams ka nozimigs d¢€] ta ievérojama apjoma.
Natura 2000 un IJT apak3pasakuma atbalstitas platibas Programmas perioda palielinajusas
par 16%, kas vértgjams ka pozitivs ieguvums, tomer tiesi IJT apakSpasakums joprojam
realizéts nelielas platibas. BLA apakSpasakuma lielakais ieguldijums bija biologiskas
daudzveidibas saglabasana, bet iidens kvalitates aizsardziba pasakuma ieguldijums ir neliels.

Agrovides BLA apakSpasakuma konstatéta gan labvéliga ietekme uz zalaju
biologisko daudzveidibu, jo tika uzturStas ievérojamas ilggadigo zalaju platibas, gan ari
nelabveliga ietekme, jo kop€ja BLA atbalstitaja zalaju ESB platiba bija saméra liels
parganito platibu ipatsvars, kur noverota erozija, augsnes sablivé$ana un biologiskas
daudzveidibas samazinasanas. ApakSpasakumam nebija nozimigas ietekmes uz vides
stavokla uzlaboSanu, tacu ta ieguldijums bija nozimigs esosa vides stavokla saglabasana.

Agrovides BDUZ apakspasakums bija izteikti merkorientétakais 2. ass pasakums.
Tas nozimigi veicinajis biologiski vértigo zalaju uzturéSanu un to saglabasanu ilggadigo
zalaju statusa, ka arT nodroSinaja mérka vertibu sasniegSanu. Atbalsts ir pasargajis lielas
dabisko zalaju platibas neaizaugusas, tad€l ir iesp&jams ari turpmak planot So zalaju
biodaudzveidibas saglabaSanu un palielinaSanu. Pasakums ir bijis salidzino$i populars, un
tas ir sekmgjis sabiedribas vides apzinas veidosanu, jo caur So pasakumu tika popularizeta
un apspriesta biodaudzveidibas veértibu saglabaSana. Tomér BDUZ apsaimniekoSanas
nosacijumu dé] dala BVZ vairs neatbilda BVZ kritérijiem, kas liecina, ka dal&ji $is
pasakums ir sekmg€jis ar1 biodaudzveidibas samazinasanos. BDUZ pasakums bijis
sekmigaks plasak sastopamu dabisko zalaju ar saméra zemu biologisko daudzveidibu
saglabasana, bet salidzino$i vajak sekméjis biodaudzveidibas zina visvértigako un Latvija
retako dabisko zalaju saglabasanu. Attieciba uz vides stavokla uzlaboSanos (pieméram, CO2
piesaisti, Udenu piesarnojumu u.tml.) BDUZ pasakuma ieguldijums ir pozitivs, tomer
sameéra neliels.

IDIV apakSpasakuma Programmas perioda atbalstitas platibas ir pieauguSas
vairakkartigi. Lai gan tas aptver loti mazu platibu no kopg€jas lauksaimniecibas zemju
platibas Latvija un mérka vertibas tika sasniegtas dalgji, apakSpasakuma ieguldijums vides
stavokla uzlaboSana vertejams ka loti neliels, bet pozitivs.

Lai gan mérka vertibas tika sasniegtas, pasakuma 2.2.3. ieguldijums vides stavokla
uzlaboSana veértgjams ka maznozimigs, jo pasakuma ietvaros apmeZzotas platibas bija
salidzino$i nelielas un ta sasaiste ar pasakuma meérki netieSa. Pasakumam bija pozitivs, bet
neliels devums klimata mérku uzlabosana caur CO2 piesaisti.

Pasakuma 2.2.4. ieguldijums vides stavokla uzlaboSana vértejams ka nenozimigs, bet
esosa vides stavokla saglabasana ka vidgjs. Programmas beigu perioda tas bija rezultativs,
tacu ta ka visa Programmas perioda netika ieviesta diferencéta likme un tika atbalstita
mazak par pusi no mezaudz€m ar saimnieciskajiem ierobezojumiem, tad kopuma pasakuma
ieguldijums ir vidgji nozimigs.

Pasakuma 2.2.6. ieguldijums vért€jams ka nozimigs. MeZsaimniecibas raZoSanas
potenciala atjaunoSanas aktivitate nebija rezultativa, tom@r tas zinama mera saistits ar to, ka
izpostito audzu apjoms Programmas perioda beigas kopuma bija samazinajies. Attieciba uz
meZa ugunsdroSibas profilaktiskajiem pasakumiem atzim&ams, ka to realizacija samazina
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riskus nakotn€ un dod pozitivu ieguldijumu gan mezsaimniecibas nozares attistiba, gan CO2
piesaiste.

17. jautajums. Kads ir pasakuma ieguldijums atbalsta sanémeju/ labuma guveju
uznémeéjdarbibas daZadoSana?

LAP 2007-2013 pasakumi lauku ekonomikas dazadoSanai (3.ass pasakumi) ir
radijusi ietekmi uz nelauksaimnieciskas BPV palielinajumu lauku apvidos, tomér to ietekme
ir ievérojami mazaka, neka planots. 3. ass pasakumu lietderiba (konstatéta ietekme attieciba
pret sagaidamo, nemot véra finans€juma izlietojumu) attieciba pret ekonomisko izaugsmi ir
79%. Taja skaita zemaka rezultativitate un lietderiba bijusi 3.1.2.(3.1.1.) pasakuma, kurs§
bija planots ka galvenais pasakums nelauksaimnieciskas uznéméjdarbibas atbalstam laukos
— tikai 47% no planotas ekonomiskas ietekmes. V&l mazaka salidzinajuma ar planoto ir §is
ass pasakumu ietekme uz nodarbinatibas veicinaSanu (lietderiba tikai 39%), jo liela dala
publiska finans&juma tika izlietoti finansiali ietilpigu energijas razotnu izveidoSanai, turklat
ar pasakumu nosacljumiem darbavietu radiSana netika speciali veicinata. Turklat, Sajos
aprekinos ir nemtas véra korigétas (ieteiktas) mérka vértibas, bet pret Programma planoto
3.ass pasakumos jaunradito darbavietu skaitu tiesa ietekme ir tikai 15%. (Dati pa
pasakumiem apkopoti 6.38.tabula).

Nozimiga 3.1.2.(3.1.3) pasakuma sastavdala saskana ar planoto, bija atbalsts lauku
mikrouznémumiem. Pasakuma pavisam ir atbalstiti 853 mikrouzn€mumi (jauni vai esosi),
kas ir mazak neka planots — 2625 Programmas sakuma un 1000 gala redakcija. Tapat,
pasakums ir devis tikai nelielu ieguldijumu lauku saimniecibu darbibas dazadoSana, jo no
planotajam 720 lauku saimniecibam atbalstitas tikai 235.

Viens no iemesliem tam ir, ka pasakuma ir zems sekmigi realiz&to projektu ipatsvars
— mazak neka 40% no iesniegtajiem projektu pieteikumiem. Viens no butiskiem iemesliem,
kas kav&ja projektu realizaciju, ir nesp&ja piesaistit privato finansgjumu. Ipasi aktuali tas
bija 2009.-2010. gada, kad bankas gandriz parstaja izsniegt kreditus. V&lakos gados
kreditéSana tika atsakta, taCu joprojam griitibas sapemt kreditus bija mazajiem
uznémumiem. Tas nozimé, ka papildus projektu atbalstam ir nepiecieSami citi instrumenti,
kas sekmétu uzpémejdarbibu laukos — zinasanu parneses, konsultaciju pasakumi, ka ari
palidziba finans€juma piesaiste.

18. jautajums. Kads ir pasakuma ieguldijums labuma guveju dzives kvalitates
uzlabosana?

leguldijumi dzives kvalitates uzlaboSanai tika veikti ar 3.ass 2.apakSmérka
pasakumiem (3.2.1. un 3.2.3.). Nozimigakais no tiem bija 3.2.1.pasakums, kurs tika realizéts
gandriz visa lauku teritorija, iznemot tos pagastus, kuri atrodas tie$a Rigas tuvuma un
kuriem nebija tiesibas sanemt So atbalstu. Lielaka dala finans€juma tika atveleti saieta namu,
briva laika pavadiSanas, sporta un kulttiras objektu ierikoSanai un atjaunoSanai (511 Sadu
objektu), ka ar1 paSvaldibas celu atjaunoSanai (575 km garuma). Savukart 3.2.3. pasakuma
tika realizeéta 41 kultiiras mantojuma saglabaSanas aktivitate. Min&tie kvantitativie raditaji
ieveérojami parsniedz planoto (6.2.1. pielikums).

LAP 2007-2013 ieguldijumi infrastruktiiras uzlaboSana ir palielinajusi dzives
kvalitati laukos un uzlabojusi iedzivotaju apmierinatibas raditajus, tomer darba iesp€jas nav
butiski palielinajusas. Lidz ar to var vertét, ka $ada veida ieguldijumi padara laukus par
pievilcigaku dzives vidi tiem, kuriem darba iesp€jas nav aktualas (pieméram, pensionariem,
ka arT tiem, kuri So vidi izmanto atpiitai, nevis pastavigai dzivei utt.), tacu ar to ir par maz,
lai ierobezotu iedzivotaju aizpliiSanu no lauku teritorijam, Ipasi tam, kuras atrodas attalu un
nozimigiem attistibas centriem.
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Aptaujas datu analize liecina, ka lai gan iztikas lidzeklu iegtiSana (nodarbinatibas
iespgjas, iespejas attistit uznémejdarbibu) ir svariga dzives kvalitates sastavdala, un lielaka
dala respondentu nav apmierinati ar §Tm iesp&jam sava dzivesvieta, tomér vini ir apmierinati
ar dzives apstakliem kopuma. Acimredzot lauku dzivesveida ir kadas iezimes, kas tiek
augstu vert€tas — majvieta, kas ir mantota no ieprieks¢jam paaudzeém, zemakas sadzives
izmaksas, tuvums dabai, iesaistiSanas kopienas dziv€ utt. Lai gan respondentu, kas paudusi
viedokli par apmierinatibu ar savu dzivi, Ipatsvars nav augsts (tikai 16,3%), tomer lielaka
dala respondentu (53,3%) ir drizak apmierinati ar savu paSreiz&jo dzivi kopuma. Tas tomer
nenozimé, ka ar lauku ekonomikas attistibu saistitas jomas ilgtermina drikst€tu atstat bez
ieveribas

19. jautdjums. Kada mera pasakums ir palielindjis labuma guveju kapacitati
uznemejdarbibas daZadoSanai un dzives kvalitates uzlaboSanai lauku apvidos?

Sis jautdjums attiecas uz paragrafa 52(c) un (d) pasakumiem, kuri Latvijas
LAP 2007-2013 netika ieklauti. Tade] atbilde netiek sniegta.

20.Jautajums. Kadi citi efekti, ieskaitot uz citiem merkiem/asim attiecinamos, ir saistiti ar
pasakuma ievieSanu (netiesda, pozitiva/negativa ietekme uz saneémeéjiem, nesanémejiem,
vieteja liment)?

Programmas novért€juma gaita papildus planotajiem rezultatiem ir identificéti un
kvantitattvi noverteti $adi efekti: passvara zuduma efekts, sviras efekts, ilgi attistoSies efekti,
parvietojuma efekts, aizstasanas efekts un multiplikatora efekts. So efektu tuvaks apraksts
un novertésanas metodologija apkopoti 4.1.p., bet aprékinu kopsavilkums — 6.2.p.

Passvara zudumu efekti

Passvara zudumu efekti raksturo atbalsta sanémeju ekonomiskas situacijas izmainas,
kuras butu notikuSas arT bez programmas intervences. Novert€§juma passvara zudumi tiek
aprékinati, izmantojot bruto investiciju izmainas.

Pasakumiem 1.2.1., 1.2.2., 1.4.1., un 3.1.2. (3.1.1.) ir paSsvara zudumi attiecigi 13%,
34%, 2% un 32% apmera. PaSsvara zudumi norada to pasakuma sanéméju ipatsvaru, kuri
butu veikusi Iidzigas investicijas ari bez programmas atbalsta.

Pasakumi 1.2.3. un 3.1.3. nerada passvara zudumus. Pasakumiem 1.1.2., 3.2.1. un
3.2.3., ka ar1 4. ass pasakumiem datu trikuma dé| paSsvara zudumi netiek novertéti.

Kopuma paSsvara zudumi ir nelieli, jo tie neparsniedz treSdalu. Tas nozimé, ka ne
vairak ka tresa dala saimniecibu biitu veikuSas lidzigus ieguldijums ar1 bez atbalsta.

Sviras efekti

Sviras efekti norada atbalsta sanéméju privato térinu izmainas programmas
intervences ietekmé. Novertéjuma sviras efekti tiek aprékinati, izmantojot kop€jo samaksato
nodoklu izmainas.

Pasakumi 1.2.1., 1.2.3., 1.4.1., 3.1.2. (3.1.1.) rada sviras efektu, palielinoties
san@meju samaksatajam nodoklu apjomam. Pasakums 1.2.2. nerada sviras efektus.

Pasakumiem 1.1.2., 3.2.1. un 3.2.3., ka arT 4. ass pasakumiem datu trikuma del
sviras efekti netiek novertéti.

Tas nozime, ka atbalsta sanemSana pozitivi iespaido ar1 citus ekonomikas
dalibniekus, caur to ka palielinas terini, un tas rezult€jas samaksatajos nodoklos.

Ilgi attistoSies efekti

Ilgi attistoSies efekti norada programmas intervences ietekmi, kura veidojas ilgaka
laika perioda p&c programmas intervences pabeigsanas.

LAP 2007-2013 pasakumi veicinajuSi meza T1paSnieku aktivitates jaunaudzu
kopSanas joma, paaugstinot audzu tiro tagadnes veértibu par 19,5 milj. EUR (pie valsti
noteiktajiem galvenas cirtes parametriem un gada procentu likmes 3%).
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AizstaSanas efekti

Aizstasanas efekts raksturo atbalsta sanémeju ekonomiskas situacijas uzlaboSanos uz
atbalsta nesan@méju rékina. Novert§juma aizstasanas efekti tiek aprékinati, izmantojot bruto
pievienotas vértibas izmainas.

Programmas 1. ass un 2. ass pasakumi rada negativu aizstasanas efektu uz bruto
pievienoto vértibu 7.0 miljonu EUR apméra.

Programmas 3. ass pasakumi rada pozitivu aizstasanas efektu uz bruto pievienoto
veértibu 64.5 miljonu EUR apmeéra.

Sis raditajs liecina par pozitivu netieSu ietekmi uz atbalsta nesanéméjiem 3.ass
pasakumos, tacu tas neizpauzas 1.ass pasakumos.

Parvietojuma efekti

Parvietojuma efekti raksturo resursu parvietoSanos programmas intervences ietekmée
par labu atbalstitiem apgabaliem uz neatbalstitu apgabalu rékina. Noveért€§juma parvietojuma
efekti tiek aprékinati, izmantojot nodarbinatibas izmainas.

Programmas 1.ass un 2.ass pasakumi rada pozitivu parvietojuma efektu uz
nodarbinatibu 2 795 GDV apmeéra. Programmas 3. ass pasakumi rada negativu parvietojuma
efektu uz nodarbinatibu 968 GDV apmera.

Tas nozimé, ka 1.ass un 2. ass pasakumu ietekmé nodarbinatiba vienibas, kuras
atrodas tiesa atbalstito saimniecibu tuvuma novados ar salidzino$i augstaku vid€jo atbalstu
uz iedzivotaju, ir palielinajusies par 2 795 GDV.

Sadu parvietojuma efektu iesp&jamais célonis ir modernizacijas rezultata atbrivota
darbasp€ka parieSana uz atbalstito saimniecibu tie$sa tuvuma esoSam neatbalstitam
saimniecibam.

Multiplikatora efekts

Multiplikatora efekts raksturo programmas intervences ietekmi uz ekonomiku
kopuma, kuru izraisa ienakumu un pat€rina pieaugums programmas intervences rezultata.
Multiplikatora efekts ir kumulativs un ciklisks, dalu no ienakumiem vairakkartigi ter&jot
atkartoti.

Multiplikatora efekti atseviskiem programmas pasakumiem noraditi 6.40.tab.

6.40.tabula. Programmas pasakumu sekundara kumulativa ietekme uz ekonomisko izaugsmi

Kopéja sekundara
Pasakumu S el = ee s Neto BPV BPV kumulativa ietekme
kodi Nozare atbilstosi OECD klasifikacijai pieaugums (EUR) | multiplikators uz ekonomiku
kopuma

121 Laulfsalr'nn1§01t_)a, mezsaimnieciba 1223 2909 355.8
un zivsaimnieciba

122 Laulfsalr'nn1§01t_)a, mezsaimnieciba 216 2909 62.7
un zivsaimnieciba

123 Partikas prvo<%uktu, dz@rienu un 90.2 4095 3696
tabakas razo$ana

125 Laul.<sa1r.nn1§01t_)a, mezsaimnieciba 90 2909 26.2
un zivsaimnieciba

141 Laullisan.nnle.cﬂ?a, meZsaimnieciba 38 2909 112
Un zivsaimnieciba

3.1.3. Viesnicas un restorani 2.4 2.295 5.6

321. & Pargjie pasvaldibu, socialie un

3.2.3. personiskie pakalpojumi 18.4 1.964 362

40. Parepe_pa_svaldlbu, s_,ocu_lhe un 79 1.964 155
personiskie pakalpojumi

Kopa 856.7

Avots: autoru aprekini
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Veiktais aprékins norada, ka sniegta atbalsta netie$a ietekme uz visu valsts
ckonomiku ir pat lielaka neka tiesa ietekme: lauksaimniecibas un meZsaimniecibas
pasakumos BPV multiplikators ir 2,9, bet partikas razoSana pat 4,1. Mazaks tas ir
pasvaldibu un socialajos pakalpojumos — nepilni 2,0. Ar attiecigo koeficientu tiek reizinata
tiesa ietekme, lai iegiitu kopgjo ietekmi uz visu ekonomiku.

Neplanota ietekme uz nodarbinatibu

Programmas 1.2.1. pasakumam ir konstatéta negativa neto tiesa ietekme uz
nodarbinatibu 2 705 GDV apméra. Tas nozimé, ka pasakuma rezultata lauksaimnieciba
nodarbinato skaits samazinajies par 2,7 tukst. pilna laika nodarbinato.

Savukart, Programmas pasakumiem 1.2.2., 1.2.3. un 1.4.1. ir neplanota pozitiva neto
tiesa ietekme uz nodarbinatibu attiecigi 1 144 GDV, 771 GDV un 364 GDV apméra. Tas
nozime, ka min€to pasakumu rezultata nodarbinato skaits kopuma ir palielinajies par 2,3
tukst. pilna laika nodarbinatajiem. Ta rezultata kopa l.ass pasakumu tiesa ietekme uz
nodarbinatibu ir vért€jama ka méreni negativa (minus 400 pilna laika darbavietas). Lai rastu
nodarbinatibas iesp€jas tiem darbiniekiem, kuri tiek izbrivéti modernizacijas rezultata, bija
planots radit jaunas darbavietas ar 3.ass pasakumiem.

Ietekme uz saimniecibu un LIZ struktiiru

Programmas 2. un 1.ass rezultati ir sekmé&jusi apsaimniekotas LIZ platibas
pieaugumu, ka arT radijusi izmainas LIZ struktira un atbalsta sanéméju struktura, kuras
attieciba pret Programmas virsmérki nav vertéjamas viennozimigi pozitivi vai negativi.

21. jautajums. Kada mera Programma ar LEADER pieeju ir attistijusi vietéjo kapacitati
uznemejdarbibas daZadoSanai un nodarbinatibas veicinasanai?

Ar LEADER pieeju ir raditas iesp&jas ilgtspejigai nodarbinatibas atfistibai. VAS
IstenoSanas projektu rezultata raditas 2037 darbavietas.

VRG aptauja iegitajas atbildeés jaunraditas darbavietas liela meéra attiecas uz
lauksaimniecibu un partikas razoSanu (atbalsts majrazotajiem), tomér vairak neka puse
darbavietu radita par€jas razoSanas un pakalpojumu nozarés kopa.

Ar LEADER pieeju ir raditas un Istenotas iespejas uznémejdarbibas uzsakSanai un
ilgtspejigai atfistibai

VRG aptauja rada, ka VRG aktivitates radito jauno uznémumu Ipatsvars primarajas
nozarés (lauksaimnieciba kopa ar partikas razo$anu) Krietni parsniedz nelauksaimnieciskas
razoSanas un pakalpojumu (ieskaitot tlirismu) uznémumu ipatsvaru.

Ar LEADER pieeju ir raditas un istenotas iesp€jas ilgtspejigu daudznozaru
ekonomisko aktivitasu atfistibai

VRG aptauja uzraditie dati par perioda istenoto uznémeéjdarbibas dazadoSanas
aktivitasu rezultatiem liecina, ka vid&ji vienas VRG aktivitates rada iesp&ju 14 uznémejiem
paplasinat uznémejdarbibu.

Kopuma VAS Ricibas nodarbinatibas un uznéméjdarbibas attistibas mérki bija
paredzeti mazaka méra ka citi dzives kvalitates veicinaSanas merki. Galvenokart uz tiem
versts 4.1.1. pasakuma atbalsts lauksaimniecibas un majrazosanas projektiem.

Lauku iedzivotaju skatijjuma komercdarbibas, socialas uzneéméjdarbibas un
uznémejdarbibas veicinasana ir biitiski nosacijumi augstas dzives kvalitates nodroSinasanai
laukos, Iidz $im $aja joma nav izdevies sasniegt iedzivotajiem nozimigus panakumus, un tie
iedzivotaji, kam nav stabilu ienakumu (pensijas, algota darba laukos vai tuveja pilséta, savas
sekmigas uznémeéjdarbibas lauksaimnieciba u.c.) no laukiem spiesti doties projam.
Tradicionalas pieejas uznémeéjdarbibas atbalstam laukos ne vienmér sevi attaisnojuSas —
lauku iedzivotajiem loti biezi pietrikst ne tikai finanSu resursu, bet ar1 cilvekkapitala —

264



zinasanu, uznémibas, socialo kontaktu utt. savas uznémgjdarbibas uzsakSanai.
Lauksaimnieciskas razoSanas koncentracija un ar to saistitais darbavietu skaita sarukums
lauksaimnieciba samazina iesp&jas iegt iztikas Iidzeklus un veicina lauku iztukSoSanos.

Salidzinot ar 2011.gadu, ir pamanamas izmainas tikai atseviskas jomas.
Respondenti uzsver uzlabojumus tlrisma, vides sakopSanas u.tml. jomas, bet lauku
ekonomikas izaugsmi raksturojosi veért€jumi neparadas.

Aptaujas dati liecina, ka ir vieglak kluvis iegit sezonalu darbu vasara, bet biitiskas
parmainas nav nodarbinatibas joma nav pamanamas, tatad var secinat, ka respondentu
skatijuma LAP ieguldijums lauku ekonomikas attistiba nav pamanits.

22. jautajums. Kads ir VRG ieguldijums Vietejas attistibas strategiju un Programmas
merku sasniegsana?

Vairak neka 6000 pieteikumu saturiska analize ir loti sarezgits uzdevums, tomer, ja
izmanto kvalitativo datu apstrades programmu NVivo, var konstatét, ka akceptéto projektu
merkis visbiezak bija paplasinat iesp&jas novada iedzivotajiem pavadit brivo laiku, sportot
un piedalities kultturas dzive, ka ar1 Istenot dazadas aktivitates berniem un jaunieSiem

Analizgjot noraiditos projektu pieteikumos, jakonstaté, ka ieverojamas atSkiribas
projektu pieteikumu nosaukuma un mérka formul&jumos nav konstat€jamas. lepriek§ minéta
projekta pieteikuma sarezgitibas pakape un citi neidentificéti pieteikuma kvalitates aspekti
(budzets, sadarbibas partneri u.tml.) iesp€jams ir noteicosie faktori, kap&c kads pieteikums ir
akceptets vai noraidits.

Kopuma jasecina, ka pret€ji masu sazinas lidzeklos proponétajam viedoklim par
diskrimin€to un kiitro Latgali dazadu organizaciju aktivitdte un pieteikumu kvalitate
LEADER pieejas pasakumos $aja regiona ir augstaka neka partikuSaja Pieriga. Tatad var
konstatét, ka vismaz Latgale LEADER pieejai ir bijis visnotal pozitivs efekts.

Lauku iedzivotaju aptauja liecina, ka, neskatoties uz ieverojamo Ilidzeklu
ieguldijumu, plaso realiz&to pasakumu klastu, labakaja gadijuma tikai ap 20% aptaujato var
pozitivi novertét LEADER ieguldijumu lauku attistiba. Diemzel jasecina, ka LEADER
aktivitates iesaistas tikai neliela — arT [idz Sim aktivaka — sabiedribas dala, bet lielai dalai
lauku teritoriju iedzivotaju, 1pa$i sociala riska grupam piederigajiem, ieguvums no VAS
realizacijas nav jutams.

23. jautajums. Kada méra LEADER pieeja ir tikusi ieviesta?

LEADER metode pamatojas uz septiniem principiem, kuru ievieSana nav notikusi
vienadi rezultativi.

Ir izstradatas un ieviestas teritoridalas vietjas attistibas stratégijas, kuras paredzétas
skaidri identificétam lauku teritorijam. Programmas mérki VRG veidosana ir izpilditi un ir
sasniegts maksimalais ITmenis, kads iesp&ams, piemérojot VRG atbilstibas kritérijus.
Kopgja VRG darbibas teritorija ir 63734,74 km? jeb 98,8% no Latvijas kop&jas teritorijas,
iznémums ir 13 lielakas pilsétas. VRG darbibas teritorija ir 1,026 milj. iedzivotaju jeb
45,2% no iedzivotaju kopskaita 01.01.2008.

Ir izveidotas 23 jaunas vietéjas partneribas (viens nodibinajums, pargjas biedribas),
un kopa ar 17 VRG, kas tika finansg&tas jau iepriek$gja programmeésanas perioda, LAP 2007-
2013 atbalstam ir apstiprinatas 40 VRG un to izstradatas VAS.

Ir ieviesta augSupéja pieeja ar VRG pilnvaram lémumu pienemsana attieciba uz
vietgjas attistibas strat€giju izstradasanu un TstenoSanu.

VS sagatavosanai vidgji viena VRG tika organiz&tas 7 darba grupas un 8 seminari,
ka arT 5 citas iniciativas un pasakumi (anket€Sana, konferences, pieredzes apmainas
braucieni, iedzivotaju forums u.c.), darba grupas stradaja vidgji 65 dalibnieki, bet seminaros
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daltbnieku skaits ir vidgji 127. Pargjas darbibas formas, kas parsvara ir anketéSana,
aptverusas galvenokart iedzivotajus.

Ir istenota daudznozaru strategija, kas balstita uz dazadu viet§jas ekonomikas
nozaru projektu un dalibnieku mijiedarbibu. VRG mingjusas ricibu mérku formul&jumus,
kas ir loti atskirigi péc to konkretizacijas pakapes. Dalai ricibu var izdalit atseviskas jomas,
kas atpazistamas péc LAP 2007-2013 pasakumu meérkiem, bet liela dala raksturojas ar loti
visparigiem vai simboliskiem formulgjumiem.

Merkus var iedalit cCetras jomas: 1) ekonomiska attistiba, ieklaujot gan
lauksaimniecibas un tas produktu parstrades, gan nelauksaimniecibas dazadu uzn@émumu
attistibu, seviski privato pakalpojumu sfeéra, asoci€jot uzneméjdarbibas attistibu ar
iedzivotaju labklajibas limena pieaugumu un tris atbildés nosaucot arT darbavietu radiSanu
un saglabaSanu; 2) uznéméjdarbibas vides un publisko pakalpojumu pieejamibas un
infrastruktiras attistiba; 3) sabiedrisko aktivitasu dazadoSanas iesp&ju veicinasana, ieskaitot
izglitibas, kultairas, briva laika pavadiSanas, aktivas atpiitas un sporta iesp€jas; 4) dabas un
kult@irvésturiska mantojuma saglabasana.

Ir tikuSas ieviestas inovativas pieejas, bet kopuma inovativa projekta kriteriju
defingsana un to pielietoSana un uzskaite projektu vert€Sana nav pietickama, lai novertetu,
kada meéra inovativas pieejas ir ieviestas. VRG aptauja 18 VRG mingjuSas 797 inovativus
projektus, $is skaits ir loti nevienads. Divas VRG mingja krit€riju: projekts ir inovativs, ja
projekta paredzeta aktivitate nav bijusi pieejama vietgjiem iedzivotajiem projekta
IstenoSanas vieta vispar.

Ir tikuSi sagatavoti un ieviesti sadarbibas projekti. Visi sadarbibas projekti bija
aktivitaté Starpvalstu sadarbiba. Uzraudzibas parskatos uzraditi 29 projekti un 16 VRG, kas
sadarbojas. Tikai neveiksmigi projekti bija 12 VRG, un nevienu projektu nebija pieteikusas
atlikusas 12 VRG.

Vislielakais sadarbojoSos VRG skaits bija projekta Abece vietéjiem razotajiem (ABC
for local producers), bija vél 5 projekti, kas saistiti ar uznémgjdarbibu, marketingu,
amatniecibu/ rokdarbiem/ makslas keramiku; 4 projekti jaunatnei; 5 kultlirvésturiska
rakstura, 2 dabas projekti un tiem draudzigais Velo cels.

Ir labs vietgjo partneribu tikls. Visas 40 VRG darbojas VLT. Lielaka dala VRG
piedalas Latvijas Lauku foruma (LLF), vairakas ari Lauksaimnieku organizaciju sadarbibas
padomé (LOSP) un Biedriba "Latvijas pilsoniska alianse" (eLPA), atseviskas VRG
mingjusas tiklus Vidzemes grozs, Zivju tikls, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera
(LTRK), Resursu centrs sievietém "Marta", Rokisku VRG (Lietuva), ka arT uzsverts, ka caur
LLF tiek nemta daliba vairakas vél citas biedribas un tiklos.

24. jautajums. Kadu ieguldijumu |LEADER pieejas ievieSana ir devusi vietejas
parvaldibas uzlaboSana?

Radita kartiba LEADER izveido$anai un vadibai valsts limeni. Normativajos aktos ir
noteikti VRG atziSanas kriteriji, tostarp prasibas, ka parvaldes institticija, kura ir atbildiga
par viet§jas attistibas stratégijas istenoSanu, valsts vai paSvaldibu iestazu parstavju nav
vairak ka 50 % un vismaz 50 % ir privatpersonas (ekonomiskie un socialie partneri) un tie
parstav ari lauksaimnieku, lauku sievieSu un jaunieSu intereses; ka tas darbibas teritorija ir
kompakta un taja cita ricibas grupa nevar pretendét uz atbalstu Programmas pasakuma
ietvaros un ka tai ir izveidota projektu vértéSanas komisija. Ir skaidri nodalitas ricibas, kas
tiek finansétas no ELFLA vai no EJZF, paredz kartibu, kada tiek pienemti [émumi attieciba
uz So fondu finans€juma apgiiSanu. Normativajos aktos ir noteikti ari VAS atziSanas
kriteriji, tie paredz ar1 prasibas ricibas planam. Ir noteikta pieteikSanas kartiba, kada VRG
iesniedz VAS atziSanai, kada notiek VAS vértéSana un lémuma pienemSana, ka tiek
aprékinats atbalsts VAS TstenoSanai un VAS istenoSanas nosacijumi.
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Ir radita uzraudzibas un noverteSanas kartiba ka dala no LEADER parvaldibas un
caurskatamas ievieSanas valsts limeni. Ta paredz, ka VRG veic projektu istenoSanas
(saturisko) uzraudzibu, ka ari projektu finansialo un istenoSanas virzibu, izvert€ projektu un
VAS istenoSanas rezultatus, ievérojot uzraudzibas un izvértéSanas procediras, kas ieklautas
VAS. LAD veic projektu finans€juma izlietojuma uzraudzibu. LEADER 1istenoSanas gaita un
rezultati lidz ar citu asu pasakumiem ir nepartrauktas novert€Sanas sisteémas darba
uzdevumos. Ir izstradata VRG pasnovertéjuma rokasgramata un LEADER rezultati novertéti
gan programmas vidustermina novertg§juma, gan Programmas intervences ietekmes
novertgjuma 2012. gada, bet detalizétaka Iimen - atseviska 2013. gada p&tijuma®?,

Ir radita karttba LEADER izveidoSanai un vadibai vietéja Itmeni. VRG savos
statiitos un citos dokumentos nosaka savas darbibas mérki, 1émgjinstitiiciju, administrativo
un finanSu vaditaju, lémg&jinstiticijas un projektu vértéSanas komisijas funkcijas,
pienakumus un atbildibu u.c. VRG izsludina un organizg projektu iesniegumu pienemsanu,
atbilstosi Ricibas planam un iev@rojot atklatu projektu iesniegumu konkursu nosacijumus.
VRG izverte projektus un atlasa VAS atbilstoSos projektus, ievérojot Programma noteikto
attiecinamo izmaksu atbalsta intensitati un atbalsta apjomu, kas neparsniedz atbilstoSajos
pasakumos noteikto.

VAS istenoSanai iesniegto projektu skaits bija 6975, no tiem tika realizéti 4264
projekti. Neistenoto projektu augstais Tpatsvars (39%, lielaka dala ir noraidito) liecina par
verteSanas komisijas lielaku noslodzi, tos vertgjot, bet no ta nevar viennozimigi spriest par
projektu sliktaku kvalitati, jo tie vargja palikt arpus konkr&tajai ricibai pieskirta finansg€juma.
Sadu problému risinasana ir vietéja limena lémumu kompetence - VAS Ricibas plana
atbilstoSa uzbiive, projektu konkursa izsludinasanas informativais saturs, veikto macibu
saturs un iesaistito dalibnieku loks, projektu vertéSanas procesa optimizacija utt.

VRG savu iesp&ju robezas veicina kopienas iesaistiSanos. VRG aptaujas dati par
kopienas aktivizeé$anai veltitam darba laika stundam visa 5 gadu perioda uzrada vidgji 4909
stundas viena VRG.

Ir radita kartiba uzraudzibai un novértésanai vieteja liment. VRG aptauja liecina, ka
novertésana veikta gandriz visas VRG. Pasnoveértejums veikts vismaz vienu reizi 13 VRG,
bet ir arT gadijumi, kad notiek ikgadgjas novértésanas vai sakara ar strat€gijas grozijumiem,
notiek izsludinato kartu izveértéjums. Pasitito pétijumu ir vairak. Galvenokart pasita
petijumus par VAS ietekmi uz teritorijas attistibu, mérku sasniegS$anas izvert€jumu, ricibu
efektivitati un finans€juma izlietojumu, bet min€ti ari pétijjumi par socidlekonomiskas
situacijas izvertejumu atseviskas teritorijas, par VRG apvieno$anas iesp&am jaunajam
programmesanas periodam.

Uzlabota vietéjas parvaldibas kvalitate. VRG darbiba neaptver vienigi LAP 2007-
2013 ieklautos pasakumus un merkus, kas finanséti no ELFLA. VRG finans€jumu (un
atbilstoSas darbibas) veido pamata biedru naudas, t.sk., pasvaldibas maksa biedru naudu un
lidzfinans€jumu pasvaldibu projektos, bet ar1 finans€jums no saimnieciskas darbibas un no
citu fondu projektiem, t.sk., Niderlandes KNHM fonda, Sabiedribas integracijas fonda
(SIF), Borisa un Inaras Teterevu fonda, ka ari Latvijas Vides aizsardzibas fonda, Latvijas
kulturkapitala fonda, Cemex lesp€ju fonda, ESF un EJZF.

62 LAP 2007-2013. LEADER pasakumu un 3.2.1.pasakuma rezultati (iesp&ju robezas ietverot arl 2004-
2006.g. periodu) un to ietekme uz uznéméjdarbibas attistibu lauku teritorijas, Krievina, A., Leimane, I.,
sadarbiba ar LANN
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VRG biedru un atbalsta sanémeéju apmierinatiba ar VRG aktivitattm ir
palielinajusies.
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7. SECINAJUMI UN IETEIKUMI

7.1. Atbalstito pasakumu saskanotiba ar noteiktajiem mérkiem,
dazadu pasakumu sabalansetiba programma

LAP 2007-2013 ietvaros Tstenota stratégija ir dala no Strat€gijas, ko iesp&jams
istenot ar ELFLA atbalstu saskana ar Padomes Regulu Nr.1698/2005, par&jo no stratégijas
izrietoSo mérku 1stenoSanai paredzot valsts finans€jumu. Situacijas attistiba abu dokumentu
radiSanas laika ir nedaudz ietekmgjusi to saskanotibu apaksnodalas, kas saistitas ar izveletas
Strat€gijas detalizetu izklasts pa ES lauku attistibas asim, bet lielakas griitibas intervences
logikas novértésana radija tadi vajadzibu un mérku formul&umi, par kuriem nevar
viennozimigi pateikt, kur§ pasakums tiem ir izvéléts un kada méra tiem atbilst. Iesp&jams,
tiem atbilstu kads no neizveletajiem pasakumiem. Programma nav izvirziti asu apakSmeérki
(iznemot 2.asi). Tomér, ievérojot pasakumu kopumu un ari pasakumu apraksta sniegto
pamatojumu, Programma izvirzita stratégija atbilst EK piedavatajam atbalsta ietvaram.

Vajas vietas, kas ietekmé intervences logikas konsekventu uzbiivi, ir neveiksmigi
mérku formul&jumi (2.1.2., 2.2.4.), kladas Programmas stratégiskas dalas teksta (piem&ram,
Programmas 3.2. apakSnodala finansu sadalijuma pamatojuma; 4.1. apaksnodala izvéleto
pasakumu uzskaitijuma), nepilnibas raditaju izvele (1.4.1., 3.2.1., LEADER pasakumi) un
raditaju meérka vertibu noteikSana (1.2.1., 1.2.2., 1.2.3.). lesp&jams, ka nepilnibas radusas
pasakumu izveli apgriitinosu motivu dél, VUNI metodologijas neizpratnes dél vai ka sekas
no pretrunam vai nepilnibam VUNL

Programmas uzbiive un merki

Programmas virsmérkis — Particis cilveks ilgtspejigi apdzivotos Latvijas laukos —
tika noteikts ambiciozs, kuru nebija iesp&jams sasniegt tikai ar LAP 2007-2013 intervenci
vien.

Novertgjot izvirzitas prioritates un to sadalijumu, secinams, ka prioritates un asu
mérki kopuma atbilst aktualajam vajadzibam un virsmérkiem. Programmas gaita tika
izdaritas butiskas izmainas, kas ietekmé&ja izvirzito mérku sasniegSanas pakapi. Tomer
Programmas grozijumi nav bijusi pietickami veiksmigi, lai reagétu uz notiekoSajam
socialekonomiskajam izmainam valsti. Ekonomiskas krizes raditais straujais ienakumu
kritums un bezdarba Itmena pieaugums izraisija pastiprinatu iedzivotaju migraciju, un
situacijas attistibas tendence bija pret§ja LAP 2007-2013 izvirzitajam virsmerkim.
LAP 2007-2013 prioritates tomér netika biitiski mainitas, un nodarbinatibas veicinaSana
nekluva par nozimigu programmas darbibas virzienu.

Latvija ka vienu no svarigakajiem meérkiem izvirzija konkuretspéjas veicinaSanu
(1.ass pasakumi) lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un partikas razoSanas nozarées.
Konkurétsp&ju raksturojoSo ietekmes raditaju aprékini rada, ka ekonomikas izaugsme
planotais neto pievienotas vertibas pieaugums ir sasniegts, bet darba raziguma planotais
pieaugums nav pilniba sasniegts lauksaimnieciba, tacu ir sasniegts meZsaimnieciba un
partikas raZzoSana. Lauksaimniecibas nozares rezultati saistiti gan ar optimistisko planoSanu
(bija paredzets kapinat darba razibu gandriz divas reizes pret Iimeni pirms Programmas),
gan ar salidzino$i zemiem nozares rezultatiem 2013. un 2014. gada, kuri tika izmantoti par
parskata gadiem rezultatu aprékinos.

Konkurétspgjas veicinasana 1. ass ietvaros lielakais uzsvars likts uz atbalstu
ieguldijumiem fiziskaja kapitala, Turpreti pasakumi, kas versti uz zinasanu sekm&Sanu un
cilvékpotenciala uzlabosanu un parejas SekméSanu jaunajas dalibvalstis Programmas
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izmainu rezultata tika gandriz pilniba apturéti, tadgjadi radot nesabalansétibu starp
apakSmeérkiem. Jaatzimée, ka pasakumi apakSmeérka “paaugstinat lauksaimniecibas raZzoSanas
un produktu kvalitati” ievieSanai netika izvéleti. Tika pilditas tikai ieprieks€ja perioda
parejosas saistibas. Kaut arT aprakstitas izmainas tika pamatotas ar vajadzibu krizes
apstaklos atbalstit ekonomiku veicinoSus pasakumus, tom@r nav pamata uzskatit vajadzibu
veikt ieguldijumus komercialo saimniecibu fiziskaja kapitala par ievérojami nozimigaku
salidzinajuma ar vajadzibam attistit un atjaunot cilveékkapitalu, ka art veikt strukturalas
izmainas (dal€ji naturalo saimniecibu un razotaju grupu atbalsts).

Piena razoSanas izvirziSana par vienu no prioritatém nav viennozimigi vért&jama, jo
ar 2014. gadu biitiski samazinajas piena iepirkuma cenas, un ka viens no iemesliem tam tiek
uzskatits modernizacijas rezultatd notikuSais razoSanas palielinajums komercialaja sektora.
Turklat Programmas laika notikusi izmaksu ipatsvara palielinaSanas piena razoSana, kas
norada, ka modernizacija nav sekmé&jusi razo$anas izmaksu samazinasanos.

Nozimigakie privata sektora investiciju atbalsta pasakumi ir Lauku saimniecibu
modernizacija (1.2.1.) un Lauksaimniecibas produktu pievienotas vértibas radisana (1.2.3.).
Novertetais investiciju passvara zudums (investicijas, kas biitu veiktas ar1 bez atbalsta) ir
neliels. Pasakumiem ir sviras efekts, kas nozimé, ka tie rada sanéméju papildu terinus, lidz
ar to sekméjot kop&jo ekonomikas attistibu.

Programmas 1. ass pasakumiem ir arT negativa netieSa ietekme uz nodarbinatibu,
tacu darbavietu samazinajums So pasakumu ietekme ir mazaks, neka tika prognozéts ex-ante
novertgjuma.

Sniedzot ievérojamu atbalstu lauksaimnieciskajai raZoSanai, palielinas saraZoto
lauksaimniecibas pamatproduktu apjomi. Savukart vietgja tirgus pieprasijums pec
neparstradatiem partikas produktiem nepalielinas. Programma nav ietverti pasakumi, kas
veicinatu sadarbibu jaunu produktu, tehnologiju ieviesana un dalibai partikas kedes.

Programmas 2.ass pasakumu uzbtvé lielakais ieguldijums ir atklatu ainavu
uzturéSana (2.1.2. pasakums) un biologiskas daudzveidibas aizsardziba (2.1.3., 2.1.4., 2.2.4.
pasakums), izteikti domin€jot pasakumiem, kuri saistiti ar LIZ apsaimniekoSanu un videi
draudzigu metozu pielietosanu lauksaimnieciba. Daudz mazaka apmera intervence tiesi
veérsta uz tadam vides jomam ka tdens un augsnes kvalitates aizsardziba, ka arT klimata
izmainu Seku mazinasana un pielagosanas tam. Sakotngji planotie rezultati vides pasakumos
tika noteikti pietiekami ambiciozi, tatu Programmas grozijumu rezultata mérka veértibas tika
samazinatas atbilsto$i izpildes iespgjam. Tadejadi parsvara ir planota esosa vides stavokla
saglabasana un uzturéSana. Atbalsta sanéméju noteikSana vides pasakumos ir izmantota
plasa pieeja, jo atbalsta sanemsanas nosacijumi galvenokart ieklauj vienkarSotas prasibas, un
salidzino$i maz ir izmantoti uz mérki vérsti kritériji un nosacijumi. Sada pieeja ietekméja to,
ka Agrovides pasakuma izveidojas nevienmerigs atbalstito platibu teritorialais sadalfjums.
Ipasi jutigajas teritorijas, kur agrovides pasakumi biitu vairak vajadzigi, tie tika realizeti
neliela apmera.

Kopuma 2. ass uzbuve ir saskanota. Atseviskas izvelétas vajadzibas Programma
nebija pietiekami detaliz&tas, pieméram, saistiba ar klimata mérku sasnieg8anu. Atsevisku
pasakumu intervences logika gan saistiba ar mérkiem, gan ar raditajiem nav pietiekami
pamatota un saskanota (2.1.3., 2.1.4., 2.2.4. pasakums). Programma tika planots atbalstit
daudz lielaku saimniecibu skaitu, tacu atbalstito saimniecibu skaits visos pasakumos bija
ievérojami mazaks.

Saistiba ar 3.asi, uzneéméjdarbibas dazadoSanas atbalstam atvéletie lidzekli bija
relativi nelieli salidzinot ar atbalstu lauksaimniecibai, bet sakara ar ekonomisko krizi ari
pieskirto Iidzeklu apguve bija lénaka, neka planots. Atbalsta sanéméjiem netika izvirzitas
obligatas prasibas attieciba uz darbavietu radiSanu, tas bija tikai viens no iesp&jamiem
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mérkiem atbalsta pieskirSanai. Faktiskais izv€les limenis par labu darbavietu radiSanai bija
nepietiekams planotas raditaja vértibas sasniegSanai.

Tajos 3. ass pasakumos, kas vérsti Uz nodarbinatibu, gandriz puse finans€juma tika
novirzita mazam skaitam finansiali apjomigu projektu energijas razoSanai no biomasas.
Tapec Sts aktivitates Tpasais statuss citu uznéméjdarbibas nozaru kopuma skiet nepamatots
un nesamgérigs (vidgji atbalsts vienam energijas razoSanas projektam bijis 22 reizes lielaks
neka pargjiem). Tas ir raisijis kritiku arl ieintereséto pusu aptauja®, atzimgjot to, ka
biogazes staciju projekti batu atbalstami vien pie liclajam fermam vai kogeneracija iegutas
siltumenergijas izmantotajiem.

Atbalsta sadalijumu 4. ass pasakumu mérkiem dalgji noteica finansg€jumu limitgjoSie
nosactjumi 4.3.1. pasakuma, maza aktivitate 4.2.1 pasakuma un 4.1.1. apakSpasakuma vela
uzsaksana. Tadgjadi lielakais atbalsts tika sniegts 4.1.3. apakSpasakuma lauku ekonomikas
dazadoSanas un visvairak — lauku dzives kvalitates uzlaboSanas mérkiem. VAS isteno$ana
gandriz tre$a dala projektu un finansjuma ir paSvaldibu projektiem. Pateicoties
4.1.3. pasakuma 1pasi veidotajai aktivitatei, ir paplasinats atbalsta sanémé&ju loks dzives
kvalitates veicinasanas projektiem salidzinajuma ar 3.2.1. pasakuma iesp&jamo, un ne tikai
pasvaldibas, bet arT biedribas un citas juridiskas un fiziskas personas ir realiz€jusas savus
projektus sabiedribas attistibai un izaugsmei, vietgjas teritorijas labiekartoSanai un vides
izglitibai, giistot praktiskas iemanas sabiedribai nozimigu attistibas projektu isteno$ana un
vietgja potenciala apzinasana.

Pasakumu ievieSana

Pasakumos lauksaimniecibas sektora atbalstam v€rojama atbalsta koncentréSanas
atsevisku nozaru un lielo saimniecibu riciba. Vislielakais atbalstu san€émusSo saimniecibu
patsvars ir graudu un piena nozares, savukart no lieluma grupam — saimniecibas ar SI virs
50 000 EUR (vidgji lielas un lielas saimniecibas). Tas ir radijis ienakumu kapumu $ajos,
visintensivak atbalstitajos sektoros (kas arT bijis mainigs, nemot véra tirgus nestabilitati
piena un graudu sektoros). Tacu par€jos sektoros konkurétsp&ja nav butiski stiprinata, jo
ieguldijumu apjoms tajas ir neliels. Ieveérojot citu valstu pieredzi un pieejamas LIZ platibas,
var vertet, ka Latvija ir potencials, lai saimniecibu skaits ar SI vismaz 25 000 EUR
palielinatos no aptuveni 6 000 Iidz 20 000.

Lauku saimniecibu modernizacijas pasakuma atbalsta sanemsanas nosacijumi
nenodro§inaja pietiekamu sasaisti ar formul&tajam ass un pasakuma vajadzibam (merkis
paredzgja ar1 veikt investicijas vides aizsardziba, paaugstinat lauksaimniecibas produktu
kvalitati un saimniecibu diversifikaciju lauksaimniecibas joma). Sis pasakums ir sekméjis
galvenokart spécigako saimniecibu konkurétsp&ju, turklat ietekme ir mazaka, neka planots.
Negativi ir veért€jams lietotas tehnikas iegadaSanas iesp&ju trukums, ka arl aizliegums
buivniecibas veikSanai saimnieciska karta. Tehnikas iegdde nav pastavejusi ierobeZzojumi.

Atbalsts jaunaudzu kopSanai ir devis pozitivu ietekmi uz meZa nozaresS
konkurétsp€ju, kas izpauzas ilgaka laika posma. Tas ir stimulgjis veikt jaunaudZu kopSanu
privato pasnieku platibas ar1 pec atbalsta sanemsanas.

leguldijumi melioracijas sisteémas sniedz ilgtermina atdevi un ir butiski zemes
kvalitates uzlaboSanai gan meZzos, gan laukos.

83 AP 2007 - 2013 tiesi un netiesi ietekméto fizisko un juridisko personu loka apzinasana un sakotngja kvalitativa veért§juma iegiiSana,
2015.
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Macibu pasakumu ieguldijums zinaSanu paaugstinaSana nebija butisks, nemot véra
veiktas izmainas Programmas ievieSanas gaita.

Programma atbalstito jauno lauksaimnieku skaits ir nepietickams, lai bitiski
ietekmétu lauku saimniecibu vaditaju vecuma strukturu.

Ar dazadu lauksaimniecibas produktu razoSanu saistitais atbalsts nav ticis pilna méra
saistits ar atbalstu Siem produktiem atbilstoSajos parstrades sektoros. Tadg€jadi netiek pilniba
izmantotas iesp€jas valsts lauksaimniecibas precu un partikas produktu kopgja eksporta
palielinat parstrades produktu Ipatsvaru ar augstaku pievienoto veértibu, ka ari uzlabot So
produktu konkur&tsp&ju vietgja tirgii salidzinajuma ar importa produktiem.

Programma nav tikusas ieklautas ar augstakas pievienotas vértibas produktu
veicinasanu saistitas aktivitates vietgja un eksporta tirgos.

Sameérigs atbalsts lauksaimniecibas produktu pievienotajai veértibai ir butisks, lai
sekmétu pilna cikla partikas razoSanas attistibu Latvija un ierobezotu neapstradatu
lauksaimniecibas produktu eksportu (graudi, piens, dzivi dzivnieki u.tml.).

Pozitivo ieguldijumu lauksaimniecibas produktu pievienotas vertibas palielinasana
samazinaja tas, ka atbalsts nepietiekami aktivi sekméja uznémumu vertikalo un horizontalo
integraciju, ka arf biologisko produktu parstradi (neraugoties uz to, ka $im darbibam bija
paredzetas priekSrocibas atlases kriterijos).

Atbalsts dal&ji naturalo saimniecibu parstrukturizacijai ir uzlabojis tehnikas iegades
un bivniecibas darbu iesp€jas, saimniecibu attistiba ir tikusi stimuléta ar pozitivajiem
piem&riem. Daliba pasakuma ir sekm&jusi atbalsta san€méju pieverSanos lauksaimniecibai
ka uznéméjdarbibai. Tomeér atbalsts mazo saimniecibu attistibai ir bijis nepietickams.
Kreditiestazu v€lésanas izsniegt aizdevumus ir bijusi neliela, un ir pastavéjusas griitibas
lidzfinans€juma iegtSana. Turklat lielam skaitam mazo saimniecibu ir pastavejusi
neatbilstiba atbalsta sanemsanas noteikumiem. Kopuma ievérojami labumi nav iegtti, un
tikai neliela dala saimniecibu ir sp&jusi attistities. Informacijas pieejamiba par programmas
atbalsta iespgjam, seviski novadu nomal@s, ir bijusi nepietickama. Nav tikusi nemta véra
interneta ierobeZota pieejamiba, ka ar1 projektu sagatavoSanas gritibas.

Atbalsts parejas pasakuma raZotaju grupam Saja perioda nav bijis nozimigs, un
atbalstito razotaju grupu apgrozijuma un biedru skaita pieaugums nav devis nozimigu
ieguldijumu kooperacijas veicinaSana. Atbalsts LPKS tika veicinats investiciju pasakumos
1.2.1. un 1.2.3., tomér raZotaju grupam nozimigs ari atbalsts, lai palielinatu to tirgus speku,
ka arf lomu partikas razosanas kede (piem., logistikas pakalpojumi, produktu pirmapstrade
u.tml.).

Uzpémegjdarbibas dazadoSanas pasakumi ir radijusi pozitivu ietekmi uz
nelauksaimnieciskas BPV palielinajumu lauku apvidos, tomér to ietekme ir ievérojami
mazaka neka planots: ekonomiska izaugsme sasniegta 78% limeni, bet ietekme uz
nodarbinatibu tikai 39% limeni. Tas dal€ji saistams ar krizes ietekmi, kas samazinaja ieksgjo
pieprasjumu. Uznémeji norada uz kopuma nelabvéligu vidi uznémgjdarbibas attistibai
laukos, kuru Programma sp€j ietekmét tikai minimali. Tomeér $adu rezultatu izraisija ari
kvalitativu  uznémeéjdarbibu  veicinoSu projektu trukums. Lauksaimniecibas un
meZsaimniecibas sektoru modernizacijas rezultata atbrivotajam darbaspekam nepietieckama
apmera tiek sniegtas nodarbinatibas iesp€jas ar 3. ass pasakumu palidzibu.

Otra 3.ass apakSmérka — esosas lauku infrastruktiiras uzlaboSana, lai apturétu
ekonomisku un socialu lejupslidi un lauku iedzivotaju skaita samazinasanos — sniegums
vert§jams pozitivi tiktal, ka LAP 2007-2013 ieguldijjumi infrastrukttras uzlaboSana ir
palielinajusi dzives kvalitati laukos un uzlabojusi iedzivotaju apmierinatibas raditajus, tomer
darba iesp&jas nav biitiski palielinajusas. Lidz ar to var vertét, ka §ada veida ieguldijumi
padara laukus par pievilcigaku dzives vidi tiem, kuriem darba iesp&jas nav aktualas
(pieméram, pensionariem, ka ar1 tiem, kuri So vidi izmanto atpiitai, nevis pastavigai dzivei
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utt.), tacu ar to ir par maz, lai ierobeZotu iedzivotaju aizpliiSanu no lauku teritorijam, ipasi
tam, kuras atrodas attalu no nozimigiem attistibas centriem.

LEADER pieeja Latvija tiek istenota visa LEADER nosacijumiem atbilstoSaja
teritorija, un tas ir veértejams ka loti labs sasniegums.

VRG izstradato vietgjas attistibas strat€gijas izvirzito prioritasu un ricibu liment ir
saskanotas ar regionala limena teritorijas attistibas planosanas dokumentos ietvertajiem
uzstadijumiem. Tomér praksé VAS TstenoSana nav sabalanséta.

VAS TistenoSana 4.1.3./4.1.1. pasakuma sekmigi tika istenoti projekti, kas atbilst
dzives kvalitates uzlaboSanas meérkim. Uzné€mgjdarbibas vides uzlaboSana un iespgju
veicinasana ar Siem attistibas instrumentiem realiz€ta mazaka méra, turklat ar lielaku
ipatsvaru lauksaimnieciba un tas produktu majrazosana. TieSi uznéméjdarbibas projekti
devusi lielako ieguldijumu nodarbinatibas veicinasana, turklat janem veéra gan
nelauksaimniecibas nozares raditas darbavietas, gan arT majrazoSanas efekts uz
pasnodarbinatibas iesp&ju attistiSanu lauku saimniecibas, kas veicina lidzsvarotu
apdzivotibu laukos. NetieSa ietekme uz darbavietu saglabasanu un radiSanu bijusi
projektiem, kas veicina sabiedribas attistibu un izaugsmi (intereSu pulcini, informacijas un
darbibas centri, pasdarbiba, aktiva atpiita un sports, skolas, bibliotekas u.c.). Lielakais lauku
infrastruktiras un pakalpojumu attistiSanas projektu skaits versts uz vides infrastruktiru
brivajam laikam un atpiitai, ari uz veselibas pakalpojumu infrastruktiru un publiskas
infrastruktiras pieejamibu.

Pateicoties publiskajam finans€jumam. bija iesp€ja 1stenot virkni tadu projektu, kas
citadi visdrizak nebttu istenoti un kas skar tadas nozimigas vértibas ka kulttiras tradiciju
saglabaSanu, jaunu zinaSanu un prasmju ieguvi, saturigu briva laika pavadiSanu, viet&jas
iniciativas rosinasanu. Divas treSdalas no projektu skaita un finansgéjuma ir NVO sektora, ko
noteica atbalsta intensitate biedribam, Tpasi sabiedriska labuma organizacijam. Pasvaldibam
bija iesp€ja realizét lielaka apjoma projektus, kas skaita zina ir ar mazu Ipatsvaru. Katrs
ceturtais projekts realizéts privataja sektora, tomer to sanemta finans€juma Ipatsvars ir
vismazakais, jo likmes projektiem, kas veicina uznémejdarbibu, bija mazakas.

LEADER pieejas pasakuma 4.2.1. tika atbalstita VRG starpvalstu sadarbiba. Istenotie
projekti sniegusi lielu pieredzi iesaistitajam VRG, bet kopuma pasakums tika uzsakts parak
velu, lai sekmigi atrastu sadarbibas partnerus.

Programmas ietekme

Programma kopuma tiek ieviesta savstarpgji nesaistitu atbalsta shému veida
atsevisku pasakumu ietvaros. Sinergiju un saiSu veido$anas iesp&jas pasakumu starpa ir
nelielas, pieméram, saikne starp biologisko saimniecibu modernizacijas atbalstu un
biologiskas produkcijas parstrades atbalstu.

Programmas ietekme ir vertejama ka nepietieckama $adas divas loti nozimigas jomas,
kas tie$i saistas ar lauku attistibas virsmerki:

1. lauku uznémeéjdarbibas attistiba,
2. mazo saimniecibu ieklauSana tirga.

Pirmais aspekts ir biitisks sakara ar darbavietu skaita samazinasanos lauksaimnieciba
un mezsaimnieciba, bet otrs aspekts ir IpaSi nozimigs lauku sociali ekonomiskas vides
veidoSana, ieverojot So saimniecibu lielo Tpatsvaru lauku saimniecibu kopskaita un lauku
iedzivotaju skaita. Programma kopuma tika planota ta, lai atbilstosi Strateégija definétajiem
principiem ievérotu teritorialo Iidzsvaru, priekSrocibas sniedzot mazak attistitam teritorijam.
Ta rezultata mazak attistitas un talak no centralajiem regioniem atrodo$as teritorijas ir
atbalstitas intensivak, rékinot uz iedzivotaju skaitu (skat.7.1.1.pielikums).

Lauku saimniecibu modernizacijas pasakuma ieviestas regionalas kvotas nodrosinaja
saméra vienmérigu atbalsta sadalijumu regionala Iimeni. Tom@r, nemot véra projektu
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savstarp&jo konkurenci regionu Itmeni, attistitakajos regionos (arpus MLA) bija ierobezotas
atbalsta sanemsSanas iesp€jas nelielajam lauku saimniecibam, ko apliecina nelielais atbalsta
san@meju Tpatsvars. Turklat pasakumi 1.1.2. un 1.4.1. p&c partraukSanas 2009. gada tika
turpinati tikai neliela dala valsts teritorijas — Latgal€ un Vidzemes ziemelaustrumos.

Vides ilgtsp&jas te€ma saistas ar atbalstu sabiedrisko ieguvumu generésanas un
zaud@jumu mazinaSanas efektam, atbalsta sanémé&jiem veicot uznéméjdarbibu
lauksaimnieciba un mezsaimnieciba. Ar t€mu saistitie jautajumi galvenokart tiek risinati
2.ass ietvaros. Tacu atseviski témas elementi atrodas gan 1. asi, veicinot investiciju
projektus biologiskaja lauksaimnieciba un vides aizsardzibu veicino$as buivés un tehnika,
gan 3. asi un 4. asi, veicinot atjaunojamo energoresursu un energijas razosanu, sakartojot
vides infrastruktiru un atbalstot vides izglitibu veicinoSas aktivitates. Lauku saimniecibu
modernizacijas, lauksaimniecibas un mezsaimniecibas produktu parstrades attistibas
veicinasana, nodrosinot ekonomisko izaugsmi, potenciali var radit negativu ietekmi uz vidi.
Pieméram, Programma kopuma ir sekméjusi apsaimniekotas LIZ platibas pieaugumu, tomer
ta ir veicin3jusi izmainas LIZ struktiira, palielinot intensivak apsaimniekotas platibas.
Tadgjadi attieciba pret Programmas Virsmérki tas radita ietekme nav vért&jamas
viennozimigi pozitivi vai negativi. Programmas 2. ass kompensacijas pasakumi neveicina
plismas piegades k&€d€ uz augSu un leju no sanéméja. Piegades kédes ir nozimiga lauku
ekonomikas sastavdala.

Saikne 3. ass pasakumiem ar 1. un 2. ass pasakumiem ir visvajaka, jo tie ir vérsti uz
lauku uznémgjdarbibu arpus partikas piegades k&des, socialajam grupam un lauku
iedzivotajiem kopuma. Kopuma 3.ass pasakumi tie$i ietekmét lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas sektorus var vienigi ar dazadoSanu, bet dazadoSanas pasakuma mérki nav
tikusi sasniegti.

Ta ka mezsaimniecibas produktu parstrade 1.2.3. pasakuma netika atbalstita, un
kurinama un energijas razoSanas aktivitates tika parceltas uz 3. asi, atbalsts meza nozarei
kopuma ir pieejams visas asis atbilstoSi to intervencei: mezsaimniecibas konkuretspgjas
veicinasanai ar ieguldijumiem meZa ekonomiskas vértibas uzlaboSana, sabiedrisko labumu
generéSanai ar meza ierikosanu un kopSanu sabiedribai nozimigas platibas, ka ari
uznéméjdarbibas dazadoSanai, izmantojot meZa cirSanas produktus un blakusproduktus.

LEADER pieejas Tstenosana p&c biitibas ir vislielakas sinergijas iesp&jas ar visam
Programmas asim, tomér ta sakotngji tika visvairak programmeéta 3. ass atbalstam (iznemot
3.2.1. pasakumu). VAS papildinasana ar 1.2.1. un 1.2.3. pasakuma mérkiem atbilstosam
ricibam notika vélak, 2. ass pasakumu 1stenosana ar LEADER pieeju nebija paredzéta.

LEADER pieeja augstu noverte sociala kapitala lomu attistibas programmes$ana un ir
veérsta uz ta potenciala izmantoSanu vietéja méroga, lauj saglabat un attistit regionalo
dazadibu un veicina lauku iedzivotaju izglitoSanos, pieredzes apmainu un sadarbibas sp€ju
uzlaboSanos.

LEADER pieejas ievieSsana ar VRG palidzibu veicinajusi saites starp vietéjam
iniciativam un pasvaldibu attistibas stratégijam.

leinteres€to puSu veért§juma LEADER pieejas ievieSana ir devusi ieguldijumu
teritorijas un vietgjo kopienu attistiba ar infrastruktiiras uzlaboSanu, teritoriju labiekartosanu
un infrastruktiiras izveidoSanu iedzivotaju briva laika pavadiSanai. Tomér vairuma gadijumu
nav realiz€jusas inovacijas. Atbalsts razoSanai ir bijis nepietickams, parak daudz
finans€juma ieguldot ar kultiras pasakumiem saistita infrastruktira. Kopuma lielaki
ieguvumi no pasakumiem ir mazpils€tu centros, nevis paSos laukos, kur pasakumiem lielaka
mera vajadzgja tikt veérstiem uz razoSanas attistiSanu. Aktivitasu izvéle ir uzskatama par loti
brivu. Nereti LEADER ietvaros aktivitates ir realiz€tas bez vispargja situacijas izvertejuma
un ilgtermina perspektivu noteikSanas, pieméram, energoefektivitates uzlabosana turpmak
neizmantojamas &kas. Sadi uzlabojumi radijusi padvaldibam papildu izmaksas.
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Nemot veéra Latvijas lauku teritoriju un to attistibas vajadzibu daudzveidibu, ar
kvantitativam meto