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Kopsavilkums

Saja pétijuma ir analizéta samazinatas 12% pievienotas vértibas nodokla (PVN) likmes
piem&roSanas partikas produktu grupam ietekme Latvijas tautsaimnieciba. Lai sasniegtu So
meérki ir izpilditi vairaki uzdevumi.

Petijuma ir izanalizéta citu valstu pieredze, aplikojot PVN partikas produktiem citas
valstis, ka arT apkopojot literatiru par PVN samazinaSanas iesp&jamo, ka ari faktisko
ietekmi.

Darba ir izversta socialekonomiska diskusija par un pret sadu politiku. Secinats, ka no
socialekonomiskas politikas viedokla PVN partikai ka regresivais nodoklis vél vairak
palielina atSkiribas starp socialajam grupam Latvija, nemot véra loti augstu ienakumu
nevienlidzibu valsti.

Ietekmes kvantitativa analize ir veikta, izmantojot speciali izstradato modeli PVN likmes
samazinasanas ietekmes novertéSanai. Autori ir analiz€juSi PVN likmes samazinasanas
ietekmi 14 partikas produktu grupam. letekme tika noveértéta uz partikas precu paterina
cenam, partikas precu patérina apjomu, iene@mumiem no pievienotas vertibas nodokla valsts
budzeta, patérétaju un razotaju ieguvumu. AtseviSki ir izanaliz€ts jautdjums par PVN
likmes samazinasanas ietekmi uz mazak nodro$inatiem valsts iedzivotajiem.

Saskana ar veikto aprékinu rezultatiem PVN likmes pazeminaSana partikas precém
samazina partikas precu mazumtirdzniecibas cenu Iimeni, kaut ari prognoz€jamais
samazinajums nav proporcionals PVN likmes samazinasanai. PVN likmes samazinasana
nedaudz palielina arT partikas precu paterina apjomu. Vienlaikus PVN likmes samazinasana
rada samazinajumu ienémumiem no PVN valsts budzeta, bet kopg€jais sabiedribas ieguvums
nedaudz parsniedz $o samazinajumu.

Darba ir secinats, ka PVN likmes samazinasana var uzlabot uzpeméjdarbibas vidi un
samazinat cenu kroplojumus, kuri veidojas &iu un nelegalas ekonomikas ietekmes
rezultata.
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1. Pieredzes apkopojums par PVN partikai citas valstis

1.1. PVN likmes partikas produktiem ES dalibvalstis

ES normativie akti nosaka, ka dalibvalstis no 2011. gada 1.janvara lidz 2015. gada
31. decembrim PVN pamatlikmes nedrikst biit zemakas par 15%, bet samazinatas likmes
atseviskam precém un pakalpojumiem — par 5%. Tiesa, tiek pielauti ar1 atseviski iznémumi
konkrétam precu grupam vai tirdzniecibas teritorijam — taja skaita ta saucamas Ipasi
pazeminatas (zemakas par 5%) un pieturas likmes (precém un pakalpojumiem, kuram
normali biitu japieméro bazes likme)'. Tapat pastiv iespéjas atseviskas preces vai
pakalpojumus atbrivot no aplikS§anas ar PVN. Merkis regulét PVN nodokla likmju
piem&roSanu dalibvalstis ir ierobeZot konkurences kroplosanu ES kopgja ekonomiska telpa.

_ . Pazeminata Pieturas Ipasi pazeminata
Bazes likme likme likme likme
Belgija 21 6/12 12 -
Bulgarija 20 9 - -
Cehija * 20 14 - -
Danija 25 - - -
Vacija 19 7 - -
Igaunija 20 9 - -
Griekija 23 6,5/13 - -
Spanija ** 18 8 - 4
Francija 19,6 5,5/17 - 2,1
Trija 23 9/13,5 13,5 4,8
Italija 21 10 - 4
Kipra 17 5/8 - -
Latvija 21 12 - -
Lietuva 21 5/9 - -
Luksemburga 15 6/12 12 3
Ungarija 27 5/18 - -
Malta 18 5/7 - -
Niderlande *** 19 6 - -
Austrija 20 10 12 -
Polija 23 5/8 - -
Portugale 23 6/13 13 -
Rumanija 24 5/9 - -
Slovénija 20 8,5 - -
Slovakija 20 10 - -
Somija 23 9/13 - -
Zviedrija 25 6/12 - -
Apvienota Karaliste 20 5 - -

* Cehija no 2013. gada PVN bazes likme tiks paaugstindta Iidz 21%, pazeminata likme lidz 15%
** Spanija 2012. gada septembri bazes likme paaugstinata lidz 21%
*** Niderlandé 2012. gada oktobrT bazes likme paaugstinata lidz 21%

' Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax

2 European Commission, VAT Rates Applied in the Member States of the European Union, Situation at 1st
July 2012



Lielaka dala no dalibvalstim ir izmantojusi ES normativajos aktos noteikto iesp&ju pieskirt
pazeminatas PVN likmes atseviskdm precém un pakalpojumiem (1. tabula). Tas parsvara
noteiktas fidens piegadei, medikamentiem un medicinas aprikojumam, partikas produktiem,
gramatam, periodiskajiem izdevumiem, TV pakalpojumiem, viesnicu pakalpojumiem,
socialajiem pakalpojumiem. Atseviskas valstis ar samazinato PVN likmi tiek apliktas art
tadas preces un pakalpojumi, ka kurpes un adas izstradajumi, velosipédi, frizieru
pakalpojumi, sporta pasakumi, restoranu pakalpojumi utt.

2012. gada vasara vieniga valsts, kura netiek piemerotas PVN pazeminatas likmes, ir
Danija. Tomer atseviski pakalpojumi $aja valst1 ir atbrivoti no aplikSanas ar PVN.

Pazeminatas PVN likmes partikas produktiem piemero lielakaja dala ES wvalstu.
Turpindjuma ir apskatita situacija katra atseviska ES dalibvalstt’.

Belgija

Belgija PVN bazes likme ir 21%. PVN pamatlikme partikas produktiem (iznemot
margarinu) un bezalkoholiskiem dz€rieniem veido 6%. Margarinam tiek piem&rota 12%
PVN likme. Pazeminata 6% likme tiek piemérota ar1 lauksaimniecibas izcelsmes augu
produktiem, dziviem dzivniekiem, dzivnieku baribai. Pazeminata 12% likme tiek piem&rota
edinasanas pakalpojumiem.

Bulgarija
PVN bazes likme Bulgarija kops 1999. gada ir 20%. Pazeminata nodokla likme partikas
produktiem netiek piemérota — PVN likme partikas produktiem ir 20%.

Cehija

PVN bizes likme Cehija ir noteikta 20% limeni. Partikas produktiem, partikas piedevam un
aizstajéjiem Cehija tiek pielietota pazeminata 14% PVN likme. Kop$ 2008. gada PVN
likme partikas produktiem Cehija tika bitiski palielinata — sakotngji ta bija 5%, tad
2008. gada tika palielinata Iidz 9%, 2010.gada lidz 10% un 2011.gada lidz 14%.
Pazeminata 14% PVN likme tiek piem@rota ar1 dziviem dzivniekiem, dzivnieku baribai, ka
arT partika izmantojamam seéklam un augiem.

V&l 2012. gada sakuma labgja valdiba Cehija planoja no 2013. gada pazeminato 14% PVN
likmi atcelt, visam precém un pakalpojumiem piemérojot unificéto PVN bazes likmi
17,5%. Papildus Iidzeklus no PVN likmes unificéSanas (un iesp&amas bazes likmes
paaugstinaSanas nakotn€) bija planots novirzit pensijas sist€émas reforméSanai. Tacu velak
parlaments noléma PVN likmi neunific@t, bet par 1% punktu paaugstinat gan bazes likmi
(Iidz 21%), gan pazeminato likmi (Iidz 15%).

? Valstu analizé ir izmantoti Eiropas Komisijas zinojumi par PVN likmém ES dalibvalstis. Papildus tam
izmantota informacija no publiska sektora majas lapam, nacionalo zinu agentfiiram un citiem informacijas
avotiem interneta



Danija
Danija PVN bazes likme veido 25%. Partikas produktiem un dz€rieniem tiek piemé&rota
PVN bazes likme.

Vacija

PVN bazes likme Vacija veido 19%. Partikas produktiem Vacija tiek piemérota pazeminata
7% PVN likme. Pazeminata 7% PVN likme tiek piem@rota ari dziviem dzivniekiem,
seklam, lopbariba izmantojamiem augiem, augu un dzivnieku izcelsmes méslojumam.

Igaunija
Igaunija PVN bazes likme veido 20%. Partikas produktiem un dz€rieniem tiek piemé&rota
PVN bazes likme.

Griekija

PVN bazes likme Griekija veido 23%, kops 2005. gada palielinoties par 5% punktiem PVN
pamatlikme partikas produktiem un fidenim (negaze€ts, bez cukura un garSvielam) ir
noteikta 13% limeni. ST likme tika pakapeniski palielinata no 8% 2005. gada. Sakot ar
2011. gada septembri tika atcelta pazeminata PVN likme bezalkoholiskiem dz€rieniem un
€dinasanas pakalpojumiem. Pazeminata 13% PVN likme tiek piem@rota dzivnieku baribai,
augu aizsardzibas lidzekliem un méslojumam.

Griekijas Egejas salas PVN nodokla likmes ir zemakas neka Griekijas kontinentalaja dala —
attiecigi 16% bazes PVN likme un 9% pazeminata PVN likme partikas produktiem un
tdenim.

Spanija

Spanija PVN bazes likme kops 2010. gada jilija ir noteikta 18%. Lidz tam PVN bazes
likme 15 gadus veidoja 16%. Partikas produktiem tiek piemé&rota gan ipasi pazeminata 4%
PVN likme, gan pazeminata 8% (Iidz 2010. gadam 7%) PVN likme.

Ipasi pazeminata 4% PVN likme tiek piem&rota maizei, miltiem un graudiem, kurus
izmanto miltu izgatavoSanai, pienam (t.sk. piena pulverim), sieram, olam, darzepiem un
augliem. Pazeminatd 8% PVN likme tiek piemérota pargjiem partikas produktiem un
partikas produktu izejvielam. Pazeminata 8% PVN likme tiek piemérota ari
lauksaimnieciba izmantojamam prec€m un pakalpojumiem.

Francija

Francija PVN bazes likme ir noteikta 19,6% — un ta ir speka kop§ 2000. gada. Partikas
produktiem Francija PVN pamatlikme veido 5,5%. Iznémums ir konditorejas izstradajumi,
margarins un augu ella, kaviars, alkoholiskie dzg€rieni, atseviskos gadijumos Sokolades
izstradajumi. Ar pazeminatu 5,5% PVN likmi tiek aplikta lopbariba, neparstradatie
lauksaimniecibas un zivsaimniecibas produkti, augu aizsardzibas Iidzekli, mé&slojums.
Pazeminata 5,5% PVN likme tiek piemérota édinaSanas pakalpojumiem. Ipasi pazeminata
2,1% likme tiek piemérota situacijas, kad kaujamos dzivniekus vai galu realizé personam,
kuras nav PVN maksataji.



Irija

Irija PVN bazes likme veido 23% un ir speka kop$ 2012. gada, kad ta tika paaugstinata no
21%. Partikas produktiem un bezalkoholiskiem dzérieniem PVN pamatlikme ir 0%.
Iznémums ir konditorejas izstradajumi, uzkodas.

No 2011. gada 1. jilija Iidz 2013. gada 31. decembrim Irija slaicigi ir noteikta pazeminata
9% PVN likme, kuru pieméro dalai no édinasanas pakalpojumiem.

PVN 0% likme tiek piem@rota arT darzenu séklam, stadiem un auglu kokiem, méslosanas
lidzekliem, dzivnieku lopbaribai un medikamentiem (iznpemot majdzivnieku).
Lauksaimnieciba majdzivniekiem (bez majputniem) tiek piemérota pasi pazeminata 4,8%
PVN likme. Lauksaimnieciba izmantojamiem pakalpojumiem, ka ari majputniem tiek
piemérota pazeminata 13,5% PVN likme.

Italija

PVN bazes likme Italija kopS 2011. gada ir palielinata par 1% punktu un veido 21%.
Partikas produktiem tiek piem&rota 1pasi pazeminata 4% likme vai pazeminata 10% PVN
likme. Sadas likmes ir speka kops 1995. gada.

Ipasi pazeminata 4% PVN likme tiek piemérota pienam, sviestam, sieram, graudaugiem,
miltiem, maizei, makaroniem, augu ellai un ellaugiem, margarinam, ka ari svaigiem,
zavetiem, saldétiem un Tslaicigi konservétiem augliem un darzeniem. Pazeminata 10% PVN
likme tiek piemérota galai un desam, olam, risiem, cukuram, medum, kafijai, alum.

Tapat 1pasi pazeminata 4% PVN likme tiek piemérota atseviskiem augu aizsardzibas
lidzekliem, atseviSku veidu dzivnieku baribai, m&slojumam. Savukart, pazeminata 10%
PVN likme tiek piemérota dziviem dzivniekiem, s€klam, atsevisku veidu dzivnieku baribai,
degvielai lauksaimnieciba.

Kipra

Kipra PVN bazes likme ir noteikta 17%. Sada likme ir speka kop$ 2012. gada marta, kad ta
tika paaugstinata no 15%. Partikas produktiem tiek piemérota 5% PVN likme. Tapat 5%
PVN likme tiek piemérota dziviem lopiem, kuri tiks izmantoti partika. Pazeminata 5%
PVN likme tiek piemérota lauksaimnieciba izmantojamajiem resursiem — s€klam,
dzivnieku baribai, méslojumam. Edinasanas pakalpojumiem tiek piemérota 8% PVN likme.

Latvija

Latvija PVN bazes likme ir 21%. Partikas produktiem un dz€rieniem valsti tiek piem&rota
21% PVN bazes likme. Iznémums ir zidainiem paredzéta partika, kurai piemero
pazeminato 12% likmi.

Lietuva

Lietuva PVN bazes likme ir noteikta 21%. Partikas produktiem tiek piemé&rota PVN bazes
likme. No 2003. Iidz 2008. gadam neparstradatai galai tika piem&rota pazeminata 5% PVN
likme.



Luksemburga

Luksemburga PVN bazes likme ir noteikta 15%. Partikas produktiem valstt tiek piem&rota
pasi pazeminata 3% PVN likme, kas tiek piemérota ar1 dzivnieku baribai. Tapat $ada 3%
PVN likme tiek piemérota €dinasanas pakalpojumiem.

Ungarija

Ungarija PVN bazes likme veido 27%, kas ir augstaka likme ES. Partikas produktiem tiek
piemé&rotas divas likmes — pazeminata 18% PVN likme un bazes 27% PVN likme.
Pazeminata 18% PVN likme tiek piemérota tadiem pamatproduktiem, ka piens un piena
produkti, ka ar partikas produktiem, kas satur pienu, graudus, miltus vai cieti. Visiem
pargjiem partikas produktiem tiek piemerota 27% PVN bazes likme.

Malta

Malta PVN bazes likme kopS 2004. gada ir 18%. Partikas produktiem pamata tiek
piemérota 0% PVN likme (atbrivoti no nodokla). Izneémums ir atseviski konditorejas
izstradajumi, kuriem tiek piem&rota pazeminata 5% PVN likme. Tapat 0% PVN likme tiek
piemérota arT dzivniekiem un seéklam, kas tiek izmantotai partikas razosanai.

Niderlande

Niderland€ PVN bazes likme no 2012. gada 1. oktobra ir noteikta 21%, paaugstinoties no
19%. Partikas produktiem un bezalkoholiskiem dzerieniem Niderlandé tiek piemérota
pazeminata 6% PVN likme. Tapat 6% pazeminata PVN likme tiek piemérota izejvielam,
kuras tiek izmantotas partikas produktu razoSana — s€klai un dzivnieku baribai. Pazeminata
6% PVN likme tiek piem&rota art €dinasanas pakalpojumiem.

Austrija

Austrija PVN bazes likme veido 20%. Partikas produktiem Austrija tiek piemé&rota 10%
pazeminata PVN likme. Pazeminata PVN likme netiek piem@rota dz&rieniem. Pieturas 12%
PVN likme tiek piem@rota vinogam un vinam, ja tie tiek iepirkti no audzetaja. Pazeminata
10% PVN likme tiek piemérota arT dzivniekiem, séklam, lopbariba izmantojamiem augiem,
ka arT augu un dzivnieku izcelsmes méslojumam. Tapat pazeminata 10% PVN likme tiek
piemérota €dinasanas pakalpojumiem.

Polija

Polija PVN bazes likme no 2011. gada ir noteikta 23% (pirms tam likme bija 22%).
Pazeminata 5% PVN likme tiek piem@rota neparstradatiem un dalgji parstradatiem partikas
produktiem — graudaugiem, kartupeliem, darzenpiem, augliem, riekstiem, seéklam, galai,
zivim un to produktiem, olam, parstradatajam pienam utt. Neparstradatam pienam tiek
piemérota 0% PVN likme. Parstradatiem partikas produktiem tiek piemérota 8%
pazeminata PVN likme. Saja produktu grupa ir, pieméram, galas izstradajumi, parstradati
augli un darzeni, piena produkti, maize, makaroni, cukurs, sulas utt.

Pazeminata 5% PVN likme tiek piem@rota dzivniekiem un to produktiem, dzivnieku
baribai, atseviskiem mésloSanas lidzekliem. Pazeminata 8% PVN likme tiek piemérota



atseviSkiem lauksaimnieciba izmantojamiem resursiem. Lauksaimniecibas tehnikai tiek
piemérota 0% PVN likme. EdinaSanas pakalpojumiem tiek piemérota 8% pazeminata PVN
likme.

Portugale

Portugalé PVN bazes likme kops 2011. gada ir 23% (paaugstinata no 21%). Dazadam
partikas produktu grupam tiek piemérotas atSkirigas PVN likmes. Pazeminata 6% PVN
likme tiek pieme@rota, pieméram, graudaugiem un to izstradajumiem, galai, zivim, pienam
un piena produktiem, olam, darzeniem, svaigiem augliem. Pazeminata 13% PVN likme tiek
piemérota tadiem partikas produktiem ka parstradata gala un zivis, ellas un tauki, kafija,
vins, no graudiem un kartupeliem gatavotas uzkodas. Pazeminata 6% PVN likme tiek
piemérota ar1 lauksaimnieciba izmantojamam izejvielam, taja skaitd dzivniekiem, baribai,
seklam, méslojumam. Edinasanas pakalpojumiem tiek piemérota 13% PVN likme.

Rumanija
Rumanija PVN bazes likme kops$ 2010. gada ir 24% (pirms tam nodokla likme bija 19%).
Partikas produktiem tiek piemérota PVN bazes likme.

Slovénija

Slovénija PVN bazes likme ir 20%. Partikas produktiem un bezalkoholiskajiem dz&rieniem
Slovénija tiek piemérota pazeminata 8,5% PVN likme. Pazeminata 8,5% PVN likme tiek
piemérota dzivnieku baribai, dziviem dzivniekiem, s€éklam, augu aizsardzibas lidzekliem,
méslojumam, lauksaimnieciba un zivsaimnieciba izmantotajiem pakalpojumiem. Tapat
8,5% PVN likme tiek piemé&rota €dinasanas pakalpojumiem.

Slovakija

Slovakija PVN bazes likme veido 20%. Sada nodokla likme valsti ir kop$ 2011. gada
sakuma, kad nodoklis tika paaugstinats no 19%. Partikas produktiem Slovakija tiek
piemé&rota 20% PVN likme. Iznémums ir nelielas saimniecibas, kuras gala paterétajiem
realiz€ tadus produktus, ka svaiga un saldéta gala, zivis, piens, olas, medus utt. Sada
produkcija tiek aplikta ar pazeminato 10% PVN likmi.

Somija

Somija PVN bazes likme kops 2010. gada jilija ir noteikta 23% (pirms tam 22%). Partikas
produktiem un bezalkoholiskajiem dz&rieniem Somija tiek piemérota pazeminata 13% PVN
likme. Tapat pazeminata 13% PVN likme tiek piemérota dzivnieku baribai.

Zviedrija
PVN bazes likme Zviedrija kops 1990.gada ir 25%. Partikas produktiem un
bezalkoholiskiem dz@rieniem tiek piemé&rota pazeminata 12% PVN likme.

Apvienota Karaliste

Apvienotaja Karalisteé PVN bazes likme kops$ 2011. gada janvara ir 20%. Pirms tam PVN
bazes likme bija 17,5% (ar izp€mumu no 2008. gada decembra lidz 2010. gada janvarim,
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kad patérina veicinasanas nolikos PVN likme tika samazinata lidz 15%). Partikas
produktiem valstl pamata tiek piemérota 0% likme. Izn€mums ir konditorejas izstradajumi,
atras uzkodas, saldéjums, limonades, kuras tiek apliktas ar PVN bazes likmi. Tapat 0%
PVN likme tiek piemérota atseviSkiem dzivniekiem un lopbaribai, ka arl atseviSkiem
augiem un séklam, kuras tiek izmantotas partikas razoSanai.

Kopsavilkums

Ka ir redzams no apskata par PVN likmém partikas produktiem ES dalibvalstis, biezi viena
valsti dazadiem partikas produktiem tiek pieme&rotas atSkirigas PVN likmes.

Maize Piens Gala Darzel,n. un Videji *
augli
Belgija 6% 6% 6% 6% 6%
Bulgarija 20% 20% 20% 20% 20%
Cehija 14% 14% 14% 14% 14%
Danija 25% 25% 25% 25% 25%
Vacija 7% 7% 7% 7% 7%
Igaunija 20% 20% 20% 20% 20%
Griekija 13% 13% 13% 13% 13%
Spanija 4% 4% 8% 4% 5,0%
Francija 5,5% 5,5% 5,5% 5,5% 5,5%
Trija 0% 0% 0% 0% 0%
Italija 4% 4% 10% 4% 5,5%
Kipra 5% 5% 5% 5% 5%
Latvija 21% 21% 21% 21% 21%
Lietuva 21% 21% 21% 21% 21%
Luksemburga 3% 3% 3% 3% 3%
Ungarija 18% 18% 27% 27% 22,5%
Malta 0% 0% 0% 0% 0%
Niderlande 6% 6% 6% 6% 6%
Austrija 10% 10% 10% 10% 10%
Polija 8% 5% 5% 5% 5,8%
Portugale 6% 6% 6% 6% 6%
Rumanija 24% 24% 24% 24% 24%
Slovénija 8,5% 8,5% 8,5% 8,5% 8,5%
Slovakija 20% 20% 20% 20% 20%
Somija 13% 13% 13% 13% 13%
Zviedrija 12% 12% 12% 12% 12%
Apvienota Karaliste 0% 0% 0% 0% 0%

* Vidéja PVN likme ir aprékinata ka vienkarsais aritmétiskais videjais PVN likmém maizei, pienam, galai un
darzeniem un augliem veikalos

Visbiezak pazeminatas PVN likmes tiek piemérotas maizei un graudaugu produktiem,
pienam un piena produktiem. Gandriz tik pat biezi (ar daziem izp€émumiem) pazeminatas
PVN likmes tiek piemérotas darzeniem, augliem un galai. Atseviskos gadijumos (Spanija,
Italija, Portugale, Polija) 1pasi pazeminata PVN likme tiek piemé&rota neparstradatiem vai
tikai dal€ji parstradatiem partikas produktiem.

* Apkopojums veikts, izmantojot datus: European Commission, VAT Rates Applied in the Member States of
the European Union, Situation at 1st July 2012
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Daudzas valstis, piemérojot pazeminato PVN likmi partikai, to neattiecinata uz konditorejas
izstradajumiem, atram uzkodam, dz€rieniem.

0 25

1. attels. PVN vidgjas likmes® galvenajiem partikas produktiem EEZ valstis 2012. gada 1. jiilija

Ja skatamies dazadas valstis, tad praktiski visas Rietumeiropas valstis (iznemot Daniju)
partikai tiek pieme@rotas pazeminatas PVN likmes. No visam Rietumeiropas valstim
augstakas PVN likmes ir Danija (25%), ka ar1 Zviedrija, Somija un p&d&jos gados arl
Griekija (attiecigi 12%, 13% un 13%). Viszemakas PVN likmes ir Apvienotaja Karaliste,
Irija (abas valstis PVN pamatlikme partikas produktiem veido 0%), ka arT bagataka ES
valsts Luksemburga partikas produktiem pieméro 3% PVN likmi.

ES Austrumeiropas valstis situacija ir atSkiriga. No 10 valstim pazeminatas PVN likmes
partikas produktiem tieck piemérotas tikai Polija (5% un 8%), Slovénija (8,5%) un Cehija
(14%). Pargjas 7 valstis PVN pamatlikme partikas produktiem ir 20% - 24%.

1.2. PVN likmju izmainu ietekme tautsaimnieciba

Ieprieks veiktie petijumi par PVN likmju izmainu ietekmi uz tautsaimniecibu klasific€jami
péc to fokusa uz:

1) cenam;

2) patérinu;

3) razoSanas apjomu;

4) nodarbinatibu;

5) iedzivotaju labklajibu;

6) socialo nevienlidzibu;

7) ekonomikas augsmi.

No PVN likmju samazinaSanas parasti tiek sagaidits cenu samazinajums (vismaz dalgja
apméra) un patérina kapums (ar1 vismaz dalgja apmera). Ka pastarpinati efekti tiek minéti

> Vidgjas likmes ir aprekinatas ka vienkarss aritmétiskais vidgjais PVN likmém maizei, pienam, galai,
darzeniem un augliem veikalos
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ar1 razoSanas apjoma palielinaSanas (piepemot, ka dal€ji patérina pieaugumu nodroSina
viet€jo razotaju produkcija), nodarbinatibas palielinaSanas (ko stimulé razoSanas apjoma
pieaugums); iedzivotaju labklajibas uzlabosanas un socialas nevienlidzibas samazinaSanas
(ko izraisa pirktsp&jas palielinaSanas, ipasi, ja PVN likmju samazinajums skar preces,
kuram ir augsts Tpatsvars maznodroSinato iedzivotaju patérina groza) un ekonomikas
izaugsme (ko veicina razo$anas apjoma kapums).

PVN likmju izmainu ietekmes kvantitativu novert€Sanu sarezgi grutibas izdalit PVN
izmainu radito ietekmi no citu faktoru izraisitas ietekmes. Ka ari, lai gan literatira par
vispargjo PVN izmainu ietekmi uz tautsaimniecibu ir plaSa, ir saméra maz pétjjumu, kas
dod precizu, labi pamatotu kvantitativu noveértéjumu par $1 nodokla izmainu ietekmi.

Novertejot PVN izmainu ietekmi uz cenam, janem véra, ka PVN likme ir izteikta ka cenas
proporcija pirms nodokla. Pieméram, pie 21% PVN likmes precei, kas tiek tirgota par
121 LVL pirms nodoklu izmainas, tirdzniecibas cena tiek ieklauts 21 LVL PVN, tad péc
PVN likmes samazinasanas uz 12%, tirdzniecibas cena butu 112 LVL un attiecigi
proporcionalais cenas samazindjums biitu 7,4%°, bet PVN likmes samazinajums biitu par
9% punktiem’.

Viens no interesantakajiem analizes objektiem ir 2008. gada veikta PVN samazinaSana
Apvienotaja Karaliste. Pirms PVN pamatlikmes samazinaSanas Saja valsti par 2,5%
punktiem (no 17,5% uz 15%) 2008.gada decembri, T.F.Kroslijs, D. Filips un
M. Veikfilds (Crossley, Phillips, Wakefield, 2009) veikusi pétijumu un secinajusi, ka PVN
pamatlikmes samazinajumam ir jaizraisa cenu samazinajums apméram par 1,2%.
Noveértgjuma izdarisana veikta metodologiski vienkarsi, veicot matematisku aprékinu — ja
visam precém PVN tiktu samazinats par 2,5% punktiem, tad proporcionalais cenu
samazindjums biitu 2,1%". Nemot v&ra, ka Lielbritanija aptuveni 55% no patérina apjoma ir
preces ar PVN pamatlikmi un ka vienigi §1 likme tika parskatita, tika pienemts, ka cenu
samazindjums biitu tikai par attiecigo proporciju, proti, 1,2%’. Veicot novértgjumu, tika ari
pienemts, ka atbilstosi par 1,2% pieaugtu pre€u un pakalpojumu pat€rina apmérs. Ka ari
tika izdarits pienémums, ka tirgotaji PVN samazinajumu ilgtermina ietvertu preces cena
pilna apméra (pamatojoties uz to, ka tehnologiskas iesp&jas ir samazinajusas cenu mainas
izmaksas un neértibas; ka ar1 faktu, ka cenu mainu iesp&jams veikt pakapeniski pie nakosas
cenu parskatisanas)'’,

Velak, jau atskatoties uz 2008. gada decembri veikto PVN likmju mainu un vertgjot
faktisko ietekmi, Lielbritanijas Nacionalas statistikas birojs izstradaja petijumu, kur tika
novertétas faktiskas precu cenu izmainas veikalos 1stermina un noteikta PVN samazinajuma
ietekme uz patérina cenu indeksu dazu ménesu laika péc likmes izmainas. Tika apkopota
informacija par aptuveni 180 tukst. cenu 650 precém dazados Apvienotas Karalistes

S (112 - 121)/121 =- 7,4%
7 21%-12% = 9% punkti

8 (115-117,5)/117,5 = -2,1%
?55%x2,1%=1,2%

1OCrossley T. F., Phillips D., Wakefield M. (2009) ”Value added tax, The IFS Green Budget 2009, IFS,
p.194-212
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veikalos. Rezultati paradija, ka istermina, reag€jot uz PVN samazinajumu no 17,5% uz
15%:

1) 43% veikalu bija nomainijusi tikai cenas kases aparatos, atstajot plaukta cenas
nemainigas;

2) 34% veikalu cenu mainu neveica vispar;

3) 14% veikalu bija nomainijusi cenas gan kases aparatos, gan cenas plauktos;

4) 9% veikalu cenas bija nomainijusi dal&ji .

Turklat jamin tirgotaju riciba paris meneSus pec cenu samazindjuma veikt cenu
palielinajumu, atgriezoties tuvu pie iepriekS (pirms PVN likmes izmainam) noteiktajam
cenam plauktos. Ka cenu palielinajuma iemeslu tirgotaji noradija importé€Sanas izmaksu
pieaugumu un uzpémuma realiz€to politiku — piemeram, izmantojot tadas cenas, ka 1,99
vai 2,99. Sie pétijuma rezultati liecina par Apvienotas Karalistes PVN likmju izmainu
ietekmes atspogulosanos cenas tikai dalgji un vairak Tistermina. Rezultata PVN
samazinajuma faktiska ietekme uz patérina cenu indeksu tika novértéta ka 0,5%, proti, ja
PVN likme biitu palikusi nemainiga 17,5%, patérina cenu indekss biitu par aptuveni 0,5%
augstaks''.

T. Kosonena (Kosonen, 2010) veiktaja petijuma par PVN samazinasanas ietekmi, cenu
izmainas analiz€tas, izmantojot DiD (Difference-in-Difference) metodi. Metode paredz, ka
politikas izmainas efekts tiek novertets, salidzinot cenu izmainas apskatamaja grupa ar cenu
izmainam kontroles grupa, kura nodoklis netiek samazinats. P&tijuma apskatama grupa bija
Somijas frizieru pakalpojumu cenas pirms uz péc PVN likmes samazinaSanas no 22% lidz
8%. Kontroles grupas bija skaistumkopsanas salonu, SPA un masieru pakalpojumu cenas,
kuram PVN netika samazinats. T. Kosonens pétijuma konstat€ja, ka frizieru pakalpojumu
cenas Somija péc PVN likmes samazinaSanas atspoguloja tikai apm&ram pusi no ta cenu
krituma, kads biitu, ja cenas samazinatos proporcionali PVN samazinajumam .

Citi zinatnieki ir analiz€jusi art PVN izmainu ietekmi &dinasanas sektora. 2010. gada
sakuma Somija tika samazinata PVN likme €dinasanai restoranos no 22% uz 13%. J. Harju
un T. Kosonena (Harju, Kosonen, 2011) veiktaja petijjuma novértéta PVN samazinajuma
ietekme uz restoranu sniegto €dinasanas pakalpojumu cenam, izmantojot iepriek§ min&to
DiD (Diference-in-Difference) metodi. Apskatama grupa pétijuma bija Somijas restoranu
cenas pirms un pé€c PVN likmes izmainam, un tika izmantotas divas kontroles grupas —
Igaunijas restoranu cenas un Somijas viesnicu cenas. ST pétijuma rezultati liecina, ka likmes
samazinajuma rezultata cenas restoranos tika samazinatas vidgji par 2,1%. Paredzamajam
samazinajumam, PVN likmes izmainas korig€jot no cenam pilna apméra, butu bijis jabut
7,4%. Tatad faktiskais cenu samazinajums bija tikai tre$a dala no iesp&jama. Turklat jamin,
ka tika konstatéts, ka apméram tresa dala no restoraniem samazinaja cenas par pilnu PVN

"Pike R., Lewis M., Turner D. (2009) *Impact of VAT reduction on te consumer price indices”, Office for
National Statistics, Economic & labour market review”, p.17-21

2 Kosonen T. (2010) "What was actually cut in barbers’ VAT cut?”’, University of Helsinki and Government
Institute for Economic Research, VATT working paper 18, p.1-24
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likmes samazinajuma apméru, bet par&jie cenas praktiski nesamazinadja, kas norada uz
batiskam atskirtbam tirgotaju reakcija uz PVN likmes izmainam'.

Pirms PVN likmes samazinaSanas partikas produktiem Somija 2009. gada oktobr1
P. Holms, J. Kianders, T. Rauhanens un M. Virens (Holm P., Kiander J., Rauhanen T.,
Viren M., 2007) ir veiku$i pétijumu par PVN likmes samazinaSanas no 17% lidz 12%
iespgjamo ietekmi. PEtljuma secinats, ka §1 samazinajuma rezultata partikas cenas
samazinatos par 3,4% un nodokla ien€mumi samazinatos par apméram 450 miljoniem
EUR. Ekvivalentu nodoklu ien€mumu samazinajumu izraisitu ar1 0,44% ienakuma nodoklu
samazinajums. P@tijuma novertets, ka PVN likmes samazinajums, salidzinajuma ar
ienakuma nodokla  samazinajumu, atstatu sociali  labvéligaku ietekmi uz
maznodroSinatajiem. PVN samazinajums palielinatu lidzeklu apjomu majsaimniecibam ar
zemiem ienakumiem lielaka méra neka ienakumu nodokla samazinajums, no kura vairak
iegiitu iedzivotaji ar augstu ienakumu Iimeni. Turklat jamin, ka ienakumu nodokla
samazinajums neskartu bezdarbniekus un pensionarus. Papildus novértéts, ka PVN
samazinajums partikai par 5% punktiem palielinatu patérigu par 0,62% un nodarbinatibas
[imeni par aptuveni 5,3 tiikstogiem darba stundu gada'®.

Jau péc PVN samazinasanas partikas produktiem Somija novértgjot par cik faktiski ir
samazinajusas cenas, Somijas Nacionalais patérétaju izpetes centrs ir secinajis, ka pirmaja
meénes1 cenas samazinajums ir pat parsniedzis maksimalo ietekmi no PVN samazinasanas,
cenam samazinoties par 5,7% (cenas samazinajums proporcionali PVN samazinajumam
veidotu 4,3%). Tacu 2010. gada oktobrT partikas produktu cenas Somija jau bija par 3,4%
augstakas neka pirms gada, tadgjadi gada laika 60% no sakotn&ja samazinajuma ir
pazudusi, ko ietekméja gan PVN palielinasana Iidz 13% 2010. gada vasara, gan straujais
izejvielu cenu pieaugums 2010. gada otraja pusé'.

Vél viens PVN izmainu ietekmes novértgjums ir veikts Cehija, kur PVN likme partikas
produktiem no 2012. gada tika palielinata no 10% lidz 14%. Cehijas Nacionala banka ir
veikusi novert§jumu planoto PVN likmju izmainu ietekmei un prognozgjusi iek$zemes
kopprodukta piecauguma samazinajumu par 0,3% un inflacijas pieaugumu par 1,1%
2012. gada'®. Tacu kada ir bijusi faktiska ietekme $obrid nav zinams.

Atseviskos pétijumos tiek analiz€tas socialas sekas PVN likmes izmainam. Eiropas
Parlamenta publicétaja petijuma par PVN izmainu socialam sekam tiek apskatita iespgja
Niderlandé samazinat PVN likmi no pamatlikmes 17,5% uz samazinato likmi 6%
darbietilpigam nozarém, pieméram, Suv&ju, kurpnieku un frizieru pakalpojumiem ar mérki
stimul@t nodarbinatibu. P&tijjuma veikta matematiska model&Sana, balstoties uz vairakiem

" Harju J., Kosonen T. (2011) "Restaurants’ VAT cut: cheaper lunch and more service?”, University College
London and Government Institute for Economic Research, p.1-23

" Holm P., Kiander J., Rauhanen T., Virén M. (2007) “Elintarvikkeiden arvonlisaverokannan alentamisen
vaikutukset”, Pellervo Economic Research Institute, Report 20

'* Peltoniemi A., Varjonen K. (2011) “Elintarvikkeiden hintaseuranta ja elintarvikemarkkinoiden kehitys
vuosina 2008-2010”, Kuluttajatutkimuskeskus, tyoselosteita ja esitelmid 131

'® Czech National Bank (2011) “The impacts of changes to VAT rates on the budget and inflation and their
components in 2012 and 2013, Inflation report —I11/2011, Boxes and annexes

-15 -



modeliem, un iegitie rezultati lauj secinat, ka no dualas PVN sist€émas biitu jaatsakas, jo
pardales merkis ir sasniedzams efektivakos veidos, turklat dualo likmju sistéma kroplo
ekonomiku un palielina administrativas izmaksas. Secinats ar1, ka 1% punkta picaugums
Niderlandé PVN likmei izraisitu 20-35 tukstoSu jeb apméram 0,3-0,5% darba vietu
samazinasanu'’.

Citi secinajumi ir pé@tnieckiem no “Copenhagen Economics” — saskana ar vinu
novert§jumiem par samazinatas PVN likmes pieméroSanu Eiropas Savienibas valstis, PVN
samazinajuma atspoguloSanas cena notiek pilna apmeéra. Apskatiti empiriski PVN izmainu
gadijumi Eiropas valstis un konstatéts, ka PVN likmes izmainas ietvertas precu cenas
robezds no 80% lidz 134%'®. Tapat tika secinats, ka PVN likmes samazindjums par 1%
ilgtermina palielina nodarbinatibu par gandriz 1% darbietilpigam profesijam — piem&ram,
frizieriem, nelielu remontdarbu veicgjiem u.c. Savukart, piem€ram, naftas ieguves
riipnieciba u.c. jomas, kas vairak uzskatamas par kapitalietilpigam, PVN samazinajums par
1% punktu nodarbinatibas limeni palielina tikai par 0,2%"°.

Danu pétniekiem Iidzigus secinajumus par patériga tipa nodoklu izmainu atspoguloSanos
cena izdara ASV zinatnieki, kuri ir analiz&jusi degvielas tirgu sava valsti. J. Doils un
K. Sampantarks (Doyle, Samphanthark, 2008) ir veikus$i pétijumu, kur patérina nodoklu
izmainu ietekme analiz&ta atseviskos ASV Statos. Analiz&jot pardoSanas nodoklu atcelSanu,
izmantojot ikdienas degvielas cenu statistiku degvielas uzpildes stacijas, pé&tnieki ir
secindjusi, ka patérina nodoklu izmainas cena atspogulojas gandriz 100%".

Dazadu pétjjumu neviennozimigie rezultati lauj uzskatit, ka PVN likmju izmainu
atspogulosanas cenas ir atkariga gan no attiecigas valsts specifikas, gan konkrétajam precu
grupam, kuras skar PVN likmes izmainas. Tas norada uz citiem paradibu ietekmgjoSiem
faktoriem, ka precu pieprasijjuma elastiba, aizvietotajproduktu esamiba, konkurences
Iimenis nozar€ u.c. Pieprasijuma elastigums ir iz8kiroSs faktors, kas nosaka PVN likmes
izmaigu ietekmi uz cenam un iesp&jamo jauno darba vietu radiSanu. Augsti elastigam
pieprasijumam ir lielakas potencialas iesp€jas, cenam samazinoties, palielinat pieprasijumu
un attiecigi veicinat jaunu darba vietu radiSanu. Jo jutigak cilvéki uztver cenu izmainas, jo
izteiktaks bis efekts, samazinot PVN likmes?'. Papildus gan janem véra ari dazadi
psihologiskie faktori. Piem&ram, pat€rétajiem ir pierasti noteikti cenu sliek$ni — nelieli

17 European Parliament (1998) ”The social consequences of changes in VAT”, Directorate-Genaral for
Research, Working Paper, Economic Affairs Series ECON 103 EN, 5-1998, p. 1-41

'8 Copenhagen Economics (2007) *Study on reduced VAT applied to goods and services in the member states
of the European Union, final report”, 6503 DG TAXUD, p.1-103

1 Copenhagen Economics (2007) *Study on reduced VAT applied to goods and services in the member states
of the European Union, final report”, 6503 DG TAXUD, p. 1-103

* Doyle J., Samphanthark K. (2008) ”$2.00 Gas! Studying the effects of a gas tax moratorium”, Journal of
Public Economics 92, p.869-884

! Varian Hal R. (1999) “Intermediate microeconomics: a modern approach, fifth edition, W.W. Norton &
Company Inc, p.1-550

-16 -



intervali, kuru ietvaros pieprasijums ir nemainigs, attiecigi nelielas izmainas PVN likmés,
.. . . . _ . ~.22
loti iesp&jams, ietekmi uz patérinu neatstaj™.

Zinatniskajos pétijjumos ir analizéta arl patérétaju uzvediba pirms un péc nodokla
izmainam. R. Barels un M. Vils (Barrel, Weale, 2009), veicot patérina datu analizi ar
neparametriskajiem testiem un regresiju analizi, publicgjusi pétjjumu, kura novertétas
konkrétas PVN pamatlikmju izmainas Belgija, Francija, Vacija, Irija un Niderlandé laika
posma no 1993. gada lidz 2007. gadam. P&tijuma secinats, ka, ja PVN likme tiek
samazinata pusei pat€rina precu, tad 1% punkta PVN likmes samazinaSana palielinas
patérinu par apmeram 0,14% taja ceturksni, kad PVN likme ir samazinata. Savukart,
ceturksni pirms PVN likmes palielinaSanas par 1%, patérig$ palielinatos vid&ji par 0,34%
ceturksni, bet ceturksni péc PVN palielina$anas patérin$ samazinatos par 0,49%

Lidziga veida efekts konstatéts M. Bumpeja (M. Bumpei, 2011) veiktaja petijuma par PVN
likmju izmainu ietekmi uz patéripu un ekonomikas izaugsmi. Autors, veicot
multidimensionalu datu analizi (panel data analysis) un regresiju aprékinus, apskatijis 53
PVN likmju izmainu ietekmi uz patérinu un ekonomikas izaugsmi 14 dazadas valstis laika
perioda no 1980. gada Iidz 2010. gadam. P&étijuma rezultati lauj secinat, ka, ja PVN likme
tiek samazinata, kopgjais patérin$ un realais IKP uz iedzivotaju samazinas neilgi pirms
likmes mainas un Tstermina biitiski palielinas péc likmes mainas™".

S.Boetera, C.Bohringera un T.Butnera (Boeters, Bohringer, Buttner, 2006) pé&tijuma
aplukots PVN likmju diferenc€Sanas efekts lidzeklu pardalé Vacija. Samazinata PVN likme
pamata ir noteikta partikai, sabiedriska transporta pakalpojumiem un drukato mediju
produktiem. P&tijums tika veikts izmantojot AGE (applied general equilibrium) modeli un
tika secinats, ka atteikSanas no PVN likmju diferencéSanas biitiski nepasliktinatu lidzeklu
pardali par labu maznodroSinatajiem. Ja samazinato PVN likmju atcelSanu kompensétu ar
ienakuma nodokla likmes samazinasanu vai socialas apdroSinasanas iemaksu likmju
samazinajumu, biitu iesp&jams panakt augstaku kop€jo majsaimniecibu labklajibu. Ja
pardales efekts vertgjams ka relativi neliels, tad industriju / nozaru efekts (ar to saprotot
ietekmi uz konkréto nozaru sarazoto apjomu) ir bitiski izteiktaks. Tas deva pamatu
pétijuma autoriem secinat, ka PVN likmju dazadoSana ir vairak uzskatama par konkrétu
nozaru atbalsta instrumentu/subsidiju, neka pardales instrumentu®.

Ar1 Eiropas Komisijas raksta Jautajumi un atbildes: pievienotas vértibas nodoklis (PVN)”
tiek pausta nostaja, ka samazinato likmju pieméroSana nav pats piemérotakais instruments
ar ko panakt pardali par labu nabadzigakajam majsaimniecibam vai ar ko panakt patérina
pieaugumu produktiem, kas uzskatami par sociali vélamiem. Drizak pastavos$a samazinato

22 Sawyer A. G., Dickson P. H. (1984) ”Psychological perspectives on consumer response to sales
promotions”, in Research on Sales Promotion Collected Papers, Josz K. E., ed. Cambridge MA: Marketing
Science Institute, p. 47-62

 Barrel R., Weale M. (2009) *The economics of a reduction in VAT”, National Institute of Economic and
Social Research, Discussion Paper No 325, p.1-12

** Bumpei M. (2011) "The effect of the VAT rate change on aggregate consumption and economic growth”,
Columbia University, Center of Japanese Economy and Business, Working Paper Series No. 297, p.1-30

2 Boeters S., Bohringer C., Buttner T., Kraus M. (2006) ”Economic effects of VAT reform in Germany”,
Center of European Economic Research, Discussion Paper No. 06-030, p.1-32.
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PVN likmju prakse darbojas ka subsidéSanas instruments. Tiek noradits, ka PVN politika
vélamaka biitu samazinato likmju atcelana, neka pamatlikmes palielinasana®.

AtseviSkos pétijumos analizéta arT1 PVN likmju ietekme uz socialo nevienlidzibu un vértéta
PVN progresivitate / regresivitate. PVN uzskatams par progresivu nodokli, ja lielaku
proporciju no ienakumiem §1 nodokla maksajumos maksa iedzivotaji ar augstaku ienakumu
Iimeni. Savukart PVN uzskatams par regresivu nodokli, ja iedzivotajiem ar zemaku
ienakumu Itmeni, PVN maksajumu proporcija pret ienakumiem ir zemaka. PVN uzskatams
par proporcionalu nodokli, ja PVN maksajumu proporcija butiski nemainas atkariba no
iedzivotaju ienakumu limena. Lai izslégtu iesp&jamo ietekmi no aizdevumu veikSanas un
uzkrajumu veidoSanas, ka novert§juma meru PVN progresivitatei vai regresivitatei var
izmantot arT PVN maksajumu proporciju pret izdevumu limeni.

PVN var but progresivs nodoklis, ja samazinata PVN likme tiek pieskirta tadam precu
grupam, kas uzskatamas par pirmas nepiecieSamibas precém (partikai, medikamentiem
un tml.). Piem&ram, saskana ar T.F.Krosliju, D.Filipu un M. Veikfildu (Crossley,
Phillips, Wakefield, 2009), sadalot majsaimniecibas grupas péc to ienakumu limena un
pakartojot attiecigajiem ienakuma Itmeniem atbilstoSo PVN izdevumu proporciju un veicot
matematisku un grafisku analizi, secinats, ka Apvienotaja Karalistt PVN ir drizak
raksturojams ka meéreni progresivs, nevis regresivs nodoklis, ka to biezi me&dz traktet
publiski. Dati par majsaimniecibu pateripu liecina, ka Apvienotas Karalistes
majsaimniecibu PVN nodokla izdevumu attieciba pret patérinu ir aptuveni 9-13% robezas,
turklat majsaimniecibas ar zemaku patéripu maksa proporcionali mazaku PVN
salidzindjuma ar majsaimniecibam ar augstaku patérinu®’. Jaatzimé, ka Apvienotaja
Karaliste¢ PVN pamatlikme partikas produktiem ir 0% un, nemot véra katras valsts PVN
pamatlikmju un samazinato likmju sadalfjuma specifiku, ka arT majsaimniecibu paterina
patnibas, katrai valstij §is jautajums ir izvert€jams individuali.

Apkopojot pétijumu rezultatus citas valstis, jasecina, ka pamatjautajumi par PVN likmju
piem&roSanu un to izmainam ir $adi:

- cik liela méra PVN likmju izmainas atspogulojas cena?

- ka cenu izmainas ietekme patérina apjomu?

- ka patérina apjoma izmainas ietekme razoSanas apjomu un nodarbinatibu?

- ka PVN izmainas ietekmé iedzivotaju labklajibu; kada ir ietekme uz
maznodroSinatajiem iedzivotajiem; vai PVN ir progresivs vai regresivs nodoklis?

- vai samazinato PVN likmju pieméroSana pirmas nepiecieSamibas precém uzskatama
par efektivu instrumentu socialas nevienlidzibas mazinasanai; vai PVN ir vertéjams
ka efektivs pardales instruments?

- kada ir PVN likmju izmainas ietekme uz ekonomikas izaugsmi?

*® European Parlament (2011) ”Questions and answers: value added tax (VAT)”, Memo/11/874,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/874

" Crossley T. F., Phillips D., Wakefield M. (2009) “The IFS green budget 2009, Value added tax”, IFS,
p. 194-212

-18 -



Nemot véra petijumu rezultatu dazadibu, jasecina, ka Sie jautdjumi izvert€jami individuali,
nemot vera katras valsts un konkré&tas precu grupas specifiku.

1.3. PVN ietekme uz parrobeZu tirdzniecibu

Nodokla likmju atSkiribas var motiveét patérétajus doties preces vai pakalpojumus iegadaties
uz vietam, kur nodokli ir zemaki. Sada patérétaju riciba var ietekmét nodoklu ickasé$anu,
ekonomisko aktivitati un iedzivotaju labklajibu teritorijas, kur parrobezu tirdznieciba ir
aktuala. No ekonomiska viedokla motivacija veikt parrobezu pirkumus ir pie nosacijuma,
ka ietaupijums no cenu atskiribas kompensé izdevumus, kas saistiti ar celu uz zemaku
nodoklu teritoriju (ja tadi veidojas) un laika paterinu.

P&tijuma ietvaros parrobezu tirdznieciba ir pétita, apskatot dazadas teritorijas (valstis, ASV
Status, apgabalus), nodoklus (pardosanas nodokli, PVN, konkrétam precém piemérotus
nodoklus) un preces (partiku, apgerbu, alkoholu, tabaku, degvielu, loterijas u.c.).

Izteikti vairak petijumu ir veikti par nodoklu izmainu ietekmi uz tirdzniecibu ASV, kas liela
mera ir saistits ar faktu, ka $aja valsti pardoSanas nodokli var noteikt katrs Stats un apgabals
individuali. Attiecigi ASV ir liela parosanas nodoklu likmju dazadiba.

M.J. Valsa un J.D.Dzonsa (Walsh, Jones, 1988), veicot pétjjumu, izmantojot
’robezskersosanas nodokla” ietekmes modeli (model of “border tax” effect), kas noverte
pardosanas nodokla izmainu ietekmi uz parrobezu tirdzniecibu, nonaca pie rezultatiem, kas
liecina, ka iedzivotaji, kas dzivo teritorija, kas robezojas ar RietumvirdZiniju, izv€las
iepirkties arpus sava S$tata, lai izvairitos no augstaku pardoSanas nodoklu maksasanas.
Samazinoties nodokla likmei paSu S$tata, pieaug ari viet€jais tirdzniecibas apjoms: 1%
pardosanas nodokla samazinasana izraisa 5,9% palielinagjumu vietgja tirdzniecibas
apjoma’’.

Savukart, M. S. Tosuna un M. Sikdmora (Tosun, Skidmore, 2007) pétijuma, kur veikta
multidimensionalu datu analize (panel data analysis) un statistiska analize par cenu un
patérina apjomiem RietumvirdZinija, secinats, ka katra procenta palielinajums cenai sakara
ar pardoSanas nodokla pieaugumu samazina partikas pardoSanas apjomu par apméram
1,38%. PardoSanas apjomi apgabalos, kas robezojas ar RietumvirdZiniju, samazinajas par
apméram 8% sakara ar 1990.gadu sakuma noteikto 6% pardoSanas nodokla likmi
RietumvirdZinija®.

A. Lila, J. Lopesa - Labordas un F. Rodrigo (Leal, Lopez-Laborda, Rodrigo, 2010) izp&te,
kas apkopo literatiru par nodoklu atSkiribu izraisitu parrobezu tirdzniecibu, apskatot
pardosanas nodokla izmainas ASV Statos un pardosanas nodokla izmainu ietekmi uz
partikas un apgerba tirdzniecibas apjomu, secinats, ka nodokla likmes palielinasana par 1%

8 Walsh,M.J., Jones J.D. (1988) “More evidence on the ‘border tax’ effect: the case of West Virginia”,
National Tax Journal, 14, p.362-374 vai p. 261-265

** Tosun M.S., Skidmore M. (2007) ”Cross-border shopping and the sales tax: an examination of food
purchases in West Virgina”, The B.E. Journal of Economic Analysis & Policy, Volume 7, Issue 1, Article 63,
p. 1-18
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samazina vietgjo pat€rinu par aptuveni 6%. Secinats ari, ka, jo talak kads apdzivotais
apgabals atrodas no zemaku nodoklu zonas, jo mazaks ir ta jutigums pret nodoklu likmes
izmainam $aja zona™.

Eiropa ir veikta izp&te par majsaimniecibu paradumiem Danijas un Vacijas pierobeza un
parrobezu iepirkumu apmeéra atkaribu no attaluma, kas japarvar pirkumu izdariSanai.
E. Bode, K. Krigere-Bodena un K. Lammers (Bode, Krieger-Boden, Lammers, 1994) veica
pétijumu, kur p&c nejausibas principa aptuveni 5 tiikstoSiem majsaimniecibu tika izsiititas
aptaujas anketas par parrobezu iepirk$anas paradumiem 1991. un 1992. gada. 98% adresatu
anketas sane€ma, apméram 20% no aptaujas anketam tika atbildetas un rezultati liecinaja, ka
izplatitakas parrobezu iepirkumu vietas ir:

e veikali tuvu robezam, kuri pielagoti tiesi parrobezu tirdzniecibai;

e tirdzniecibas vietas lielakas pilsétas, kas ir netalu no robezam un kur iesp&jams
iegadaties plaSu precu klastu.

Tika secinats, ka, lai iepirktos Vacijas pierobezas regiona Dienvidslésviga (Siidschleswig)
50 km distanci bija gatavi parvarét vairak ka 80% aptaujato Danijas iedzivotaju. Tiesa,
pétijuma autori ar1 versusi uzmanibu, ka Sis attaluma raditajs ir loti mainigs atkariba no
katra konkréta robezvalstu gadijuma specifikas’'.

Kada cita petijuma analizetas pardosanas nodokla izmainas ASV S§tatos un izmainu ietekme
uz blakus S$tatu pardoSanas nodokliem. Pétijuma autors K. Sings (Singh, 2011), veicot
matematisko modeléSanu un veidojot nodokla reakcijas funkciju, secinajis, ka pardosanas
nodoklu samazinaSana viena Stata izraisa blakus Stata reakciju, mainot pardoSanas nodokla
likmi vai nu tai paSai vai kadai citai preCu grupai. Tas lauj secinat, ka, nemot véra
nepiecieSamibu sasniegt konkrétus nodoklu iep€mumus, pastav zinama strat€égiska
konkurence pardoganas nodok]u likmju noteiksana ASV**.

Interesantu risindjumu parrobezu tirdzniecibas problémam ir izvél&jusies Meksika, kur
PVN pamatlikme bija noteikta 16%. Lai samazinatu viet€jo iedzivotaju tirdzniecibas
apjomus ASV, kur mazumtirdzniecibas pardoSanas nodoklis bija robezas no 5 lidz 7 %
1980. gada Meksika tika ieviesta samazinata PVN zona 20 kilometru attaluma no
starpvalstu robezam. Saja pierobezas teritorija PVN likme tika noteikta 8% apméra.
W. L. Deiviss (Davis, 2010) ir veicis izpéti, kura par metodologisko pamatu izmantoja
regresiju diskontéSanas pieeju un noveértgja tirdzniecibas apjomus un aktivitati 20 kilometru
robezas no Meksikas starpvalstu robezam. Izpétes rezultata secinats, ka 8% samazinatas

% Leal A., Lopez-Laborda J., Rodrigo F. (2010) ”Cross-border shopping: a survey”, International Atlantic
Economic Society, Volume 16, Number 2, p. 135-148

3 Bode E., Krieger-Boden K., Lammers K.(1994) ”Cross-border activities, taxation and the European single
market”, Kieler Sonderpublikationen, p. 1-174

32 Singh K. (2011) ”Cross-border shopping implications for state fiscal competition in multiple tax
instruments”, University of Kentucky, Dotoral Dissertation, Paper 155., p. 1-167
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likmes noteikSana Meksikas pierobeza ne vien samazinaja parrobezu tirdzniecibas apjomus,
- . PR . ey . v =33
bet ar1 palielinaja ekonomisko aktivitati pierobezas zona™.

Saskana ar “Copenhagen Economics” pétnieku darbu par samazinatas PVN likmes
piem&roSanu Eiropas Savienibas valstts, PVN likmju atSkiribu izraisita parrobezu
tirdznieciba Eiropas Savieniba tiek verteta negativi. Pargjiem nosacijumiem attieciba uz
precu kvalitati un cenu esot vienadiem, PVN likmju atSkiriba:

1) kaite tirgotajiem, kas ir augstakas PVN likmes zona;

2) motive cilvékus izmantot realus resursus (piemé&ram, celoSanas izmaksas) tikai
tadel, lai samazinatu nodoklu izmaksas;

3) izraisa fiskalu zaud&jumu valstij ar augstaku PVN likmi.

Tapéc, péc pétniecku domam, nav pamata uzskatit, ka PVN likmju atSkiribu izraisita
parrobezu tirdznieciba dotu kadu labumu Eiropas Savienibas ekonomikai kopuma™.

Jaatzimeé ar1, ka saskapa ar minéto “Copenhagen Economics” p&tnieku veikto analizi,
analiz&jot parrobezu tirdzniecibas precu struktiiru, pamatojoties uz statistikas datiem,
secinats, ka partikai ir relativi mazi parrobezu tirdzniecibas apjomi. Tas skaidrojams ar to,
ka, veicot pirkumus, patérétaji nem véra aspektu ,,cena par kilogramu”. Proti, sakara ar to,
ka preci nepiecieSams transportét, iedzivoji ir daudz motivétaki zemaku nodoklu zona pirkt
preci ar augstu vertibu, bet mazu svaru. To pierdada ari Danijas iedzivotaju parrobezu
tirdzniecibas raditaji. Lielaka dala parrobezu tirdzniecibas apjoma Danijai ir ar Vaciju. Lai
gan PVN nodoklis Danija visam precém ir 25%, bet Vacija partikai tiek piemérota
samazinata 7% likme, partikas Tpatsvars parrobezu tirdzniecibas prec¢u apjoma ir tikai 0,6%.
Visaugstakais Tpatsvars savukart ir sporta ekipgjumam un apgerbam — attiecigi virs 25% un
10%. Tas liecina, ka,, cena par kilogramu” ir biitisks aspekts, ko paterétaji verte, veicot
pirkumus zemaku nodoklu teritorijas, un partika nav uzskatama par tipisku un kvantitativi
batisku parrobezu tirdzniecibas objektu®.

R. De La Ferias (De La Feria, 2009) ir veikusi petijumu, kas analiz€ Eiropas Savienibas
ieksgjo tirgu, PVN sistému un apkopo ieprieks veikto pétijumu rezultatus. Lai gan PVN
likmju konvergence Eiropas Savieniba vésturiski ir uzskatita par nepiecieSamu, lai
izvairitos no parrobezu tirdzniecibas, tomér pétijuma secinats, ka PVN likmju atSkiribu
ietekme uz parrobezu tirdzniecibu un patérina dinamiku ir nebiitiska®,

Attieciba uz tirdzniecibu interneta, pamatojoties uz A. Nilsena (Nielsen, 2005) apkopoto
informaciju, kas balstas uz vairak ka 21 tukstoSa paterétaju aptaujam 38 dazados tirgos,
jasecina, ka arl interneta tirdzniecibas precu struktiira partikai nav biutiska loma. Par
popularakajam interneta tirdzniecibas precu grupam uzskatamas gramatas, video, DVD,

* Davis W. L. (2010) "The effects of preferential VAT rates near international borders: evidence from
Mexico”, Haas School of Business, University of California, Berkeley, USA, p. 1-31

** Copenhagen Economics (2007) ”Study on reduced VAT applied to goods and services in the member states
of the European Union, final report”, 6503 DG TAXUD, p.1-103.

» Turpat.

36 De La Feria R. (2009) ”The EU VAT System and the Internal Market”, IBFD, Academic council, Doctoral
series 16, p.1-382
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spéles, lidmasinu biletes, apgeérbs, apavi un aksesuari, muizika un elektronika, bet partikas
tirdznieciba internetd nav plasi izplatita®’.

Viens no variantiem ka noveértet partikas precu parrobezu tirdzniecibu, ir salidzinat cenas
vienadiem produktiem dazadas valstis un novertét cik liela mera cenu varetu ietekmeét PVN
likmes izmainas. Tacu Seit galvena probléma ir saistita ar to, ka dazadas ES valstis netiek
tirgoti identiski produkti. Pat starptautisko kompaniju viena zimola produktu formulas
dazadas ES valstis m&dz but atskirigas™.

ST iemesla dél tika nolemts izanalizét péc iespgjas homogénus produktus. Turklat nemot
vera, ka valsts attistibas Iimenis liela méra ietekmé ar1 precu cenu (ekonomiski attistitakajas
valstts partikas precu cenas ir augstakas), tika nolemts Latvijas cenas salidzinat ar
ekonomikas attistibas zina lidzigakajam valstim — Baltijas valstim un citam jaunajam ES
dalibvalstim.

Aplikojot partikas produktu cenas, redzams, ka dazadu partikas preCu cenas biutiski
atSkiras, turklat Sis cenu atSkiribas ievérojami parsniedz So valstu PVN likmju atskiribas.
Pieméram, salidzinot dazadas partikas cenas Latvija ar partikas cenam kaiminvalst
Lietuva, novérojamas 3. tabula noraditas cenu atskiribas.

3. tabula. AtseviSku partikas pre¢u vidéjas cenas Latvija un Lietuva 2010.gada janija *

Cena Cena Cenu starpiba Cenu starpiba
Produkts Latvija, Lietuva, (LV-LT), (LV-LT)/LT),

EUR EUR EUR procentuali
Kviesu milti (1 kg) 0,62 0,69 -0,07 -10%
Baltmaize (1 kg) 1,50 1,44 0,06 4%
Cikgala (1 kg) 4,55 3,68 0,87 24%
Vistas gala (1 kg) 2,34 2,53 -0,19 -8%
Piens (11) 0,72 0,73 -0,01 -1%
Olas (10 gab.) 1,26 1,15 0,11 10%
Sviests (250 gr.) 1,44 1,45 -0,01 -1%
Auguella (11) 1,74 1,53 0,21 14%
Burkani (1kg) 0,61 0,47 0,14 30%
Aboli (1kg) 0,73 1,02 -0,29 -28%
Cukurs (1kg) 0,89 0,86 0,03 3%

partikai bija vienadas — 21%*. Tomér, ki redzams 3.tabuld, cenu starpiba partikas
produktiem ir iev@rojamas: sakot no produktiem, kas ir par gandriz 30% letaki Latvija lidz
tadiem, kuru cena salidzinajuma ar Lietuvu ir par 30% augstaka. Sis batiskas cenu

" Nielsen A. C. (2005) ”Global consumer attitudes towards online shopping”, p.1-10

*¥ Asociacia spotrebitelov Slovenska (2011), http://www.euractiv.com/consumers/food-products-lower-
quality-east-news-504026

%% European Commision (2011) "Consumer prices research, An experimental analysis into the measurement
of indicative price levels for consumer products, third pilot”, p.1-39

* European Commission (2012) VAT rates applied in the member states of the European Union, situation at
Ist July 20127, p.1-27
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atSkiribas liecina, ka PVN likmei nav noteicosa ietekme partikas tirdzniecibas cenu
veidoSana.

4. tabula. AtseviSku partikas produktu pre¢u cenas Austrumeiropas valstis 2010. gada jiinija *'

Videja cena, EUR

= = = :_% :% % :% % ameleiI:I;lda
z 5 | 2 ' 2 E ) EUR

— R 0 = 2 = = =

»n »n [~ =} -2
Kviesu milti (1 kg) 0,62 0,46 0,32 0,32 0,85 0,52 0,39 0,43 0,32 -0,85
Baltmaize (1 kg) 1,50 | 091 | 071 | 126 | 1,79 | 089 | 083 | 0,60 | 060—1,79
Cikgala (1 kg) 455 | 3,06 | 394 | 411 | 545 | 505 | 3.82 | 409 | 3,06—545
Vistas gala (1 kg) 234 | 1,64 | 222 | 223 | 333 | 223 | 259 | 2,01 | 1,64—333
Piens (1 1) 0,72 0,66 0,65 0,78 0,74 1,09 0,69 0,82 0,65 1,09
Olas (10 gab.) 126 | 112 | 098 | 116 | 1,52 | 098 | 1.12 | 1,03 | 0.98-152
Sviests (250 gr.) 144 | - 108 | 170 | 183 | 166 | 175 | 1,18 | 1,08—183
Augu ella (11) 174 | 141 | 130 | 1,72 | 209 | - | 136 | 1,19 | 1,19-2,09
Burkani (1kg) 0,61 | 059 | 070 | 078 | 1,07 | 0,56 | 0,85 | 0,66 | 0,56—1,07
Aboli (1kg) 0,73 0,57 0,98 0,93 1,00 0,75 0,78 0,86 0,57 -1,00
Cukurs (1kg) 0,89 0,61 0,71 0,79 0,79 0,80 0,65 0,78 0,61 —0,89

Pamatojoties uz:

1) biutiskajam partikas cenu atSkiribam Eiropas Savienibas valstis, kas ieveérojami
parsniedz PVN likmju atikiribas* un PVN likmju atikiribu nebiitisko ietekmi uz
parrobezu tirdzniecibu®’,

2) partikas predu salidzino$i zemo Ipatsvaru parrobezu tirdzniecibas apjoma*®,

§1 pétijuma ietvaros ir pienemts, ka PVN nodokla izmainas Latvija neietekm&s parrobezu
iepirkumu ieradumus kaiminvalstis un Latvijas majsaimniecibu partikas iepirkumu
apjomus citas valstis. Sis pieneémums arT saskan ar secinajumiem no literatiiras apskata.

*! Avots: European Commision (2011) ”Consumer prices research, An experimental analysis into the
measurement of indicative price levels for consumer products, third pilot”, p.1-39

2 European Commision (2011) ”Consumer prices research, An experimental analysis into the measurement
of indicative price levels for consumer products, third pilot”, p.1-39.

43 De La Feria R. (2009) ”The EU VAT System and the Internal Market”, IBFD, Academic council, Doctoral
series 16, p.1-382.

* Copenhagen Economics (2007) "Study on reduced VAT applied to goods and services in the member states
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2. PVN partikai un socialekonomiska politika

2.1. Iemesli PVN samazinatas likmes pieméroSanai partikai citas ES valstis

Lielaka dala ES valstu partikas produktiem piem&ro samazinatas PVN likmes. Lai
identificetu galvenos iemeslus PVN samazinatas likmes piem&rosanai partikas produktiem
dazadas ES valstis, tika veikta analize par:

e atseviSku valstu motivaciju, samazinot vai palielinot PVN likmes ar partiku
saistitajas nozares;

e argumentiem socialekonomiskaja diskusija par vai pret samazinato PVN likmi
partikas produktiem.

2.1.1. AtseviSku valstu motivacija, mainot PVN likmes

Pedgjos gados daudzas ES valstis tika mainitas PVN likmes, ko liela m&ra noteica
ekonomiskas situacijas pasliktinasanas globalas finansu krizes rezultata. Konteksta ar PVN
likmes izmaipam partikas nozaré vai ar partiku saistitajas nozares var izdalit Cetrus
spilgtakos piemérus — Somijas, Zviedrijas, Cehijas un Griekijas. Katra no §im valstim tika
izmantota atSkiriga argumentacija PVN likmju izmainam, kas parada politikas veidotaju
motivacijas spektru.

Viena no nedaudzam valstim, kura peédgjos gados ir samazinajusi PVN likmi partikas
produktiem, ir Somija. Saja valsti 2009. gada oktobri PVN likme partikas produktiem tika
Galvenais iemesls PVN likmes samazinasanai partikas produktiem Somija bija strauj$ cenu
pieaugums, 1pasi partikas produktiem. Lai apstadinatu cenu kapumu un samazinatu partikas
produktu cenas, Somijas valdiba noléma samazinat PVN likmi partikas produktiem. Ta ka
PVN tiesa veida ietekmé& partikas produktu cenas, tika prognozets, ka PVN samazinajums
pozitivi atspogulosies partikas cenas un Iidz ar to pazeminasies inflacija. Tatad PVN likmes
samazinasanu partikas produktiem noteica divi galvenie iemesli — tas, ka partikas produktu
cenam bija raksturigs visstraujakais pieaugums un partikas produktu sociala nozimiba.

Atskiriga motivacija bija Zviedrijas valdibai, kad 2012. gada sakuma PVN likme
edinasanas pakalpojumiem tika samazinata no 25% uz 12%. Galvenais iemesls §adai ricibai
bija saistits ar nodarbinatibas veicinasanu, 1pasi jaunieSu (t. sk. imigrantu) vidi. Ta ka no
edinasanas pakalpojumiem cilvéki var relativi viegli atteikties (tie nav pirmas
nepiecieSamibas pakalpojumi un pastav alternativa gatavot edienu majas), tika secinats, ka
PVN samazinajums veicinas cenu samazinasanos sabiedriskas €dinaSanas uznémumos, bet
cenas samazinajums veicinas pieprasijumu un lidz ar to lielaku nodarbinatibu nozarg.
Turklat edinasanas pakalpojumu sniegSana ir nodarbinats relativi liels Tpatsvars darbinieku
bez specifiskam zinaSanam, izglitibas un darba pieredzes. Tapéc, veicinot nodarbinatibu
Saja nozarg, tiek sasniegts ar1 socialais merkis.

Kaut arT Somijas un Zviedrijas gadijuma iemesli PVN likmju samazinasanai ir atskirigi,
tomer abos gadijumos politikas veidotaju riciba balstas uz pienémumu, ka PVN likmes
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pazeminasana samazinas cenas. Turklat abos gadijumos nodoklu izmainas tika pamatotas
arT ar socialo mérku sasniegSanu.

Jaatzime, ka ped&jos gados valstis biezak paaugstinaja, nevis samazinaja PVN likmes, kas
liela méra ir skaidrojams ar sarezgitu ekonomisko situaciju daudzas Eiropas valstis un
straujo valdibas paradu pieaugumu. ST iemesla dé] nakamie divi pieméri ir par PVN likmju
paaugstinasanu partikas produktiem.

Cehija tiek piemérota pazeminata PVN likme partikas produktiem un, sakot ar 2012. gadu
ta ir paaugstinata no 10% uz 14%. PVN likmes paaugstinaSana tika pamatota ar
nepiecieSamibu veikt pensiju sistémas reformu, kurai ir vajadzigi finansu lidzekli. Tika
secinats, ka PVN ka patérina nodoklis vismazak ietekme valsts konkur&tsp&ju un Iidz ar to
tiesi Sis nodoklis ir izmantojams reformas finansé€Sanai. IzskirSanos par labu samazinatas
PVN likmes paaugstina$anai partikas produktiem noteica Cehijas liberalas valdibas
pozicija. Politikas veidotaji uzskatija, ka ir nepiecieSams unificét PVN likmes, novérsot
atseviskas nozares atbalstu ar samazinato PVN likmi. Sakotngji 2013. gada Cehija bija
planots ieviest vienotu PVN likmi 17,5% apmeéra (t.sk. v@lreiz paaugstinot PVN likmi
partikas produktiem), tomér vélak valdiba no §is idejas atteicas, planojot no 2013. gada gan
PVN pamatlikmes paaugstinasanu lidz 21%, gan vienlaicigi PVN likmes partikas
produktiem paaugstinasSanu Iidz 15%.

Ka vél vienu pieméru var minét Griekiju. Kaut ar Sobrid PVN likmes (t.sk. PVN likmes
partikas produktiem) tiek paaugstinatas vairakas ES wvalstis, Griekija ir viens no
spilgtakajiem piemériem tam, ka galvena motivacija PVN likmes palielinasanai ir liels
valdibas parads un valsts budzZeta deficits. lestajoties ekonomiskajai krizei un lidzeklu
trikumam valsts budzeta, Griekijas valdiba vairakas reizes paaugstinaja PVN likmes, taja
skaita paaugstinot PVN partikas produktiem. Vispirms 2010. gada PVN likme tika
paaugstinata no 9% uz 11%, un tad 2011. gada no 11% uz 13%. Jaatzimé, ka gan Griekijas,
gan Cehijas gadijuma politikas veidotaji uzskatija, ka PVN ir valsts ekonomikas
konkurétsp&ju mazak ietekméjosais nodoklis.

2.1.2. Socialekonomiska diskusija par un pret samazinato PVN partikai

PVN pamatlikmes partikas produktiem dazadas ES valstis ir loti atSkirigas — sakot ar 0%
Apvienotaja Karalisté un Irija un beidzot ar 25% Danija un 27% atseviskiem produktiem
Ungarija. Kapec atseviskas valstis ir izvel&jusas piemerot pazeminatas PVN likmes partikas
produktiem un dara to ari Sobrid, bet citas valstis partikas produktiem pieméro PVN
pamatlikmi?

Vesturiski galvenais arguments par labu samazinatas PVN likmes pieméroSanai partikas
produktiem bija saistits ar valsts socialo politiku, jo partikas produkti ir pirmas
nepiecieSamibas preces. Ta ka PVN tieSa veida ietekm& precu gala cenu, ar PVN
samazinatas likmes piemérosanu valdibas centas nodroSinat zemakas partikas produktu
cenas veikalos, palielinot partikas pieejamibu iedzivotajiem.

PVN partikas produktiem ir uzskatams par regresivu nodokli, jo tas veido lielaku slogu
mazak nodrosinato iedzivotaju grupam (sociali mazak nodrosinato iedzivotaju grupa PVN
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par partiku veido lielaku ipatsvaru no ienakumiem neka sociali labak nodroSinato
iedzivotaju grupa). Partikas produktu patérina palielinasana ir iesp&jama tikai lidz zinamai
robezai tapec, ka ienakumiem pieaugot, arvien mazaka to dala tiek teréta partikas iegadei
un Iidz ar to ar1 samazinas par partikas produktiem samaksata PVN 1patsvars ienakumos —
sadi izpauzas nodokla regresiva biitiba.

Turklat partikas produktu cenu samazinasana ar patérina nodoklu palidzibu lauj labak
sasniegt socialus mérkus, jo, pieméram, atSkiriba no darbaspéka nodoklu atvieglojumiem,
tas lauj atvieglot finanSu situaciju ari nestradajoSiem, kuriem bieZi vien $ads atbalsts ir
visvairak vajadzigs.

Pret samazinatas PVN likmes piemé&roSanu partikas produktiem ir izveidojusas divas
galvenas argumentu grupas — socialie un ekonomiskie argumenti.

Socialas argumentacijas paud€ji uzskata, ka PVN samazinasana partikas produktiem nav
efektivakais sociala atbalsta veids. Neskatoties uz to, ka PVN partikas produktiem ir
uzskatams par regresivo nodokli un lidz ar to veido lielaku finansialo slogu mazak
nodrosinatajiem iedzivotajiem, PVN samazinatas likmes partikas produktiem piem&roSanas
pretinieki uzskata, ka ir efektivaki socialo problému risinasanas instrumenti.

Samazinot PVN likmi partikas produktiem, nodokla atvieglojumus sanem ne tikai mazak
nodroSinatie iedzivotaji, bet visi, taja skaita ar1 finansiali labak nodro$inatie. Rezultata
samazinas valsts budZeta ienémumi, valstij atbalstot gan finansiali mazak nodroSinatus
iedzivotajus, gan ari tos, kuriem §ads atbalsts nebiitu vajadzigs.

Mazaku valsts budzeta iep€mumu d&l samazinas ari valsts iesp&jas risinat socialas
problémas un valsts budZeta ienémumu samazinajums ir lielaks par mazak nodroSinato
iedzivotaju ieguvumu no samazinatds PVN likmes. Tapec kopuma mazak nodroSinatie
iedzivotaji no PVN samazinaSanas zaude vairak neka iegiist.

Saskana ar So argumentaciju, samazinatas PVN likmes pieméroSana no sociala viedokla
bitu lietderiga, ja PVN var€tu samazinat tikai tiem partikas produktiem, kurus iegadajas
sociali mazak nodrosinatie. Tacu $adas sistémas administré$ana biitu sarezgita gan valstij,
gan uzneéméjiem. Tapec PVN samazinasana partikas produktiem nav labakais instruments
socialo problému risinaSanai. Socialais ieguvums ir butiski lielaks tad, ja par partikas
produktiem iekaséto PVN novirza sociali mazak nodro$inatajiem iedzivotajiem atbalsta
veida.

Partikas produktu patérin$ ir neelastigs cenu izmainu gadijuma, tapéc, samazinot PVN
likmi partikas produktiem, liela dala no majsaimniecibu ieekonométajiem lidzekliem tiek
izteréti nepartikas produktu iegadei. Rezultata PVN samazinasana partikas produktiem
atstas salidzinosi nelielu ietekmi uz partikas produktu patérinu.

Mingta viedokla paud@u oponenti norada, ka PVN likmes partikas produktiem
samazinasanas sasaiste ar mazakiem valsts budZeta ienémumiem un Iidz ar to mazaku
atbalstu sociali neaizsargatiem iedzivotajiem nav korekta. Nodoklu iep€mumu
samazinajumu vienmer var kompensét ar citiem, sociali ne tik regresiviem nodokliem,
tadejadi nesamazinot valsts budzeta izdevumus socialajam vajadzibam.
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Bez sociala rakstura argumentiem pastav ar1 vairaki ekonomiska rakstura argumenti pret
PVN samazinasanu partikas produktiem. Atseviski liberalas ekonomikas skolas piekritgji
uzskata, ka ir nepareizi ar nodoklu atvieglojumiem izdalit kadu atsevisku prec¢u grupu. PVN
samazinatas likmes piemerosana atseviskiem produktiem faktiski ir So produktu dotacija no
valsts puses, kas maksligi nostada citu preCu razotajus un pakalpojumu sniedz€jus
neizdeviga situacija. Tapéc vienada PVN likme bitu japiem&ro visam precém un
pakalpojumiem, neizdalot kadu atseviSku grupu un valstij ar dotaciju instrumentiem
neiejaucoties pircéju izvele.

Atseviski PVN pazeminatas likmes piem@roSanas partikas produktiem pretinieki uzskata,
ka PVN ka nodoklis ir “mazakais no launumiem”. Ja tiek samazinata PVN likme partikas
produktiem, tad wvalstij ir jamekle alternativas neiekaséto budZeta iep@émumu
kompenséSanai. Salidzinajuma ar ienakuma nodokliem, pievienotas veértibas nodoklis ir
labaks no vietgjo razotaju konkurétsp&jas viedokla. PVN tieSa veida neietekmé& razotaju
konkurétspéju, jo ar So nodokli tiek aplikts produkcijas gala pateérins, neatkarigi no ta, vai to
razo vietgjais uznémums vai arvalstu razotajs. Savukart ar ienakuma nodokliem var aplikt
tikai valst1 stradajosus uznémumus un cilvékus. Tapec starp divam izvélém prieksroka butu
ienakuma nodok]u samazinaSanai (ar kuriem tiek aplikti tikai viet€jie partikas razotaji)
nevis pievienotas vertibas nodokla samazinasanai (ar kuru tiek aplikta gan valsti sarazota,
gan importeta partika).

Pastav ar1 viedoklis, ka fokuséties tikai uz socialam problemam un lidzeklu pardales
mehanismiem ir nepareizi, jo nodoklu politikai primari ir javeicina ekonomikas attistiba,
savukart ekonomikas attistiba laus iekasé&t lielakus nodoklus un Iidz ar to risinat socialas
problémas. No $ada viedokla PVN likmes samazinasana produktiem ar zemu paterina
elastibu (tadiem ka partika) nav lietderiga. Partikas precu paterin$ ir salidzinoSi neelastigs
gan attieciba pret partikas cenu izmainam, gan pret pircgju ienakumu izmainam. Daudz
lietderigak butu samazinat PVN likmi precém ar lielu cenas elastibu, jo tas labak veicinatu
papildus darbavietu rasanos un lidz ar to ar1 socialas situacijas uzlaboSanos. Pirmkart, ir
jasamazina PVN likme tadiem pakalpojumiem, kurus iedzivotaji var veikt ari saviem
spekiem, pieméram, dazadi remontdarbi (santehnika vai elektrika pakalpojumi), frizieru,
autoservisu, €dinasanas un tiem Iidzigi pakalpojumi.

Ka papildus arguments pret PVN likmes samazinasanu partikai tiek minéts apstaklis, ka
“enu” ekonomikas Ipatsvars partikas produktu mazumtirdznieciba parasti ir salidzinosi
neliels, PVN ir viegli iekasét un tam ir salidzinosi stabila nodoklu baze. Tap&c no nodoklu
administréSanas viedokla valstis ar parejas ekonomiku tas ir butisks arguments pret PVN
likmes samazinasanu partikas produktiem.
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2.2. PVN likmes partikas produktiem un sociala situacija ES valstis

PVN likmes partikas produktiem un sociala nevienlidziba

PVN samazinatas likmes pieméroSana partikas produktiem loti biezi ir saistita ar valsts
socialo politiku — So nodokli samazina, lai palielinatu partikas produktu pieejamibu, 1pasi
finansiali mazak nodrosinato iedzivotaju grupam.

Partikas pre¢u pieejamibu sociali mazak nodroSinato iedzivotaju grupam nosaka divi
galvenie faktori — partikas precu cena, ko ietekmé ar1 PVN likme, un iedzivotaju ienakumi.
Savukart mazak nodroSinato iedzivotaju ienakumu limenis ir atkarigs no divu faktoru
mijiedarbibas — valsts kop€jas ekonomiskas situacijas un valsts sociala atbalsta politikas.
Valsts sociala politika $aja gadijuma ir pasakumu komplekss, kas palidz paaugstinat mazak
nodroSinato iedzivotaju ienakumu limeni.

Viens no raditajiem, kur§ rada zinamu priekSstatu par valsts socialo politiku, ir DZini
(angl. Gini) koeficients jeb Dzini indekss. Tas atspogulo ienakumu atSkiribu starp dazadam
iedzivotaju socialajam grupam un dod priekSstatu par konkrétas valsts iesaistiSanas pakapi
sociali mazak nodro§inato iedzivotaju atbalstiSana un lidzeklu pardales procesos —
piem&ram, minimalas algas noteikSana, ienakumu nodoklu politika, dazada veida socialie
pabalsti utt.

Dzini indekss lauj novertét, cik liela ir ienakumu atskiriba starp majsaimniecibam ar
visaugstakajiem ienakumiem un majsaimniecibam ar viszemakajiem ienakumiem. Tomer
Sis indekss neatspogulo kop€jo socialo situaciju valsti — nedz mazak nodroSinato
iedzivotaju faktiskos ienakumus, nedz cenu Iimeni valsti.

PVN samazinatas likmes piem&roSana partikas produktiem ir socialas politikas elements.
Pie vienadiem vid€jiem ienakumiem valstls ar augstu ienakumu nevienlidzibu sociali
mazak nodro$inato iedzivotaju ienakumu limenis ir zemaks. Tapéc Sajas valstis sociali
mazak nodrosSinatiem iedzivotajiem ir lielakas problémas ar partikas pieejamibu.

Nakamaja attela (2. att€ls) viena grafika ir atspogulots Dzini indekss (sociala politika no
ienakumu puses) un PVN likmes partikas produktiem (sociala politika no partikas cenu
puses) ES valstis.

No visam ES valstim visaugstakas Dzini indeksa vértibas ir Lietuva un Latvija. Tas
nozimé, ka $ajas valstis sociali maznodroSinato iedzivotaju ienakumi visvairak atpaliek no
vidjiem ienakumiem valsti, un $ajas valstis socialas izlidzinaSanas un atbalsta mehanismi
ir attistiti visvajak.

Bez Lietuvas un Latvijas valstu grupa ar lielu ienakumu nevienlidzibu, kas ir augstaka par
vidgjo limeni, ietilpst arT Portugale un Spanija, Rumanija un Bulgarija, Apvienota Karaliste
un Irija, ka arT Griekija. Tuvak vidéjam Iimenim ir Igaunija, ka arT Polija un Italija.

No 12 valstim, kuras Dzini indekss ir augstaks par grupas vidgjo, ses$as valstis videjas PVN
likmes partikas produktiem ir ]Joti zemas, neparsniedzot 6%. V&l viena valstt — Griekija
vidgja PVN likme partikas produktiem ir aptuveni vid€ja ltmeni, ko var izskaidrot ar
finanSu krizi valsti, jo kop§ 2010.gada maija PVN likme partikas produktiem ir
palielinajusies no 9% lidz 13%.
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2. attéls. PVN vidéja likme galvenajiem partikas produktiem un sociala nevienlidziba (DZini
koeficients) ES valstis*

No visam ES valstim visaugstakas Dzini indeksa vértibas ir Lietuva un Latvija.
Tikai trijam Baltijas valstim (IpaSi Lietuvai un Latvijai), ka arT Bulgarijai un Rumanijai ir
raksturigs gan par vidgo augstaks Dzini indekss, gan augstas PVN likmes partikas

produktiem.

Praktiski visas ekonomiski attistitakajas ES valstis ir vérojams gan salidzino$i zems Dzini
indekss, gan zemas PVN likmes partikas produktiem (izg€émums ir Danija, kur PVN likme
partikas produktiem ir augsta). Saja grupa ir arT divas ekonomiski attistitakas no “jaunajam”
ES dalibvalstim — Slovénija un Cehija.

PVN likmes partikas produktiem un sociali mazak nodro$inato ienakumi

Izmantojot datus par vidéjam PVN likmém partikai un sociali mazak nodroSinato
iedzivotaju ienakumiem absoliitos skaitlos, redzams, ka ES tiesi valstis ar viszemakajiem
sociali mazak nodro$inato iedzivotaju ienakumiem ir visaugstakas PVN likmes partikai
(3. attels).

ES Rietumeiropas valstis, salidzinot ar ES Austrumeiropas valstim, ir gan bitiski augstaki
mazak nodroSinato iedzivotaju ienakumi, gan ar1 zemakas PVN likmes partikas
produktiem. Tomér $aja valstu grupa nav verojama korelacija starp mazak nodroSinato
iedzivotaju ienakumu Itmeni un PVN likmi.

* Eurostat (Dzini indekss, 2010. gads) un autoru aprekini (PVN vidéja likme partikas produktiem 2012. gada
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Sociali mazak nodrosinato iedzivotaju gada ienakumi (EUR)

3. attéls. Mazak nodroinito iedzivotaju ienakumi*® un PVN likmes partikai ES dalibvalstis

Partikas pieejamibu dazadas valstis var salidzinat novertgjot, cik daudz atsevisku produktu
var atlauties sociali mazak nodroSinatie iedzivotaji. Tap&c nakosaja att€la ir salidzinats
pamatprodukta — maizes daudzums, ko diena var iegadaties dazadu ES valstu mazak

nodros$inatas personas.

kg maizes diena, ko var nopirkt
mazak nodrosinata persona
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4. attels. Maizes daudzums diena, ko var nopirkt mazak nodroSinatie!’ iedzivotaji atseviskas
ES valstis, kg

Partikas pieejamibu visvairak ietekmé tieSi mazak nodroSinato iedzivotaju ienakumu
Itmenis. Salidzinot situaciju dazadas ES valstis (4. attéls) var redzet, ka pat PVN 0% likmes

* Sociali mazak nodroginato iedzivotaju iendkumi $aja gadijuma ir majsaimniecibu iendkumu robeza starp 1.
un 2. decimali, 2010. gads
" Sociali mazak nodroginato iedzivotaju iendkumi $aja gadijuma ir majsaimniecibu iendkumu robeza starp 1.
un 2. decimali, 2010. gads
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noteikSana partikas produktiem Latvija nelaus bitiski pietuvoties attistitako ES valstu
Iimenim. Tacu $adas pieejas pielietoSana politikas veidoSanas procesa nebiitu korekta, jo
par primaro mérki socialas politikas joma ir jaizvirza ekonomiskas situacijas uzlaboSana
mazak nodro$inatajiem iedzivotajiem. No $ada viedokla PVN finansialais slogs ir javerte
nevis salidzindjuma ar citam valstim, bet ta ietekme uz mazak nodroSinatajiem
iedzivotajiem valsti.

2.3. Sociali mazak nodrosinato iedzivotaju pirktspéja Latvija

Viena no metodém, lai novértétu socialo situaciju un partikas pieejamibu valsti, ir
minimalas partikas produktu iegadei nepiecieSamas summas noteikSana un salidzinaSana ar
sociali mazak nodroS§inato majsaimniecibu izdevumiem partikas produktiem.

Pasaulé $adi petijumi notiek regulari un tiek apskatiti dazadi aspekti, kas varétu ietekmét
iedzivotaju iespgjas iegadaties uztura zina vertigus produktus. ASV Preventivas Medicinas
zurnala 2006. gada publicétajos petijumu rezultatos ir ne tikai aprékinatas izmaksas partikas
grozam atbilstosi valsts uztura rekomendacijam, bet ar1 aplikota un salidzinata veseligo un
mazak veseligo produktu cena un pieejamiba dazadas tirdzniecibas vietas®.

NepiecieSama partikas produktu daudzuma noveérteésanai parasti tiek izmantotas konkrétaja
valstl noteiktas ieteicamas uzturvielu devas, kas ir jauznem katram individam atkariba no
viga vecuma un dzimuma. Latvija ir speka 2008. gada Veselibas ministrijas rikojums, kas
nosaka nepiecieamas energijas un uzturvielu devas Latvijas iedzivotajiem™.

ST novértéjuma ietvaros aprékins un produktu piemérosana veikta pieauguiam cilvékam un
ir izmantotas vid€jas vertibas, nenovertgjot vajadzibas atkariba no dzimuma, vecuma un
citiem parametriem. Sads produktu grozs nebiis pietieko$s tadam grupam ka, pieméram,
bérni un pusaudzi vai smaga fiziska darba stradnieki.

Izveidotais produktu grozs tiek salidzinats ar produktu groza noteikSanas metodiku, ko ir
izstradajusi un ilgstosi prakse pielietojusi Kanadas pilsétas Edmontonas federala valdiba.
Kanada nepiecieSama ,,partikas groza” noteikSana un ta izmaksu aprékinasana notiek jau
kops 1974. gada. Péc §is metodikas produkti ir iedaliti grupas un noraditi ieteicamie
produktu grupu daudzumi. Tapat §is metodikas ietvaros partikas produktu nepiecieSamiba
noradita visam vecuma un dzimuma grupam, ka ari katram individam ir pieejama
informacija gan par partikas produktu groza izmaksam vienam cilvékam, gan ari iesp&ja
aprekinat summu, kas nepieciesama 4 cilvéku gimenes uztura nodroginasanai’’.

Lai rezultatus varétu salidzinat, 5. tabula tika summéti Latvijas ,,partikas groza” produkti,
veidojot Iidzigas grupas ka Kanadas partikas produktu groza. Atskirigas grupas tika ieklauti

8 Karen M. Jetter, PhD, Diana L. Cassady, DrPH: The Availability and Cost of Healthier Food Alternatives.
Am. J of Preventive Medicine 2006

PVeselibas ministrijas 2008. gada 15. oktobra rikojums Nr.174 “Ieteicamas energijas un uzturvielu devas
Latvijas iedzivotajiem”

*’Edmonton Nutritious Food Basket:
Quantities:http://www1.agric.gov.ab.ca/$department/deptdocs.nsf/all/sdd5227
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vienigi kartupeli, jo péc Kanadas produktu dalfjuma tie tika ieskaititi pie darzeniem,
savukart pec Latvija izstradatas veseliga uztura piramidas (Latvija paslaik ir speka Latvijas
Partikas Centra 2001. gada izveidota Veseliga uztura piramida)’' kartupeli biitu pieskaitami
pie graudaugu produktu grupas.

5. tabula. Vienai personai nepiecieSamais minimalais partikas produktu groza sastavs

2011. gada
Nedélas Nedelas . Produktu grupas
norma norma (produkti Edmontonas
grupas) partikas groza
Graudu maize 0,70 kg
Auzu parslas 021 kg 3,01 kg 140 kg
Variti kartupeli 2,10 kg
Aboli 1,75 kg
Apelsini 0,70 kg
Lapu salati 0,21 kg 5,50 kg
Galvinkaposti, svaigi 0,70 kg 4,52 ke
Burkani, svaigi 1,05 kg
Zirni un pupinas 0,11 kg
Piens, zem 2% 1,75 kg
Kefirs 1,75 kg 4,20 kg 3,59 kg
Biezpiens 0,70 kg
Augu ella 0,21 kg 0,21 kg 0,42 kg*
Zivis, pagatavotas 0,12 kg 0,12 kg 0,20 kg
Vistu olas 0,21 kg 3,5 gab. 3,5 gab.
Variti vistas &dieni 0,70 kg 0,70 kg 1,3 kg **

* Taukvielas
** Gala un galas produkti kopa

Tika veiktas arT nelielas korekcijas, lai sasniegtu precizakus rezultatus. Veidojot partikas
produktu grozu, v€lams sasniegt vismaz 90-95% no ieteicama uzturvielu daudzuma.
Atseviskas grupas aprékinatie uzturvertibu daudzumi ir lielaki, tomér produktus gatavojot,
dala uzturvielu (pieméram, C vitamins) zud, tadel lielakas devas ir uzskatamas par
pielaujamam.

Tabula (5.tabula) “produktu groza” ieklautie produkti nesasniedz 2000 kilokaloriju
energgtisko vertibu, bet noraditais kaloriju daudzums ir pieticko$s normalu darba sp&ju
nodroSinasanai. Izveletie produkti nesatur arT t.s. “tuk$as” kalorijas, jo partikas groza nav
ieklauti produkti ar paaugstinatu cukura daudzumu, pieméram, saldinatie dzerieni, saldumi
u.tml. Lietojot uztura ripnieciski pagatavotus produktus, uzpemtais energijas daudzums
bis lielaks, jo, pieméram, saldinatiem jogurtiem kaloriju daudzums ir divas reizes lielaks
neka kefiram vai pienam.

Aprekinu vajadzibam izmantotaja produktu saraksta atseviskas vitaminu un mineralvielu
grupas noverojams tritkums, tomer tas parsniedz pusi no rekomendétas dienas devas. Tapat
tieck nemts véra, ka &dienu gatavoSana tiek lietotas arT piedevas — pieméram, sals vai
jod@tais sals, kas satur natriju, 11dz ar to natrija deficits nav noveérots.

*Thitp://www.partikasdb.lv/veseliga-uztura-forums/partika-un-veseliba/veseliga-uztura-piramidas/
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Lai aprékinatu izdevumus produktu iegadei, tika izmantota Centralas statistikas parvaldes
informacija par pre€u cenam Latvija 2011. gada. Iznémums ir divas produktu pozicijas —
“zirpi un pupinas”, ka arl “lapu salati”. Sim produktu grupam cenas tika noteiktas,
izmantojot ekspertu metodi.

Ka ir redzams no aprékiniem (6. tabula), ménesi vid€ja nepiecieSama summa partikas
produktu iegadei ir 50,06 LVL.

Mazak nodroS$inato iedzivotaju patérina izdevumi partikas produktiem un bezalkoholiskiem
dz@rieniem uz vienu majsaimniecibas locekli Latvija 2011.gada (saskana ar CSP
Majsaimniecibu apsekojumiem) ir mazaki par §1 partikas groza cenu.

Ta, CSP dati par majsaimniecibu I. kvintili (20% majsaimniecibu ar viszemakajiem
ienakumiem) Latvija liecina, ka kop€jie izdevumi uz vienu personu ménesi 2011. gada
veidoja 103,38 LVL, t.sk. partikas produktiem vidg;ji tika téréti 36,10 LVL.

6. tabula. Vidéja partikas produktu groza iegadei nepiecieSama summa vienai personai
Latvija 2011. gada

Nedéjas Videja produkt_a Summa_proiiuktiem
norma cena 2011. gada, meénesTt *,

LVL/kg LVL

Graudu maize 0,70 kg 1,70 5,10
Auzu parslas 0,21 kg 1,04 0,94
Vistu olas 0,21 kg 0,91 1,37
Aboli 1,75 kg 0,77 5,78
Apelsini 0,70 kg 0,88 2,64
Lapu salati 0,21 kg 2,20 1,98
Galvinkaposti, svaigi 0,70 kg 0,40 1,20
Burkani, svaigi 1,05 kg 0,36 1,62
Zirnpi un pupinas 0,11 kg 1,18 0,56
Piens, zem 2% 1,75 kg 0,60 4,50
Kefirs 1,75 kg 0,64 4,80
Biezpiens 0,70 kg 2,87 8,61
Augu ella 0,21 kg 1,60 1,44
Zivis, pagatavotas 0,12 kg 1,47 0,76
Variti kartupeli 2,10 kg 0,33 2,97
Variti vistas édieni 0,70 kg 1,93 5,79
Kopa 50,06

* Aprekini veikti pienemot, ka ménesi 30 dienas

Kopgjie majsaimniecibu izdevumi uz vienu personu 2. kvintiles grupa (nakamie 20%
majsaimniecibu ar zemakajiem ienakumiem) vid&ji Latvija 2011. gada veidoja 154,25
LVL, t.sk. partikas produktiem tika teréti 48,76 LVL. Tatad 40% majsaimniecibu izdevumi
partikas iegadei Latvija nesasniedz minimali nepiecieSamo veseliga uztura nodro$inasanai.
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3. Modela apraksts

Saja petfjuma tiek izmantots modelis, kas speciali PVN ietekmes novértéanai partikas
sektora tika izstradats 2007. gada pétijuma “Diferencétas pievienotas veértibas nodokla
likmes atseviskam partikas grupam ietekme uz So produktu patérinu un So produktu
razotaju konkurétspgju” ietvaros, to aktualizgjot’>.

3.1. Visparéjie aspekti

PVN ietekme uz partikas preCu mazumtirdzniecibas cenam, pardoSanas apjomiem utt. ir
saistita ar ekonomiskajiem procesiem nozaré un ekonomisko subjektu — patérétaju un
pardevéju (mazumtirgotaju) ricibu. Tadel pétjuma So jautajumu analize ir veikta,
galvenokart balsoties uz mikroekonomikas atzinam par ekonomiskajiem procesiem nozare
un ekonomisko subjektu darbibu.

Saskana ar ekonomikas teorijas atzinam cenu limeni un pardoSanas apjomu tirgli nosaka
divi pamatfaktori — pieprasijums (D) un piedavajums (S).

Lidzsvars tirgt bus pie lidzsvara cenas Py un lidzsvara apjoma Qy, kad pieprasijums biis
vienads ar piedavajumu. Pie citiem cenu limeniem tirgd veidosies vai nu parpalikums, vai
deficits. Tome@r jaatzimé, ka praksé tirgus lidzsvars ne vienmér iestasies. Dazadi
administrativi Ske€rsli, straujas izmainas ekonomiskaja vidé u.c. apstakli var izsaukt
situdcijas, kad tirgi veidojas parpalikums vai deficits. Tomer var uzskatit, ka tirgum ir
tendence virzities uz lidzsvaru un ka ilgtermina perioda novirzes no lidzsvara stavokla
savstarpgji kompensjas. ST iemesla d&] pétijuma PVN ietekme uz partikas precu
mazumtirdzniecibas tirgu ir pétita, balstoties uz ekonomikas teorijas atzinam par Iidzsvara
procesiem tirgd.

Tirgus lidzsvara veidoSanas atSkiras atkariba no analiz€ama perioda garuma. Pastav
noteiktas atSkiribas starp acumirkligo periodu, 1so periodu un garo periodu. P&tfjuma ir
analizéta PVN ietekme 1saja perioda, t.i., perioda, kurd uznémumu (razotaju) un nozares
jaudas saglabajas nemainigais.

Lai nodroSinatu korektu jédzienu lietojumu, ir nepiecieSams savstarpgji noskirt
pieprasijumu no pieprasijjuma apjoma un piedavajumu no piedavajuma apjoma.
Pieprasijums ir noteikta veida pre¢u daudzums, ko paterétaji (pircgji) v€las un ir spgjigi
nopirkt par noteiktu cenu noteikta laika posma™. Tadgjadi pieprasijums ir funkcija no
cenas. Savukart pieprasijuma apjomu jeb pardoto precu daudzumu papildus nosaka vél
virkne citu faktoru: patérétaju ienakumi, aizvietotdaju (substitlitu) cenas, kopa lietojamo
(komplementaro) precu cenas, patérétaju gaume, pirc€ju skaits, pirc€ju prognozes (gaidas)

> Kozlinskis V., Auzip A., Nipers A. un citi (2007) “Diferencétas pievienotas vértibas nodokla likmes
atseviSkam partikas grupam ietekme uz $o produktu paterinu un So produktu razotaju konkur&tsp&ju”,
RISEBA pétijums

>3 Negpors V (1999) “Ievads mikroekonomikas teorija”, Riga: RTU, 128 Ipp.
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u.c.”. Ta ka pieprasijuma likne atspogulo apjoma izmainas atkariba tikai no preces cenas,
tad citu faktoru izmainu ietekme izpauzas ka pieprasijuma liknes parvietoSanas.

Lidzigas atSkiribas pastav starp piedavajumu un piedavajuma apjomu. Piedavajums ir
noteikta veida precu daudzums, ko pardeveji (razotdji) ve€las un ir sp€jigi sarazot un
piedavat pardosanai tirgii par noteiktu cenu, noteikta laika posma™. Tadgjadi piedavajums
ir funkcija no cenas. Savukart piedavajuma apjomu jeb piedavato precu daudzumu bez
preces cenas ietekmé vél virkne citu faktoru: razo$anas resursu cenas, tehnologija, nodokli
un dotacijas (subsidijas), kredita procenti (ka art cita veida finans€juma cenas), pardevéju
skaits, pardevéju (razotaju) prognozes (gaidas) u.c.””. Analogiski ki pieprasijuma liknes
gadijuma citu faktoru izmainu ietekme izpauzas ka piedavajuma liknes parvietosanas.

Kaut ar pieprasijuma un piedavajuma liknu izmantoSana dod iesp€ju iegiit vispargju
informaciju par ekonomiskajiem procesiem tirgli, tomér, lai biitu iesp&jams veikt dzilaku
analizi, ir nepiecieSams padzilinati aplukot ekonomiskos procesus. Tirgus lidzsvara
veidoSanos nosaka tirgus dalibnieku — pirc€ju un pardeveju — darbibas tirgii. Katrs no tirgus
dalibniekiem velas sasniegt stavokli, kas tam nodros$ina maksimalu labumu (ieguvumu).
Sadu stavokli var nosaukt par attieciga tirgus dalibnieka lidzsvaru. Ta ka pircgji partikas
preCu mazumtirdzniecibas sektora parsvara ir fiziskas personas, kuras partikas preces
iegadajas pat€rina, nevis komercialam vajadzibam, tad So dalibnieku darbibas motivs ir
deriguma’® maksimizacija. So pircgju (patérétaju) tiekSanos sasniegt patérétaju lidzsvaru
raksturo pieprasijuma likne, jo biitiba punkti uz pieprasijuma liknes parada precu apjomus,
kas pie attiecigas cenas nodroSina patérétajiem maksimalu derigumu.

Pardeveji partikas preCu mazumtirdzniecibas sektora ir mazumtirdzniecibas uzpémumi,
kuru darbibas mérkis ir pelpas maksimizacija™. Saskana ar vispargjam mikroekonomikas
atzinam uzpémumam maksimalo pelpu jeb uzpémuma (firmas) lidzsvaru nodroSina
piedavajuma (ra¥oanas) apjoms, pie kura izpildas $ads nosacijums’:

MR = MC [1]

kur MR — robezien€mumi;
MC — robezizmaksas.

Robezienémumu (MR) un robezizmaksu (MC) defin€Sanai tiek lietotas divas saméra tuvas,
bet ne precizi identiskas definicijas, kuras nosaciti var dévét par ekonomisko un
matematisko definiciju. Saskana ar ekonomikas teorijas literatiira (it Ipasi macibu literattira)
lietoto definiciju robezien€mumi (MR) ir kop&jo ienémumu (7R) pieaugums, raZosanai
palielinoties par vienu vienibu™ °°. Matematiski MR tiek definéti ka kopgjo ienémumu (7R)
atvasinajums pec apjoma (Q). Biitiba no teorijas viedokla korektaka ir otra definicija, tomer
pirma definicija vairuma gadijumu ir uzskatama par tuvu aproksimaciju. Lidziga veida tiek

>* Ar jedzienu “derigums” tiek saprasts labuma derigums, kas raksturo labuma (preces) sp&ju apmierinat
kadu cilvéka vajadzibu.

> Ar pelnas maksimaciju tiek saprasta nevis gramatvedibas pelnas, bet ekonomiskas pelnas maksimizacija
ilgtermina jeb uznémuma vértibas maksimizacija.
> Samuelson P.A., Nordhaus W.D. Economics. — New York etc: Irvin, McGraw-Hill, 1998. — 1013 p.
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definétas arT robezizmaksas (MC): attiecigi ka kop€jo izmaksu pieaugums, palielinot

L . . . 53,56
razoSanas apjomu par vienu vienibu’>

vai ka kopgjo izmaksu (7C) atvasinajums péc
apjoma (Q). Turpmak veiktaja analizé ir izmantotas t.s. matematiskas robezlielumu

definicijas, jo tas dod iesp&ju veikt korektaku matematisko analizi.

Nosacijuma [1] pamatojums ir $ads: pie lidzsvara apjoma (pelpu maksimizgjosa apjoma)
bezgaligi mazas apjoma izmainas raditais ienémumu pieaugums ir vienads ar izmaksu
picaugumu. Tadg€jadi pelnpas pieaugums ir 0. Talakas apjoma palielinaSanas gadijuma
pelnas pieaugums kliis negativs un kopgja pelpa samazinasies. Savukart pie zemaka apjoma
pelpa biis zemaka neka pie lidzsvara apjoma, jo blis neizmantota pelpas palielinaSanas
rezerve.

3.2. Pievienotas vertibas nodokla vispareja ietekme

Lai analizétu PVN vispargjo ietekmi ekonomiskajos procesos, ir nepiecieSams aplikot PVN
vispargjo butibu. PVN maksa persona, kas atbilstoS$i normativo aktu prasibam ir PVN
maksataja. ST persona maksajamo PVN aprékina ka starpibu starp no pircgjiem sanemto
PVN un piegadatajiem samaksato PVN (atskaitamo priek$nodokli).

Partikas precu mazumtirdzniecibas sektora praktiski visi pircgji ir fiziskas personas, kas nav
PVN maksataji. Tade] pirc€jus PVN ietekmé tikai tada veida, ka preces
mazumtirdzniecibas cena veidojas ka cenas bez PVN un aprékinata PVN summa. Pircgja
reakciju uz cenu izmainam ietekm@s preces galiga cena jeb bruto cena (cena ar PVN), jo
pircgjam nav iesp&jams par partikas precém samaksato PVN (cena ietverto PVN) izmantot
ka atskaitamu priekSnodokli.

Savukart absoliti lielaka dala no apgrozijuma mazumtirdzniecibas sektora (mazumtirgotaji)
veidojas ka PVN apliekami darfjumi, jo atbilstosi Latvija speka esoSajiem normativajiem
aktiem visam personam ir jaregistréjas par PVN maksatajiem, ja aplieckamo darfjumu
summa 12 ménesu perioda sasniedz vai parsniedz 35 000 LVL®". Uznémums var samazinat
valsts budzeta maksajamo PVN par piegadatajiem samaksato PVN (iznemot neatskaitamo
priekSnodokli). Turklat, ja veidojas PVN parmaksa (ja atskaitamais priekSnodoklis
parsniedz no pircgjiem sanemto), tad uzn€mumam ir tiesibas So parmaksu novirzit citu
nodoklu paradu dz€Sanai vai prasit no valsts parmaksata PVN atmaksu. Lidz ar to, ja
pienem, ka partikas sektora neatskaitama priekSnodokla ipatsvars ir nenozimigs, var
uzskatit, ka PVN neietekm@ uzpémumu (mazumtirgotaju) izmaksas un tadgjadi —
robezizmaksas MC.

Tatu PVN ietekm& mazumtirgotaju iep@mumus, jo no pircgjiem sagemtais PVN ir
novirzams vai nu piegadatajiem samaksata PVN segSanai vai maksajams valsts budzeta.
Izp@muma situacijas veidojas, ja uznémumi isteno kadas PVN izkrapSanas shémas, tacu
Sadas situacijas pétijuma netiek analizétas. Tadgjadi faktiska cena no uzp@muma
(mazumtirgotdja) pozicijam, par kadu tiek pardotas preces, ir Sada:

°7 LR likums “Par pievienotas vértibas nodokli”, 01.10.2012.
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pro P 2]

kur P*— preces neto cena (cena bez PVN);
T —PVN likme;
P — preces cena, par kadu preci iegadajas pircgjs, t.i., bruto cena (cena ietverot
PVN).

Balstoties uz sakaribu [2] un atvasindjuma matematiskajam 1paSibam, uzpémuma
robezienémumus PVN piemérosanas apstaklos var izteikt $adi:

MR*:ﬂ [3]
1+T

kur MR* —robezienémumi PVN pieméroSanas apstak]os.
Tadgjadi uznémuma lidzsvara jeb pelnas maksimizacijas nosacijums [1] PVN pieméroSanas

apstak]os ir izsakams $adi:

MR*:MC:% [4]
1+7T

3.3. Petijuma lietotais modelis

Modelis ir veidots, vadoties no lidzsvara procesiem monopolkonkurences apstaklos un
vispargjiem lidzsvara nosacijumiem. Izmantojot $adu pieeju, modeli tiek pienemts, ka
pardevéji (mazumtirgotaji) centisies maksimizet savu pelpu (gan pastavot pasreiz&jai PVN
likmei, gan PVN likmju izmainas gadijjuma). Tadgjadi ir iespg&jams korektak novertet
iespgjamo PVN ietekmi uz partikas preCu cenam, pardoSanas apjomiem, nodoklu
ienémumiem utt.

Monopolkonkurences apstaklos Iidzsvars nozar€ biis tad, kad visiem mazumtirgotajiem biis
izpildijies vispar€jais uzpémuma Iidzsvara nosacijums [1], turklat vienlaikus bis
sabalanséts pieprasijums un piedavajums nozarg.

Modeli ir pienemts, ka pieprasijjuma D likne partikas nozaré ir lineara. Tadgjadi
pieprasijuma inverso funkciju D™ jeb P(Q) var vispariga veida izteikt §adi:

P(Q)=a-O+b [5]

kur P(Q) — pieprasijuma nozare inversa funkcija (raksturo vidgjo preces cenu);
a — liknes slipuma koeficients;
b — liknes brivais loceklis.

Monopolkonkurences apstaklos pieprasijuma likne péc konkréta uznémuma precém (d;) ir
lejupslidosa, bet tas slipuma koeficients ir mazaks neka pieprasijuma liknei D. Lidzigi ka
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attieciba uz pieprasijumu D modeli ir pienemts, ka pieprasijumam d; ir linears raksturs.
Tadgjadi $o pieprasijuma inverso funkciju d;” jeb p,(Q) var izteikt $adi:

pi(Q)=m,-O+n, [6]

kur pi(Q) — pieprasijuma p&c konkréta uznémuma precé€m inversa funkcija
(raksturo preces cenu, par kadu uzn€mums var pardot preci);

m; — liknes slipuma koeficients;
n; — liknes brivais loceklis.

Jaatzime, ka sakariba [6] raksturo pieprasijumu d; tikai pie noteikta vidéjo cenu limena
nozaré. Mainoties cenu limenim nozarg€, attiecigi parvietosies likne d;. Tadgjadi vispariga
veida pieprasijumu péc konkréta uzn€muma precé€m d; raksturo nevis viena atseviska likne,
bet gan $adu liknu kopa (skat. 5. attelu), kuru veido faktiski bezgaligs skaits d; liknu. Lidz
ar to p;(Q) brivais loceklis n ir mainigs lielums, un katrai no kopas Itkném biis atSkiriga ta
vertiba.

>

7

di

>
>

0

5. attels. Pieprasijuma Iiknu péc konkréta uznémuma precém kopa

Lai analizétu lidzsvara procesus nozaré, modelt ir izmantots summarais pieprasijjums péec
uznémumu precém d. Sis pieprasijums sevi apkopo visus pieprasijumus péc konkrétu
uzpémumu precém. Jaatzime, ka summara pieprasijuma likne péc uzpémumu precém nav
identiska pieprasijuma liknei nozaré. Summarais pieprasijums péc uzgpémumu precém ir
tikai uzp@mumu pieprasijjumu liknu matematisks apkopojums. Savukart pieprasijums
nozare raksturo pieprasijumu, kads ir kopgjais pieprasijums nozares Iimeni.

Summara pieprasijuma péc uznémumu precém inversa funkcija d”’ jeb p(Q) modeli ir
vispariga veida izteikta analogiski ka likne d;, vienigi brivais loceklis ir apliikots nevis ka
konstante, bet ka mainigs lielums:

p(Q)=m-Q+x [7]

kur p(Q) — pieprasijuma pe&c uzp€émumu prec€m inversa funkcija (raksturo vidgjo
preces cenu, par kadu uznémumi var pardot preci);
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m — liknes slipuma koeficients;
x — liknes brivais loceklis (mainigs lielums).

Ta ka sakariba ir divi mainigie lielumu — Q un x, tad summara pieprasijuma péc uznémumu
precém liknu kopu var matematiski izteikt ka divu argumentu funkciju p(Q,x):

PO, x)=m-Q+x [8]

Balstoties uz summaro pieprasijumu péc uzpémuma precém, modelt ir izteikti summarie
robeziendmumi MR, kas raksturo visu nozares uznémumu robezienémumus. Ta ka
summaro pieprasijumu péc uznémumu prec€m veido litknu kopa, tad ari summaros
robezienémumus MR veidos liknu kopa. Atbilsto$i robezienémumu jédziena ekonomiskajai
biitibai, summarie robezienémumi ir modelt izteikti ka kop&jo ien€mumu atvasinajums pec
apjoma:

MR(Q,x) = a(l’(%g) 0 _ apéQQ, x)

0+ p(0,x) [9]

Ievietojot formula [9] funkcijas p(Q,x) parametrus no formulas [8], MR(Q,x) var izteikt
sadi:

MR(Q,x)=2-m-Q+x [10]

Piedavajumu nozares Itmeni raksturo summaro robezizmaksu likne MC, kas aptver visu
nozares uznpémumu robezizmaksas. Modelt summaras robezizmaksas MC ir izteiktas ka
lineara likne ar $adiem parametriem:

MC(Q)=k-0+1 [11]

kur k- liknes slipuma koeficients;
[ —liknes brivais loceklis.

MC likne ir piegemta par linearu, jo krito$a raziguma zona (normalos apstaklos Iidzsvars

veidojas tieSi $aja zona) robezizmaksas ir augoSas, turklat, ja uzp€émumu darbibas apjomi

nav tuvi jaudu robezam, tad robezizmaksas var tuvinati uzskatit par lineari augosam (Iiknes

ieliekums ir vaji izteikts).

Balstoties uz ieprieks apliikotajiem modela elementiem P(Q), p(Q,x), MC(Q,x) un MC(Q),

modeli vispariga veida ir iespgjams matematiski izteikt $adas vienadojumu sist€émas forma:
p(Q,x)=P(Q) [12]

MR(Q,x) = MC(Q)

Ievietojot vienadojumu sisteéma [12] elementu p(Q,x), P(Q), MR(Q,x) un MC(Q) parametrus
(skat. attiecigi formulu [8], [5], [10] un [11]), modeli ir iesp&jams izteikt $adi:
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m-Q+x=a-Q+b [13]
2-m-Q+x=k-Q+1

Vienadojumu sistémas [13] grafisks att€lojums ir redzams 6. attela.

Jaatzimg, ka izstradatais modelis apraksta ne tikai vispargjos Iidzsvara procesus
monopolkonkurences apstaklos, bet ari pilnigas konkurences un pilniga monopola
apstaklos. Pilnigas konkurences gadijuma parametrs (slipuma koeficients) m (skat.
vienadojumu sistému [13] bus vienads ar 0, jo pilnigas konkurences apstaklos pieprasijums
pec uzneémumu precém ir absoliti elastigs. Savukart pilniga monopola apstaklos m = a, jo
mopola apstaklos pieprasijums péc konkréta uzp@émuma prec€m vienlaikus ir arl
pieprasijums nozares [tmeni. Monopolkonkurences apstaklos attieciba uz parametru m ir
speka sads nosacijums: 0 < |m| < |a|.

A

P

MC

Py

MR ‘
Qo 0

6. attels. Modela visparigs grafisks attelojums

Iepriek§ apliikota vispariga modela struktiira nenem veéra PVN ietekmi. Ievérojot PVN
ietekmi uz robeziep€mumiem ([3] formula) un izdarot atbilstoSus parveidojumus
vienadojumu sisteéma [13], modeli ir iesp&jams izteikt $adi:

m-Q+x=a-Q+b

m- 14
2-m Q+ X k04 [14]
1+7T 1+T

Lai noteiktu PVN likmes izmainas ietekmi uz cenu Ilimeni un pardoSanas apjomu, ir
nepiecieSams atrisinat vienadojumu sist€ému [14]. PVN likmes izmainu ietekmes visparigai
novértésanai §1 vienadojumu sistéma ir atrisinata vispariga veida. Sim nolikam ir izmantots
saskaitiSanas pap€miens. Reizinot vienadojumu sistémas [14] pirma vienadojuma abas

puses ar —

un péc tam saskaitot abus vienadojumus, ir iesp&jams vienadojumu

sistemu izteikt $adi:
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2-m-Q_m-Q:k‘Q+l_Q_L [15]
1+7 1+T 1+7 14T
Veicot algebriskus parveidojumus, vienadojumu [15] ir iesp&€jams atrisinat $adi:
__ -d+7)-b [16]
m+a—k-(1+T)

Ta ka parametri @ un m ir negativi, bet b, k un / — pozitivi, formula [16] skaititajs un saucgjs
ir negativs (pie ekonomiski sapratigam parametru veértibam). Tadgjadi, pieaugot PVN
likmei 7, apjoms Q samazinasies, bet, samazinoties likmei 7, apjoms Q palielinasies.

Formulu [16] ievietojot formula [5], cenu P ir iesp&jams izteikt sadi:

pog.LAFD=b [17]
m+a—k-(1+T)

Nemot véra, ka a <0, tad, picaugot PVN likmei, palielinasies cena P un otradi.

Modelis dod iesp&ju art aprékinat PVN likmes izmainas uz nodoklu iep€mumiem valsts
budzeta. PVN likmes izmainas tiesa veida ietekmé ienémumus no PVN. PVN likmes
izmainam var biit arT netieSa ietekme uz citu nodoklu ien€émumiem, jo mainas lidzsvara
cenu un pardosanas apjoms. Petijuma tiek vertéta tikai PVN likmes izmainu ietekme uz
PVN iep€mumiem valsts budzeta, jo netieSo efektu novertéSanai ir nepiecieSams izmantot
kompleksu model&Sanu visas tautsaimniecibas meroga.

Konkrétu uznémumu PVN maksajumi valsts budzeta veidojas no starpibas starp no
pircgjiem sanemto PVN un precu piegadatajiem un pakalpojumu sniedz&jiem samaksato
PVN (atskaitamo priek$nodokli). Jaatzimg€, ka atskaitamais priekSnodoklis kadam citam
uznémumam veido sanemto PVN. Ta ka kopg&jie PVN ien€mumi valsts budzeta veidojas no
visu PVN maksataju veiktajiem PVN maksajumiem, tad butiba kop&jie PVN ienémumi
valsts budzeta ir vienadi ar gala pirc&ju (pirc€ju, kas nav PVN maksataji un nevar veikt
priekSnodokla atskaitiSanu) samaksato PVN. Jaatzimé, ka praksé veidojas nobides laika
starp gala pirc€ju samaksato PVN, iegadajoties preces un pakalpojumus, un uzgémumu
(PVN maksataju) veiktajiem PVN maksajumiem valsts budzeta. STiemesla d&| kada fikséta
laika perioda minétas divas summas var nesakrist. Atskiribas starp min€tajam summam var
izsaukt arm1 nodoklu nemaksasanas un krapniecisku PVN shému pastavéSana. Tomer
normalos apstaklos minétas novirzes ir nebitiskas.

Balsoties uz iepriekSminéto, PVN likmes partikas precém izmainu ietekmi uz PVN
iep@mumiem valsts budzeta var aprékinat péc ietekmes uz pircéju samaksato PVN par
partikas precém mazumtirdznieciba, t.i., PVN, ko mazumtirgotaji ir ieklavusi partikas precu
cenas. Vispariga veida izsakot, pirc€ju samaksatais PVN ir vienads ar PVN likmes 7,
preces neto cenas P’ un pardo§anas apjoma reizinajumu:

Y, =T -P*Q [18]
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kur Y7 — pirc€ju samaksatais PVN par partikas preceém.

Vadoties no formulam [2], [16] un [17], formulu [18] ir iesp&jams izteikt $adi:

T _-A+D)-b L) [-(1+T)-b

Y, = (a [19]
1+T m+a—k-(1+T) m+a—k-(1+T)
Veicot algebriskus parveidojumus, formulu [19] ir iesp&jams izteikt $adi:
T al-0+7)-(I-A+T)-b)+b-(m—k-(1+T))-(I-1+T)-b) [20]
: :

T1+T (m+a—k-(1+T))

Sabiedribas labklajibas limepa izmaigas raksturo paterétaju parpalikuma izmainas.
Paterétaju parpalikums ir kumulativa starpiba starp maksimalo cenu, ko patérétaji ir gatavi
maksat, un faktisko tirgus cenu. Grafiski patérétaju parpalikumu ilustré trijstiiris ABPy
(7. attels).

P A

MR
MC

A

Py

/

>
>

Qo 0

7. attels. Pateretaju parpalikuma grafiskais attelojums

Izmantojot modeli un trijstira laukuma geometriskas Tpasibas, patérétaju parpalikumu S,

______

SC
2

Izmantojot formulu [5], [16] un [17], formulu [21] var izteikt Sadi:

S —(pqLUED=b_ o 1(4T)=b

—(b-a- 1 [22]
m+a—k-(1+T) m+a—k-(1+T) 2

Veicot formula [22] algebriskus parveidojumus, to var izteikt $adi:

¢ __a( 1-0+D)=b i 23]
" 2 \mta-k-(1+7)
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Ta ka a <0, tad S, > 0. Jaatzime, ka formula [23] izteiksme, kas tiek kapinata kvadrata ir
vienada ar lidzsvara pardoSanas apjomu ([16] formula). Lidz ar to, palielinoties PVN likmei
T, paterétaju parpalikums S, samazinasies.

Pardeveju (razotaju) ieguvumu raksturo pardevéju (razotaju) parpalikums, ko var izteikt ka
starpibu starp iep€émumiem un mainigajam izmaksam jeb segumu. Izmantojot modeli,
pardevéju parpalikumu S, matematiski var izteikt sadi:

S, =P*0, ~TVC(Q,) [24]

kur TVC —kopgjas mainigas izmaksas.

Ta ka mainigas izmaksas ir vienadas ar robezizmaksu primitivo funkciju (nenoteikto
integrali bez integréSanas konstantes), tad, nemot veéra formulu [2] formulu [24] vispargja
veida var izteikt sadi:

S :PO-QO

y =t - [ MC@,)do [25]

Formula [25], ievietojot formulas [11], [16] un [17] un veicot integréSanu un algebriskus
parveidojumus, to var izteikt sadi:

I-A+T)-b ( a__1A+T)=b b k 1-(1+T7)-b

= - -1 [26
P m+a-k-(1+T) \1+4T m+a—-k-(1+T) 1+T 2 m+a—k-(1+T7) j[ ]

Sabiedribas kopg€jo ieguvumu veido patérétaju parpalikuma S, pardevéju parpalikuma S,
un valsts ieguvuma (iep€mumi no PVN) Y7 summa:

S, =S8.+8,+Y; [27]
Modelis dod iesp&ju novértet gan ka PVN likmes izmainas partikas precém ietekme

sabiedribas kop€jo ieguvumu, gan ari ka mainas visi tris sabiedribas kopg€ja ieguvuma
elementi — S, S, un Yr.
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4. Dati aprekinu veikSanai

4.1. Produktu grupas

Petijuma PVN samazinasanas ietekme ir novértéta gan partikas produktiem kopa, gan
atseviskam produktu grupam. Saja pétfjuma pie partikas produktiem ir pieskaitami ari
bezalkoholiskie dzerieni, bet nav pieskaitami alkoholiskie dzerieni.

Petijuma vajadzibam visi partikas produkti ir sadaliti divos blokos. Pirmaja bloka ir
ieklautas 7 lielas partikas produktu grupas, kuras kopa veido visus partikas produktus un
bezalkoholiskos dz€rienus:

e maize un graudaugu izstradajumi;

e galas produkti, olas;

e zivju produkti;

e piena produkti, iznemot sviestu;

e cllas, taukvielas, sviests;

e augli un darzeni;

e cita partika (kopa ar bezalkoholiskajiem dz&rieniem).

Otraja bloka ir ieklautas atsevisku partikas produktu grupas. So produktu atlase tika veikta,
izmantojot sekojoSus kritérijus:

1. Produktiem grupa ir salidzinosi iss realizacijas laiks.

2. Sadi produkti tiek razoti Latvija.

3. Produkti grupa nav uzskatami par neveseligu partiku.
Rezultata tika izveidotas 7 produktu grupas:

e maize (kvieSu maize, rudzu maize, saldskabmaize u.c. maizes skirnes);

e neparstradata gala (liellopu gala, tela gala, ciikgala, aitu gala, kazu gala, majputnu
gala, medijumu gala, citu dzivnieku gala un kausanas blakusprodukti);

e neparstradatas zivis (svaigas, atdzesetas, saldetas zivis);

e piena pamatprodukti (pilnpiens, piens ar pazeminatu tauku saturu, siers, majas siers
un biezpiens, kréjums, raudzeta piena produkti);

e olas;

e svaigi augli (aboli, bumbieri, plimes, kirsi, zemenes, darza ogas, savvalas ogas);

e svaigi darzeni un kartupeli (salati, lapu vai stublaju garSaugi, rabarberi, svaigi
kaposti, svaigi gurki, svaigi tomati, kirbjaugi, kabaci, pakSaugi un saldie pipari,
burkani, galda bietes, sipoli, kiploki, redisi un pargjie saknaugi, sénes, kartupeli).

Svaigo auglu un darzengu grupa nav ieklauti visi Latvijai raksturigie augli un darzeni, bet
tikai galvenie patérina produkti. Sads lémums ir pienemts, lai vienkarsotu aprékinus, un tas
nenozimé, ka péc autoru domam pargjiem augliem un darzepiem nebiitu nepiecieSama PVN
likmes pazeminaSana. Citu Latvijai raksturigo auglu un darzenu ieklauSana aprékinos
rezultatus praktiski neietekmé, jo to Tpatsvars patérina ir minimals.
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Mingtas produktu grupas un tajas ieklautie produkti ir definéti sadarbiba ar LR Zemkopibas
ministriju.

4.2. Pieprasijuma elastibas novertéjums

Korekta patérina elastibas koeficientu noteikSana ir svarigs uzdevums, jo ir izteikts
pétijuma rezultatu jutigums pret Siem mainigajiem.

Partikas precu patérina elastibas analize ir svarigs pétjjuma elements, jo tas lauj novertet,
cik liela méra cenu izmainas varétu ietekmét partikas produktu paterinu.

Lai novertetu ka mainisies partikas produktu patérins, mainoties precu cenai, ir janoverte,
kada ir produktu pieprasijuma elastiba. Ta ka ekonomika parasti pienemts precu daudzumu
atzimé&t uz abscisas, savukart precu cenu uz ordinatas, precu patérina no cenas funkcionala
sakariba izskatas ka x(y) funkcija. Vispargja veida elastibu aprékina péc $adas formulas:

exyza_x'lzalnx’ 28]
Y dy x dlny
kur e, — pieprasijuma (x) elastiba no kada faktora (y).
Piem@ram, pieprasijuma elastiba atkariba no cenas izmainam var tikt izteikta $adi:
_BQ.fzaan [29]

(4 N 9
er 9P QO 9InP

Tome@r parasti tiek pienemts abstrah&ties no punkta elastibas koncepcijas un lidz ar to
elastiba tiek rékinata ka apjoma (x) un kada faktora (y) relativo pieaugumu attieciba:

. Ax(%)

e = . 30
RTCR -

kur x =f).
Tas nozimé, ka divu savstarp&ji saistito mainigo procentualo izmaigu proporcija tiek
uzskatita par elastibu.

Teoréetiski petijuma bis divu veidu pieprasijuma elastibas koeficienti:
e pieprasijuma elastiba atkariba no cenas izmainas;
e pieprasijuma elastiba atkariba no ienakumu izmainas.

Sie elastibas koeficienti atspogulo attiecigi pieprasijuma izmainas atkariba no cenas un
ienakumu izmainam.

Elastibas koeficienti var biit intervala no nulles lidz bezgalibai (pozitivai vai negativai):

e=0 - pieprasijums ir absoliti neelastigs

0<e<|1] - pieprasijums ir salidzinosi neelastigs
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e=|1| - pieprasijuma elastigums ir neitrals (vienads ar 1)
1] <e <o - pieprasijums ir salidzinosi elastigs

e = || - pieprasijums ir absoliti elastigs

Ja elastibas koeficients ir vienads ar nulli, pieprasijums $ai precei ir absoliiti neelastigs. Tas
nozimé, ka lai ka mainitos preces cena vai pircgja ienakumi, pieprasijumu tas absoliti
neietekmes.

Ja elastibas koeficients ir vienads ar 1, tas nozimé, ka preces cenas izmainas vai ienakumu
izmainas proporcionali ietekmés paterinu — pie citiem nemainigiem nosacijumiem preces
cenai pieaugot par 1%, arl pieprasijums pieaugs par 1%.

Ja elastibas koeficients ir lielaks par 1, tad pieprasijums péc preces ir elastigs. Pieméram, ja
pieprasijuma elastiba péc ienakumiem ir vienada ar 2, tad pie citiem nemainigiem
faktoriem un nosacijumiem (t.sk. nemainigas cenas), ienakumiem pieaugot par 1%,
pieprasijums palielinasies par 2%.

Elastibas koeficients var but gan pozitivs, gan arl negativs. Koeficients ir pozitivs, kad
mainigo izmainas notiek viena virziena — palielinoties vienam mainigajam, palielinas cits.
Negativs koeficients atspogulo pret§jo — pieméram, pieaugot cenu limenim, paterins
samazinas.

Normalam precém cenas piecauguma rezultata patérin$ parasti samazinas (elastigums ir
negativs), bet ienakumiem pieaugot, palielinas art paterin$ (elastigums ir pozitivs). Tomer
Seit médz bt arT izpémumi, ka, piemeram, luksuspreces (cenai pieaugot, paterin$ varétu
palielinaties) vai zemas kvalitates preces (ienakumiem pieaugot, patérin§ varétu
samazinaties).

Runajot par partikas preceém ka patérina pre€u grupu, tas ir uzskatamas par normalam
precém, jo patérina elastiba atkariba no cenas izmainas ir negativa, bet patérina elastiba
atkariba no ienakumu izmainam ir pozitiva. Tomér atseviskas partikas preces varétu biit
iznémums.

Saskana ar Engela®® likumu ienakumu limenim pieaugot, bet patérétaju gaumei un precu
izvelei paliekot nemainigai, izdevumi partikas produktiem proporcionali samazinas. Lai ta
notiktu, patérina elastibai péc ienakumiem ir jabut mazakai par 1. Normalam precém
Engela likne ir pozitiva — tas nozimé, ka ienakumiem pieaugot, pieaug ari pieprasijums pec
tam. Savukart zemas vertibas vai kvalitates produktiem Engela liknes slipums ir negativs.
Tas nozimée, ka pieaugot ienakumiem, paterétaji partrauc pirkt mazak vertigus (zemakas
kvalitates) produktus, jo vini var iegadaties labakus.

Jaatzimg, ka produktu patérins ir atkarigs ne tikai no konkrétas preces vai precu grupas
elastibas, bet arf no kérselastibas. Skerselastiba atspogulo ka citu predu cenas izmainas
ietekmé€ pieprasijumu p&c analiz€jamas preces. Pieméram, pieprasijums péc preces A varétu
palielinaties vai samazinaties ta iemesla d&l, ka ir mainijusies preces B cena.

>¥ Ernsts Engels (Ernst Engel), 19. gadsimta Viacu statistikis un ekonomists
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Patérina elastibas koeficientu noteikSanai ir izmantotas divas pieejas: literatiiras un veikto
pétijumu analize; majsaimniecibu patérina mikro datu analize.

4.2.1. Pieprasijuma elastibas novertéjums, izmantojot citu pétijumu datus

Visaptverosakais starptautiska meroga péetijums, kura analizéts pieprasijuma -elastiba
dazadam partikas precu grupam, ir 2011.gada veiktais ASV Lauksaimniecibas
departamenta pé&tfjums” . Pétijuma autori A. Muhameds, J. L. Sils, B. Mida un A. Regmi
(Muhammad, Seale, Meade, Regmi, 2011) novert&jusi pieprasijuma elastibu no iedzivotaju
ienakumiem un no precu cenas 144 valstim, tostarp arT Latvijai. P&tfjuma metodologiska
pieeja ir veikt paterétaju budzeta izdevumu sadali divos secigos solos:

1) sadalit budzeta izdevumus 9 patérina kategorijas, t.sk. izdevumus partikai;
2) sadalit budzeta izdevumus partikai 8 partikas patérina apakSkategorijas, t.i. pa

partikas produktu grupam (skatit 8. attelu).

Kopgjie budzeta izdevumi

IS

Partika Apgerbi Izglitiba ~ Majoklis Majokla Mediciniska Transports un Atpiita Citi
(t:sk. majas un un apavi mébelcsana un apriipe komunikacijas izdevumi
arpus majas kspluaticii
patéréta, ka arT cKspluataciyja
dzgrieni un
tabakas
izstradajumi)
Maize un Galas Zivs Piena Ella un Augli un Dzgrieni un Citi partikas
graudaugu produkti produkti produkti taukvielas darzeni tabakas produkti
izstradajumi izstradajumi

8. attéls. Patérétaju kop€jo budZeta izdevumu sadalijums

Veicot izdevumu sadali saskana ar So metodologiju tiek pienemts, ka patérétaji izdara izveli
par izdevumu sadali divos solos — pirmkart, izvéloties izdevumu apméru, ko terét partikai
kopuma, un otrkart, izdarot izvéli, kadas konkrétas partikas preces iegadaties.

Petijuma rezultati liecina, ka Latvijai partikas pieprasijuma elastiba atkariba no
ienakumiem ir novértéta 0,648 limeni, bet elastiba no cenas -0,381 limen1 (7. tabula).
Partikas elastibas lielumi interpret&jami $adi:

¢ ienakumiem pieaugot/samazinoties par 1%, partikas pieprasijums
palielinatos/samazinatos par 0,648%;

e cenai palielinoties/samazinoties par 1%, partikas pieprasijums
samazinatos/palielinatos par 0,381%.

** Muhammad A.,Seale J.L., Meade B., Regmi A. (2011) "International evidence on food consumption
patterns: an update using 2005 international comparison program data”, United States Department of
Agriculture, Economic Research Service, Technical Bulletin Number 1929, p.1-53.
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ASV veikta pétijuma rezultati parada, ka partikas pieprasijums ir mazak jiitigs pret
ienakumu un cenu izmainam salidzinajuma ar citam majsaimniecibu izdevumu pozicijam,
piem&ram, atpiita vai mediciniska apriipe.

7. tabula. Pieprasijuma elastibas no ienakumiem un pieprasijuma elastibas no cenas Latvija

novertéjums®
Pieprasijuma elastiba Pieprasijuma elastiba
atkariba no ienakumiem atkariba no cenas

Peirtlk_a '(t.s‘k. majas un zlirpus_ nzzvijas'patereta, ka 0.648 0381
arT dz€rieni un tabakas izstradajumi)

Apg&rbi un apavi 0,965 -0,671
Izglitiba 0,920 -0,656
Majoklis 1,065 -0,641
Majok]a mébelésana un ekspluatacija 1,049 -0,724
Mediciniska apriipe 1,295 -0,865
Transports un komunikacijas 1,150 -0,703
Atpiita 1,380 -0,913
Citi izdevumi 1,298 -0,826

Analizgjot ASV veikta pétijuma rezultatus janem veéra, ka, kaut gan pétijums ir public&ts
2011. gada, analizei izmantoti 2005. gada dati un situacija 7 gados Latvija var biit
mainijusies.

Secinats, ka partikas precu elastibu ietekmé dazadi faktori, pieméram, aizstaj&jproduktu
pieejamiba, paredzamais cenu izmaigu ilgums, ka arT majsaimniecibu ienakumu limenis.
Salidzinajums ar citam valstim lauj secinat, ka pieaugot patérinam, partikas produktu
pieprasijuma elastiba samazinas. Dati parada, ka valstis ar augstaku ienakumu Itmeni ir
zemaka pieprasijjuma elastiba atkariba no ienakumiem un cenas ka valstis ar zemu
ienakumu Itmeni.

Vertgjot konkrétu partikas produktu grupu elastibu, ir vérojama lidziga tendence — valstis ar
augstaku ienakumu limeni elastiba atkariba no ienakumiem un no cenas ir salidzinosi
mazaka ka valstis ar zemaku ienakumu Itmeni (8. tabula).

Visaugstakie elastibas koeficienti ir dzérienu un tabakas precu grupai; mazak attistitajas
valstis to elastiba atkariba no ienakumiem pat parsniedz 1. Vienlaikus $ai precu grupai ir ar1
salidzino$i augsta elastiba atkariba no cenas. Augsta pieprasijuma elastiba partikas precu
grupa noveérojama citai partikai (lielako dalu veido saldumi), art piena produktiem, galai un
zivim. Salidzinosi vismazaka pieprasijuma elastiba ir maizei un graudaugu izstradajumiem,
ka ar ellai un taukvielam.

Ta ka ASV petijums ir veikts 2011. gada, bet taja ir atspogulota situacija 2005. gada, tad §1
iemesla dé| tika veikti papildus aprékini Latvijas raditaju aktualizacijai. Nemot véra, ka
pétijuma autori ir public€jusi plasu atskaiti, Sos datus ir iesp€jams izmantot, lai izveidotu

% Muhammad A.,Seale J.L., Meade B., Regmi A. (2011) "International evidence on food consumption
patterns: an update using 2005 international comparison program data”, United States Department of
Agriculture, Economic Research Service, Technical Bulletin Number 1929, p.1-53.
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kopsakaribu liknes starp pirktsp&ju un izdevumiem konkr&tam partikas grupam un noteikt,
kadi butu pateripa elastibas koeficienti partikai, ja piemérotu pasreiz&jos Latvijas
ekonomikas datus.

8. tabula. Pieprasijuma elastiba atkariba no ienikumiem un no cenas partikas produktu grupam®'

= [72)
=) =) — — S -
an < — %]
> 59 § i) =R »n < < ¥ f‘, 'é oS e,
O < 'S o - Q S —_— o =5 - O = .Aﬁ =
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=3 @ = 4 = N &) = 9 R = ©
s N m B < g A € 2 8
S o8 E =% 5 =%
Pieprasijuma _ -
prasy zemaka <€ -  augstaka
elastiba
Vacija

no ienakumiem 0,035 0,103 0,309 0,366 0,473 0,489 0,591 0,613
no cenas -0,025 -0,076 -0,226 -0,269 -0,347 -0,359 -0,434 -0,450

Latvija
no ienakumiem 0,215 0,265 0,448 0,510 0,642 0,663 0,819 0,857
no cenas -0,157 | -0,194 -0,329 -0,374 -0,471 -0,487 -0,601 -0,629

Gruzija
no iendkumiem 0,414 0,438 0,547 0,594 0,717 0,742 0,971 1,045
nocenas | -0,304 | -0,321 -0,401 -0,435 | -0,526 | -0,544 | -0,712 | -0,766

Datu aktualizacijas vajadzibam ir izveidotas kopsakaribas starp valstu attistibas un elastibu
raksturojoSajiem raditajiem. Talak, izmantojot iegltus vienadojumus, valsts tika
“parvietota”, aktualiz&jot ienakumu datus. Tomer valstim ir v@rojamas novirzes no vidgjas
liknes, kas veidojas dazadu faktoru de] — ka, pieméram, agroklimatiskie apstakli valsti,
nodok]u politika, utt. ST iemesla dé] ir javeic korekcijas, Iikni parvietojot.

€ = f(X)+K [31]
Ceon = f(X)+K” [32]
kur e, — elastiba atkariba no ienakumu izmainam;

ecen — €lastiba atkariba no cenas izmainam;

X — paterina izdevumu koeficients;

k —novirzes no vidgjas liknes koeficients.

Rezultata, pieméram, vienadojumi elastibas no cenas un ienakumiem noteikSanai maizes un
graudaugu grupa ir $adi:

¢, =—0,225-In(x)—0,08 [33]

e, =0,1633-In(x)+0,0568 [34]

' Muhammad A.,Seale J.L., Meade B., Regmi A. (2011), ”International evidence on food consumption
patterns: an update using 2005 international comparison program data”, United States Department of
Agriculture, Economic Research Service, Technical Bulletin Number 1929, p.1-53.
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kur e, — elastiba atkariba no ienakumu izmainam,;
ecen — €lastiba atkariba no cenas izmainas;
X — patérina izdevumu koeficients.

Izmantojot pat€rina izdevumu pieauguma prognozi (skat. 4.5.sadalu), tiek aprékinati
elastibas koeficienti 2010. un 2011. gadam un veikta elastibas koeficientu prognoze 2012. -
2015. gadam.

Izp@émums ir pre€u grupa ‘“cita partika”, kur ASV Lauksaimniecibas departamenta
2011. gada pétijuma ir ieklauta arT €dinasana. Nosakot elastibas koeficientus Sai partikas
predu grupai, tika izmantoti RISEBA 2007. gada pétijuma rezultati®, tos aktualizgjot.

9. tabula. Aprékinatie pieprasijuma elastibas koeficienti dazadam precu grupam Latvija

2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Elastiba atkariba no ienakumiem
Maize un graudaugi 0,206 0,163 0,167 0,159 0,150
Gala 0,637 0,613 0,616 0,611 0,605
Zivis 0,506 0,484 0,486 0,482 0,477
Piena produkti 0,658 0,633 0,636 0,630 0,624
Taukvielas 0,257 0,219 0,224 0,217 0,209
Augli un darzeni 0,444 0,421 0,424 0,420 0,414
Cita partika 0,635 0,611 0,614 0,609 0,603
Elastiba atkariba no cenas
Maize un graudaugi -0,150 -0,119 -0,123 -0,117 -0,110
Gala -0,468 -0,449 -0,452 -0,448 -0,444
Zivis -0,371 -0,355 -0,357 -0,353 -0,350
Piena produkti -0,483 -0,465 -0,467 -0,463 -0,459
Taukvielas -0,188 -0,161 -0,164 -0,158 -0,153
Augli un darzeni -0,326 -0,310 -0,312 -0,308 -0,304
Cita partika -0,369 -0,353 -0,355 -0,351 -0,348

Apréekinu rezultati ir atspoguloti 9. tabula. Nemot véra, ka valsti ir prognoz&jams ienakumu
Iimena palielinajums, elastibas no ienakumiem raditaji samazinas, bet elastibas no cenas
pieaug. Tom@r nemot veéra pielietoto metodologiju un to, ka aprékinos netiek analiz&tas
katras valsts specifiska situacija, Sie dati ir vairak izmantojami ilgtermina politikas
modeléSana.

62 Kozlinskis V., Auzin$ A., Nipers A. un citi (2007) “Diferencétas pievienotas vértibas nodokla likmes
atseviSskam partikas grupam ietekme uz So produktu patérinu un So produktu razotaju konkurétsp&ju”,
RISEBA pétijums
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4.2.2. Pieprasijuma elastibas novertéjums, izmantojot majsaimniecibu datus

Lai novertétu pieprasijuma elastibas raditajus, kuri biitu izmantojami Tstermina procesu
modeléSanai, tika izmantoti majsaimniecibu mikro dati, kuri ietver 3798 Latvijas
majsaimniecibu apsekojuma datus 2010. gada.

Pieprasijuma elastibas noverteéSanai tika izmantots t.s. log-log modelis, kura parametru
interpretacija atbilst elastibas definicijai: par cik procentiem izmainisies atkarigais
mainigais, ja izskaidrojo$a mainiga veértiba izmainas par vienu procentu. Analitiska veida
modeli attelo ar sekojoSas formulas palidzibu:

Iny, =b,+b Inx, [48]

kur by, b; — novertejamie parametri,
b; — interpret€jams ka y elastiba atkariba no x.

Detalizets metodologijas un datu apraksts, ka arT aprékinu rezultati katrai atseviskai pre¢u
grupai ir pievienoti pétijuma 1. pielikuma.

Petijuma pieprasijuma elastiba ir novertéta atkariba no divu raditaju — ienakumu (t.i.
majsaimniecibas riciba esoso lidzeklu izlietojums uz t.s. ekvivalento patérétaju, kas tiek
uzskatits par labako raditaju, lai raksturotu pieprasijuma elastibu atkariba no ienakumu
izmainam) un cenas izmainam.

Pieprasijuma elastibas raditaji ir novertéti visai majsaimniecibu grupai kopa, ka arl
atseviski mazak nodroginato majsaimniecibu grupai. Saja sadala pastiprinata uzmaniba tiek
pieveérsta pieprasijuma elastibai atkariba no cenas izmainam, jo tai ir lielaka nozime PVN
likmes samazinasanas ietekmes novertésana.

Ekonometriskie aprékini elastibas raditajiem par lielajam partikas precu grupam visam
majsaimniecibam kopa ir atspoguloti 10. tabula.

10. tabula. Pieprasijuma elastiba lielajam partikas precu grupam visam majsaimniecibam
kopa Latvija

Pieprasijuma elastiba no Pieprasijuma
ienakumiem elastiba no cenas
Maize un graudaugu izstradajumi 0,071 -0,464
Gala un galas produkti, olas 0,251 -0,431
Zivis un zivju produkti 0,169 -0,641
Piena produkti, iznemot sviestu 0,499 -0,520
Ellas, taukvielas, sviests -0,096 -0,688
Augli un darzeni 0,646 -0,571
Cita partika 0,481 -0,825

Aprekinu rezultati norada, ka pieprasijuma elastiba atkariba no cenas izmainam 2010. gada
visam majsaimniecibam bija robezas no -0,431 lidz -0,825, kas pilniba atbilst teorijai par
partikas precu elastibu. Vismazakie pieprasijuma elastibas raditaji atkariba no cenas
izmainam bija preCu grupai “gala un galas produkti, olas”, bet §is grupas raditajus
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pazemindja olu produktu grupas izteikti zema pieprasijuma elastiba atkariba no cenas.
Nakama precu grupa ar viszemako elastibu ir “maize un graudaugu izstradajumi” (-0,464).

Precu grupai “piena produkti, iznemot sviestu” pieprasijuma elastiba atkariba no cenas
izmainam veidoja -0,52, precu grupai “augli un darzeni” -0,571, preu grupai “zivis un
zivju produkti” -0,641, precu grupai “ellas, taukvielas, sviests” -0,688. Vislielakie elastibas
raditaji ir partikas grupai “cita partika” un tie veido -0,825.

Jaatzime, ka saskana ar ieprieks€ja nodala apskatita ASV pétijuma rezultatiem, viszemaka
elastiba péc cenas raksturiga maizei un graudaugiem, ka ari taukvielam. Sadas atskiribas
dalgji var izskaidrot ar dazadam precu grupu definicijam. Tom&r Latvijas majsaimniecibu
datu analize norada, ka tieSi precu grupam “maize un graudaugu izstradajumi” un “ellas,
taukvielas, sviests” ir raksturiga loti zema pieprasijuma elastiba atkariba no ienakumu
izmainam (butiski zemaka par citu preCu grupu attiecigajiem raditajiem). Turklat precu
grupai “ellas, taukvielas, sviests” pieprasijuma elastiba atkariba no ienakumiem ir pat ar
minus zimi un tas nozimé, ka pieaugot iedzivotaju ienakumiem, So produktu pat€rins
samazinas. Vislielaka pieprasijuma elastiba atkariba no ienakumiem veidojas augliem un
darzeniem, ka ar1 piena produktiem (iznemot sviestu).

Ekonometriski  aprékinatie elastibas raditaji atseviskam preu grupam = visam
majsaimniecibam kopa Latvija ir atspoguloti 11. tabula. Jaatzime, ka no 14 aprékinatajiem
raditajiem divi nav statistiski nozimigi pie 10% ticamibas Itmena — tie ir pieprasijuma
elastiba atkariba no ienakumu izmainam neparstradatam zivim un pieprasijuma elastiba
atkariba no cenas izmainam olam.

11. tabula. Pieprasijuma elastiba atseviskam partikas precu grupam visam majsaimniecibam
kopa Latvija

Pieprasijuma elastiba no Pieprasijuma
ienakumiem elastiba no cenas
Maize -0,052 -0,733
Neparstradata gala 0,258 -0,378
Neparstradatas zivis -0,015%* -0,518
Piena pamatprodukti 0,362 -0,687
Olas 0,084 -0,083*
Svaigi augli 0,189 -0,651
Svaigi darzeni 0,283 -0,607

* koeficients nav statistiski nozimigs pie 10% ticamibas limena

Attieciba uz pieprasijuma elastibas raditajiem atkariba no cenas izmainam bez olam (kuram
raditajs nav statistiski nozimigs pie 10% ticamibas limepa un Iidz ar to nevar drosi
apgalvot, ka tas atSkiras no nulles) viszemaka raditaja vertiba ir neparstradatai gala un
neparstradatam zivim — attiecigi -0,378 un -0,518. Augstakie raditaji ir maizei (-0,733),
kurai seko piena pamatprodukti (-0,687), Latvijai raksturigie svaigie augli (-0,651) un
darzeni (-0,607).

Maize klasiski ir uzskatama par mazelastigu preci no pieprasijuma viedokla gan atkariba no
cenas, gan no ienakumu izmainam. Tomér Latvijas majsaimniecibu datu analize vienlaicigi
atklaj gan salidzino$i augstu pieprasijuma elastibu atkariba no cenas izmainam, gan
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negativu pieprasijuma elastibu atkariba no iendkumu izmainam (tas nozimé, ka
majsaimniecibu pieprasijums peéc maizes ienakumu pieauguma gadijuma samazinas).

Loti zema pieprasijuma elastiba atkariba no ienakumiem ir raksturiga olam (0,084).
Pargjam precu grupam pieprasijuma elastibas atkariba no ienakumiem raditaji atrodas
robezas no 0,189 (svaigi augli) 1idz 0,362 (piena pamatprodukti).

Ekonometriskie aprékini elastibas raditajiem par lielajam partikas precu grupam mazak
nodroSinatajam majsaimniecibam ir atspoguloti 12. tabula.

12. tabula. Pieprasijuma elastiba lielajam partikas precu grupam mazak nodroSinatajam
majsaimniecibam Latvija

Pieprasijuma elastiba no Pieprasijuma
ienakumiem elastiba no cenas
Maize un graudaugu izstradajumi 0,139 -0,549
Gala un galas produkti, olas 0,398 -0,393
Zivis un zivju produkti 0,196 -0,781
Piena produkti, iznemot sviestu 0,572 -0,496
Ellas, taukvielas, sviests -0,087 -0,762
Augli un darzeni 0,839 -0,756
Cita partika 0,502 -0,867

Mazak nodro$inato iedzivotaju grupa iegiitie rezultati par pieprasijuma elastibu atkariba no
cenas izmainam atSkiras no visu majsaimniecibu grupa iegiitajiem, jo mazak nodroSinatie
iedzivotaji vairak reagé uz cenu izmainam. No septinam analiz€tajam preu grupam sesas
pieprasijuma elastiba atkariba no cenas izmainam mazak nodroSinato iedzivotaju grupa ir
augstaka. [zne@mums ir preCu grupa “gala un galas produkti, olas”, kur pieprasijuma elastiba
atkariba no cenas sociali mazak nodroSinatajiem iedzivotajiem bija mazaka neka visam
majsaimniecibam kopa. Tomér §T1 atSkiriba bija neliela un to var viegli izskaidrot ar dazadu
faktoru mijiedarbibu — sakot ar galas produktu aizstasanas iesp&jam un beidzot ar patérina
atSkiritbam grupas griezuma.

ArT patérina elastiba atkariba no ienakumu izmainam sociali mazak nodrosinato iedzivotaju
grupa visiem analizétajiem partikas produktiem bija augstaka neka majsaimniecibam kopa.
Sadi rezultati pilniba atbilst teorgtiskajiem pienémumiem.

Vislielaka patérina elastiba atkariba no cenas izmainam ari sociali mazak nodroSinato
iedzivotaju grupai (lidzigi ka visam majsaimniecibam kopa) bija raksturiga precu grupa
“cita partika” (-0,867). Augsta elastiba atkariba no cenas ir arT augliem un darzepiem un
zivju produktu grupai — attiecigi -0,756 un -0,781. Savukart, precu grupa “ellas, taukvielas,
sviests” augsta pieprasijuma elastiba atkariba no cenas (-0,781) kombingjas ar negativu
pieprasijuma elastibu atkariba no ienakumu izmaigam (-0,087).

Ekonometriski aprékinatie elastibas raditaji  atseviSkam pre€u grupam mazak
nodroS§inatajam majsaimniecibam ir atspoguloti 13.tabula. Jaatzimé, ka no 14
aprékinatajiem raditajiem, divi nav statistiski nozimigi pie 10% ticamibas limena —
pieprasijuma elastiba atkariba no ienakumiem maizei un neparstradatam zivim.
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ArT atseviSkam precu grupam elastibas raditaji sociali mazak nodro$inato iedzivotaju grupai
atSkiras no raditajiem visam majsaimniecibam kopa.

Salidzinot pieprasijuma elastibu atkariba no cenas sociali mazak nodro$inato iedzivotaju
grupai un visam majsaimniecibam kopa, konstat€jama logiska tendence — pieprasijuma
elastiba sociali mazak nodroSinato iedzivotaju grupai ir augstaka se$as no septinam precu
grupam. Iznémums ir neparstradatas galas produkti, kur raditaji ir loti Iidzigi, lai gan
majsaimniecibam kopa pieprasijuma elastiba ir nedaudz augstaka (-0,370 sociali mazak
nodroSinato iedzivotaju grupai un -0,378 visam majsaimniecibam kopa).

13. tabula. Pieprasijuma elastiba atseviskam partikas precu grupam mazak nodrosinatajam
majsaimniecibam Latvija

Pieprasijuma elastiba no Pieprasijuma
ienakumiem elastiba no cenas
Maize 0,009* -0,737
Neparstradata gala 0,369 -0,370
Neparstradatas zivis 0,045* -0,535
Piena pamatprodukti 0,506 -0,779
Olas 0,163 -0,175
Svaigi augli 0,233 -0,847
Svaigi darzeni 0,482 0,742

* koeficients nav statistiski nozimigs pie 10% ticamibas limena

Atbilstosi teorétiskajam atzinam, ar1 pieprasijuma elastibu raksturojoSie raditaji atkariba no
ienakumu izmainam sociali mazak nodro$inato iedzivotaju grupai visiem produktiem ir
augstaki neka majsaimniecibam kopa.

Vislielaka pieprasijuma elastiba atkariba no cenas ir Latvijai raksturigiem svaigiem augliem
(-0,847) un svaigiem darzeniem (-0,742), ka ar1 piena pamatproduktiem (-0,779) un maizei
(-0,737). Maizei augsta pieprasijuma elastiba atkariba no cenas apvienojas ar praktiski
nulles [imena pieprasijuma elastibu atkariba no ienakumiem (elastibas koeficients nav
statistiski nozimigs, kas lauj pienemt, ka elastiba ir vienada ar nulli).

Vismazaka elastiba atkariba no cenas tika konstat€ta olam (-0,175) un to var izskaidrot ar
produkta specifiku — §1 nav nozimigaka produktu grupa un to ir salidzinoS$i griiti aizstat,
pasi gatavojot &dienu majas.

Jaatzime, ka aprekinatie elastibas koeficienti nav izmantojami gadijumos, ja notiek biitiskas
cenu izmainas vienai vai vairakam produktu grupam.

Saja pétijuma patérina elastiba ir novértéta, izmantojot divas metodes — pamatojoties uz
ASV pétnieku izstradato noveértg§jumu un izmantojot Latvijas majsaimniecibu sniegto
informaciju. Ta ka pieprasijuma elastibas dati ir nepiecieSami politikas ietekmes
model&sanai tuvakajiem gadiem, var secinat, ka majsaimniecibu datu izmantoSana dod
precizaku informaciju par realiem pieprasijuma elastibas koeficientiem 1stermina.
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4.3. Konkurence precu piedavajuma

Summara pieprasijuma péc uznémumu precém liknes d slipuma koeficients m modeli ir
atkarigs no konkurences Itmena partikas pre¢u mazumtirdzniecibas sektora. Vispargja veida
koeficients m var biit intervala [a; 0], sasniedzot intervala apak$&jo robezu (slipuma
koeficientu pieprasijuma nozares liment liknei D) pilniga monopola apstaklos, bet intervala
augsejo robezu — pilnigas konkurences apstaklos. Tadel modeli saistiba starp koeficientiem
m un qa ir izteikta sadi:

m=o-a [1]

kur o — konkurences Itmena koeficients.

Formula [35] konkurences limena koeficients ¢ ir nosacits koeficients, kur§ kvantitativi
raksturo konkurences Iimeni. Sis koeficients ir definéts intervalam [0; 1]: O atbilst pilnigai
konkurencei, bet 1 — pilnigam monopolam.

Koeficienta o noteikSanai un konkurences novértéjumam ir izmantots Herfindala-HirSmana
indekss (HHI) partikas mazumtirdzniecibas nozarg.

Konkurences koeficients ir aprékinats sadi:

o= [36]
10000

kur HHI — Herfindala-HirSmana indekss partikas mazumtirdzniecibas nozare;

HHI' — Herfindala-HirSmana indeksa vertiba, pie kuras partikas cenas péc
PVN samazinasanas nesamazinasies.

Saskana ar HHI aprékinasanas metodiku, ja tirgi ir tikai viens tirgus dalibnieks (pilnigs
monopols), tad HHI vértiba ir vienada ar 10 000 (100%). Savukart, ja tirgus dalibnieku
skaits tuvojas bezgalibai un lidz ar to atsevisku tirgus dalibnieku dalas tuvojas 0% (pilniga
konkurence), tad ar1 indeksa vértiba tuvojas 0.

HHI vértiba, pie kuras partikas cenas péc PVN samazinaSanas nesamazinasies, tiek
aprékinata modela ietvaros.

Vesturiski HHI indeksa dinamika mazumtirdzniecibas sektora Latvija parada tendenci
palielinaties, kas liecina par konkurences samazinasanos. P&tfjumu dati rada, ka ja
2003. gada HHI bija 538, tad 2005. gada pieauga lidz 963 un 2006. gada lidz 1285%,

Izmantojot ieprieks€jo aprékinu metodologiju, iesp&jams noteikt, ka HHI partikas produktu

mazumtirdzniecibas sektora Latvija 2011.gada veidoja 1451, kas ir piecaugums
salidzinajuma ar 1285 punktiem 2006. gada par 166 punktiem. Vienlaikus 2011. gada HHI

% Vanags A., Chandler M., Paalzow A., etc. (2006) “Competition in Baltic Grocery Retail Markets”, Baltic
International Centre for Economic Policy Studies

64 Kozlinskis V., Auzin$ A., Nipers A. un citi (2007) “Diferencétas pievienotas vértibas nodokla likmes
atseviSskam partikas grupam ietekme uz So produktu patérinu un So produktu razotaju konkurétsp&ju”,
RISEBA pétijums
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pirmo reizi ir piedzivojis samazinajumu, nedaudz samazinoties salidzinajuma ar 1507
punktiem 2010. gada.

14. tabula. Lielako mazumtirdzniecibas uznémumu tirgus dalas Latvija 2008. - 2011. gada

2008. 2009. 2010. 2011.
Rimi, % 25,4 26,7 27,2 26,8
Maxima, %, 23,3 26,2 27,1 26,5
1ki, % 2,3 2,9 5,1 4,7
Mego, % 23 2,1 23 23
Sky, % 1,9 1,4 1,4 1,3
Aibe, % X X X 0,3
Beta, % X 1,3 0,3 X
Nelda, % 3,1 X X X
HHI** 1214 1416 1507 1451

** Aprékinats no 6 lielako uzpémumu tirgus dajam

Jaatzime, ka LR Konkurences padomes aprékini rada, ka HHI indekss Cetriem lielakajiem
mazumtirdzniecibas tirgus dalibniekiem 2009. gada veidoja 2317%, kas nozimé ievérojami
mazaku konkurences Itmeni. lesp€jams, tas ir saistits ar LR Konkurences padomes pieeju
konfidencialajiem datiem, nodalot tikai partikas dalu mazumtirdznieciba nespecializ€tajos
veikalos. Tomér ta ka Konkurences padome nepaskaidro, kada veida Sie dati ir iegiiti un
kada veida ir aprekinats indekss (pamatojot, ka aprékinos ir izmantoti ierobeZotas
pieejamibas dati), ir bazas par aprékinu kvalitati un Iidz ar to tika nolemts So informaciju
$aja pétijuma neizmantot.

Tadgjadi tiek pienemts, ka HHI mazumtirdznieciba Latvija ir 1451.

Nemot vera, ka veikalu sortimenta ir visas partikas precu grupas, ir piegemts, ka ir [idzigas
ar1 lielveikalu tirgus pozicijas dazadas partikas precu grupas. Tad€jadi pétijjuma visam
partikas precu grupam ir izmantots aprékinatais koeficients.

4.4. Piedavajuma elastibas novertejums

Piedavajuma elastibas analize ir svariga, lai noteiktu pieprasijuma un piedavajuma
mijiedarbiba lidzsvaru. Piedavajuma elastiba atkariba no cenas ir lidziga pieprasijuma
elastibai no cenas — elastiba raksturo apjoma relativas izmainas attiecibu pret cenas relativo
izmainu (skat. 5.1.1. nodalu). Tacu atSkiritba no pieprasijuma elastibas no cenas,
piedavajuma elastibas koeficients no cenas ir pozitivs, jo piedavajuma likne ir augosa.

Atskiriba no pieprasijuma elastibas, piedavajuma elastibas Itmeni ir daudz mazak pétiti, un
tadel nav pieejama pietickoSa informacija, lai petijjuma varétu tiesa veida izmantot
piedavajuma elastibu. Ta ka piedavajumu Iiknes pamata ir robezizmaksu likne, tad petijuma
piedavajuma elastibas analize ir veikta netiesi, izmantojot robezizmaksas.

6 LR Konkurences padomes lémums “Par parkapuma konstaté§anu un naudas soda uzlik$anu” (Nr. E02-85,
2010. gada 30 novembris)
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Robezizmaksu liknes raksturu nosaka tikai mainigas izmaksas, jo pastavigo izmaksu
apjoms nav atkarigs no pardoSanas apjoma (isa perioda ietvaros). Kop&jas mainigas
izmaksas ir iesp&jams sadalit divas komponent€s:

TVC(Q)=TVC, (0)+TVC,, (0) [2]

kur TVC,,(Q) — kopgjas proporcionali mainigas izmaksas;

TVC,y(Q) — kopgjas neproporcionali (progresivi, regresivi u.tml.) mainigas
izmaksas.

Kopégjas proporcionali mainigas izmaksas ir iesp&jams izteikt $adi:
TVC,,(0)= B-TVC(Q) [38]
kur B — proporcionali mainigo izmaksu ipatsvars kop&jas mainigajas izmaksas (pie
apjoma Q).

Nemot véra, ka kopgjas mainigas izmaksas ir vienadas ar robezizmaksu primitivo funkciju
(skat. 3.3. nodalu), kop&jas mainigas izmaksas, balsoties uz formulu [11], var izteikt $adi:

TVC(Q) =50 +1-0 [3]

Jaatzime, ka formulas [39] labas puses izteiksmes loceklis /- Q ir vienads ar kop&jam
proporcionalajam mainigajam izmaksam. Tadgjadi no formulam [38] un [39], ir iesp&jams
formulét sadu sakaribu:

1-0=5- 0%+ 10 [40)

Izdalot sakaribas [40] abas puses ar Q un pievienojot formulu [11], ir iesp&jams formulét
$adu vienadojumu sistému:

l:ﬁ‘gQ+IB‘l
MCQ)=k-Q+I

[41]

Atrisinot vienadojumu sist€mu [41], ir iesp&jams formulét sakaribas (skat. formulas [42] un
[43] starp robezizmaksu MC liknes brivo locekli /, proporcionalo mainigo izmaksu
ipatsvaru B un lidzsvara robezizmaksam MC(Qy), ka ari starp robezizmaksu MC liknes
slipuma koeficientu £, tirgus lidzsvara apjomu Q) un pargjiem minétajiem parametriem:

;- B-MCQy) [42]
2-p

o2 =5 [43]
ﬁ'Qo
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Formulas [42] un [43] parada, ka proporcionalo izmaksu ipatsvars [ netiesi raksturo
piedavajuma elastibu un dod iesp&ju noteikt robezizmaksu MC lIiknes slipumu noteikta
punkta.

Pétijuma koeficients [ ir noteikts, analiz§ot Latvijas lielako mazumtirdzniecibas
uzpémumu (Rimi, Maxima, Iki, Mego) izmaksu strukttiru 2010. un 2011. gada. Izmaksu
struktiiras analize ir veikta, analiz€jot So uzn€mumu gada parskatos sniegto informaciju.
Modeli ir izmantots koeficients 0,89.

4.5. Patéripa un cenu izmainu prognoze bazes scenarijam

Partikas precu patérina un izdevumu prognoz€Sanai petijuma ir izmantota vienadojumu
sistéma. Saja vienadojumu sistéma ir arl aprakstita kopsakariba starp elastibu dazadam
partikas prec¢u grupam un kopgjo elastibu partikas produktiem.

X=x+x,+..+x,
X=e-Z+e"Y
x, =e-Z+ey

”

x,=e,-Z+e)-y
2 2 2 2 [44]

7 ”
x,=e Z+e 'y,

2 2 2
_MN W tX -y e tx, 0y,

Y

Xy tXy, . +Xx, -y,

kur X - partikas kopgjais patérina apjoms;

x, — atsevisko partikas precu grupu paterina apjoms;

Y — kopgjais cenu Itmenis partikas precém;

Z — kopgjie iedzivotaju patérina izdevumi;

e’ — partikas precu patérina elastiba no riciba esoSiem ienakumiem;

e” — partikas pre¢u patérina elastiba no precu cenam.
Saja sistéma kopgjie izdevumi partikai ir rékinami ka X - Y, bet atseviskam partikas precu
grupam attiecigi x, - V.

Ta ka elastibas lielumi atseviSkam partikas produktu grupam jau ir noteikti, sisteémas
vienadojumu aprékinasanai ir nepiecieSama iedzivotaju patérina izdevumu prognoze
faktiskajas cenas un cenu izmainu prognoze dazadam partikas pre¢u grupam.

Ar bazes variantu pétijuma ir apziméts variants, kad PVN likme netiek mainita un ta

saglabajas 21% Ilimeni. Balstoties uz autoru veikto atsevisku partikas precu grupu cenu
prognozi (kura balstds uz OECD un FAO preéu cenu prognozu®® aktualizaciju, izmantojot

% OECD-FAO Agricultural Outlook 2011-2020
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CSP Patérina cenu datus), ka arT balstoties uz iepriek$ noteiktajiem pieprasijuma elastibas

koeficientiem, aprékinati pat€rina/pardosanas apjomu un cenu Iimeni bazes variantam
(15. tabula).

15. tabula. Faktiskie un prognozetie patérina apjomi un cenu Iimeni partikas produktu
grupam (bazes scenarijam) Latvija

2010. | 2011.| 2012.| 2013.| 2014.| 2015.

Maize un graudaugi

Izdevumi, milj. LVL 176,6 1942 | 201,8| 201.,8 198,1 199,8
Patérina apjoma indeks (2010. = 100) 100,0 103,0 100,3 101,1 103,4 103,5
Vidgja cena, milj. LVL / apjoma indekss 1,77 1,89 2,01 2,00 1,92 1,93
Galas produkti, olas

Izdevumi, milj. LVL 298,9 301,8| 316,8| 329,6| 3275 326,5
Patérins, apjoma indekss (2010. = 100) 100,0 97,3 96,8 96,3 99,2 102,0
Vidgja cena, milj. LVL / apjoma indekss 2,99 3,10 3,27 3,42 3,30 3,20
Zivju produkti

Izdevumi, milj. LVL 48,6 50,3 51,8 53,1 54,2 54,8
Patérins, apjoma indekss (2010. = 100) 100,0 97,5 95,3 93,5 92,9 93,4
Vidgja cena, milj. LVL / apjoma indekss 0,49 0,52 0,54 0,57 0,58 0,59
Piena produkti, iznemot bez sviestu

Izdevumi, milj. LVL 172,2 191,2 195,4 198,4| 201,6| 2062
Patérin$, apjoma indekss (2010. = 100) 100,0 94,7 99,4 103,7 108,3 112,3
Vidgja cena, milj. LVL / apjoma indekss 1,72 2,02 1,97 1,91 1,86 1,84
Ellas, tauki, sviests

Izdevumi, milj. LVL 42,3 46,8 46,4 46,1 45,8 45,4
Patérins, apjoma indekss (2010. = 100) 100,0 93,7 93,5 93,2 92,9 93,0
Vidgja cena, milj. LVL / apjoma indekss 0,42 0,50 0,50 0,49 0,49 0,49
Augli un darzeni

Izdevumi, milj. LVL 171,5 174,1 186,5 195,6 | 206,1 217,2
Patérins, apjoma indekss (2010. = 100) 100,0 98,5 99,9 102,4 104,4 106,4
Vidgja cena, milj. LVL / apjoma indekss 1,71 1,77 1,87 1,91 1,97 2,04
Cita partika un bezalkoholiskie dzeérieni

Izdevumi, milj. LVL 191,0 | 2134 | 221,7| 2285 235,6 | 2429
Patérins, apjoma indekss (2010. = 100) 100,0 100,4 102,0 103,9 106,0 108,0
Vidgja cena, milj. LVL / apjoma indekss 1,91 2,13 2,17 2,20 2,22 2,25
Kopa partika un bezalkoholiskie dzerieni

Izdevumi, milj. LVL 1101 1172 1220 1253 1269 1293
Izdevumi 2010. gada cenas, milj. LVL 1101 1084 1 090 1104 1132 1155
Cenu indekss paterina izdevumiem * 1,000 1,082 1,120 1,135 1,122 1,120
Cenu indeksa izmaina pret iepriek$gjo gadu, % X 8,2 3,5 1,4 -1,2 -0,1

* Aprekinats, izmantojot Laspeiresa indeksa metodiku un par bazi pienemot 2010. gadu

Ta ka katra precu grupa ietilpst sameéra atSkirigas preces, tad nav iesp&€jams izmantot
kilogramus vai citas parastas mérvienibas fiziska apjomu meriSanai pre¢u grupam kopuma.
Tade] fiziska apjoma meériSanai ir izmantots nosacits apjoma indekss, kuram vértiba
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2010. gada ir pienemta par 100 vienibam. Patérina fiziskais apjoms partikai kopuma ir
merits izmantojot patérina izdevumus, kas izteikti 2010. gada cenas.

Nemot vera, ka pateripa fiziskie apjomi ir mériti ar apjoma indeksiem, vid€jas cenas
partikas precu grupam ir izteiktas uz nosacito apjoma vienibu jeb apjoma indeksu. Cenu
Iimenis partikas preceém kopuma ir izteikts, izmantojot Laspeiresa (Laspeyres) indeksa
metodiku, pienemot par bazes 2010. gadu.

Faktiskie un prognozeétie paterina apjomi un cenu limeni atseviSku partikas produktu
grupam, ka ar1 faktiskie un prognozetie pat€ripa apjomi un cenu limeni sociali mazak
nodroSinato iedzivotaju grupam ir pievienoti 4. pielikuma.

4.6. Modela parametru aprekini

Modela vajadzibam ir nepiecieSams aprékinat modela parametrus a un b pieprasijuma
liknei D, parametrus m un xy pieprasijuma liknei d, robezienémumu lielumu pie lidzsvara
tirgus apjoma MR - (Qy), ka ar1 parametrus & un / robezizmaksu liknei MC.

Pieprasijuma liknes D parametri tiek aprékinati, izmantojot datus par prognozeto elastibu
no cenas un elastibas vispargjo formulu [28]. Vispargja veida pie lidzsvara apjoma Oy un
lidzsvara cenas P, sakaribu starp elastibas no cenas koeficientu un pieprasijuma Iiknes D
parametriem var izteikt $adi (nemot véra formulu [5]):

epp = 1A [45]
a 0,

kur ep p— pieprasijuma liknes D elastiba no cenas.
Tadgjadi pieprasijuma liknes D slipuma koeficients a, balstoties uz formulu [45], tiek
aprekinats sadi:
P
a=—"2— [46]
€o.p -0,
Pieprasijuma liknes D brivais loceklis b tiek aprékinats, vadoties no formulas [5]:

b=P-a-Q, [47]

Summaras pieprasijuma liknes p€c uznémumu prec€m d slipuma koeficients m tiek
aprékinats ar formulu [35]. Savukart §is Itknes brivais loceklis x, pie lidzsvara apjoma tiek
aprékinats analogiski parametram b, nemot véra, ka Py = py:

X, =F -m-Q, [48]

Robezienémumi MR - (Qy, xy), t.i., robezienémumi, nemot v&éra PVN ietekmi, tiek
aprékinati saskana ar modeli (skat. vienadojumu sisteému [ 14]) lietoto sakaribu:

2-m-Q X
MR*(Qy,%,) = I 49
(Qy>%) 1T, 147, [49]
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kur Ty—PVN bazes likme (21%).

Parametru aprékini robezizmaksu liknei MC(Q) ir veikti, ievérojot uznémuma lidzsvara
nosactjumu MR - (Qy, xo) = MC(Qy). Tadgjadi liknes MC(Q) brivais loceklis / ar formulu
[42] ir aprékinats Sadi:
-MR*
l — ﬂ (QO"XO) [50]
2-p

Liknes MC(Q) slipuma koeficients ir aprékinats, izmantojot formulu [43].

Parametru aprékini ir veikti katram gadam atseviski, lai biitu iesp&jams aprékinat PVN
likmes samazinajuma ietekmi katram gadam. Aprékinatie parametri ir atspoguloti
2. pielikuma.

Aprekinato parametru analize parada tendenci palielinaties pieprasijuma liknes D slipuma
koeficientiem a visam pre¢u grupam. Sis tendences iemesls ir prognozéta elastibas no cenas
samazinasanas saistiba ar iedzivotaju ienakumu Iimena palielinasanos. Lidziga tendence ir
noveérojama ari attieciba uz pieprasijuma liknes d slipuma koeficientu m, jo S§is Iiknes
slipums ir cieSi saistits ar piegrasijuma litknes D slipumu. Stabila pieauguma tendence
pastav arf attieciba uz pieprasijuma liknu D un d brivajiem locekliem a un x,. So parametru
palielinaSanas ir saistita ar to, ka bazes varianta tiek prognozeta pardoSanas apjomu un cenu
palielinasanas (skat. 4.5. nodalu).
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5. Aprekinu rezultati

Petijuma aprekinu veikSanai tika izmantota scenariju modeléSanas pieeja. Tas nozimé, ka
sakotngji aprékini ir veidoti bazes scenarijam, izmantojot Saja péetijuma aprakstito
metodologiju un datus. Saja procesa tiek aprékinati ietekmes novértéSanas raditaji —
pardoSanas apjomi, cenu limenis, PVN iepémumi budzeta, paterétaju parpalikums,
pardevéju parpalikums un sabiedribas kopgjais ieguvums dazadam partikas produktu
grupam. Minéto raditaju butiba un $o raditaju vertibas noteikSanas metodologija ir apskatita
§1 pétijuma 3. sadala.

Veicot aprékinus bazes scenarijam un izveidojot sakotn&jo tirgus lidzsvaru modeli,
nakamaja posma modeli tieck mainita PVN likme, tad&jadi veidojot t.s. politikas scenariju.
P&c So izmainu veikSanas, tiek iegiiti dati par jaunu tirgus lidzsvaru, taja skaita par ietekmes
novertéSanas raditdjiem — par pardoSanas apjomiem, cenu limeni, PVN ienémumiem
budzeta, paterétaju parpalikumu, pardevéju parpalikumu un sabiedribas kopgjo ieguvumu.

Kad ir aprékinati raditaji gan bazes scenarijam, gan politikas scenarijam, tie tiek salidzinati
un politikas scenarija raditaju novirze no bazes scenarija raditajiem tiek uzskatita par
politikas ietekmi.

Saja pétfjuma PVN likmes partikas produktiem samazina$anas ietekme ir novértéta, to
mainot no pasreiz€ja 21% uz 12%. PVN likmes samazinaSanas ietekme ir noteikta 14
partikas prec¢u grupam, kuras ir sadalitas divos blokos — 7 lielas partikas produktu grupas un
7 atsevisku partikas produktu grupas. Tapat ir aprékinata ietekme partikas produktiem
kopa.

Aprekini sniedz informaciju par PVN likmes partikas produktiem samazinaSanas ietekmi
vairakiem gadiem — ir izstradati divi aprékinu varianti, kas atspogulo PVN likmes izmainu
ietekmi, ja tds samazinasana tiek veikta 2013. vai 2014.gada sakuma.

Petijums ir sadalits vairakas apakssadalas. Pirmaja sadala ir apkopota informacija par PVN
likmes samazinaSanas ietekmi lielajas partikas produktu grupas un partikas produktiem
kopa. Otraja sadala ir analiz€ta informacija par PVN likmes samazinasanas ietekmi
atseviSku partikas produktu grupas (t.sk. atri realiz€jamiem produktiem). Tresa sadala
sniedz informaciju par PVN likmes samazinasanas ietekmi uz partikas pieejamibu un
ieguvumu mazak nodroSinato iedzivotaju grupai. Ceturta apakSsadala ir par ietekmi uz
vietgjo partikas razotaju konkuretsp&ju.

5.1. Lielas partikas produktu grupas

Saja apakssadala ar bazes un politikas scenariju modelu palidzibu ir noteikta PVN likmes
samazinasanas ietekme 7 partikas produktu grupam Latvija, kuras var sadalit visus partikas
produktus:

e maize un graudaugu izstradajumi;
e galas produkti, olas;
e zivju produkti;
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e piena produkti, iznemot sviestu;
e cllas, taukvielas, sviests;
e augli un darzeni;

e cita partika (kopa ar bezalkoholiskajiem dz&rieniem).

Ar modeli aprékinata PVN likmes samazindjuma ietekme preu grupai “maize un
graudaugi” ir atspogulota 16. tabula.

16. tabula. PVN likmes samazinajuma lidz 12% ietekme pre¢u grupa “maize un graudaugi” ~

2013. 2014.
Pardosanas apjoma Q izmaina, % pret bazi 2,5 2,5
Cenu limena P izmaina, % pret bazi -5,4 -5,4
PVN ien€mumu budzeta Yt izmaina, milj. LVL -14,06 -13,80
Paterétaju parpalikuma S, izmaina, milj. LVL 11,04 10,84
Pardev&ju parpalikuma S, izmaina, milj. LVL 4,44 4,36
Sabiedribas kopgja ieguvuma St izmaina, milj. LVL 1,43 1,40

* Atspogujota PVN likmes samazindjuma ietekme, ja PVN likme tiktu samazinata attieciga gada sakuma

Pienemot, ka precu cenas bez PVN paliek nemainigas, PVN likmes samazinajuma no 21%
uz 12% rezultata precu cenam biitu jasamazinas par 7,4%. Tomer ar modeli iegtitie rezultati
norada, ka prognoz€jamais cenu samazinajums faktiski ir mazaks, jo modelgjot tick nemta
véra arl pieprasjuma un piedavajuma mijiedarbibas ietekme. Saskana ar iegltajiem
rezultatiem, PVN likmes samazinajums uz 12% samazinas cenu limeni “maizes un
graudaugu” precu grupa par 5,4% un palielinas produkcijas pardoSanas apjomu par 2,5%
(16. tabula). Jauzsver, ka minétie raditaji ir aprékinati ka novirze no bazes (starpiba starp
bazes scenarija raditdjiem un politikas scenarija raditajiem) un nav interpretgjami ka
faktiskas cenu izmainas precu grupai.

ModeléSanas rezultati norada, ka PVN likmes pazeminaSanas preCu grupa “maize un
graudaugi” rezultata PVN iené@mumi valsts budzeta samazinasies, ko izsauc gan likmes
samazinajums, gan ari apstaklis, ka prognozetais cenu limena samazinajums ir augstaks
neka pardoSanas apjoma pieaugums. 2013. gada prognozétais PVN iepémumu
samazinajums budzeta pret bazes limeni ir 14,06 milj. LVL. 2014. gada budZeta iep€mumu
samazinajums varétu biit nedaudz mazaks, jo 2014. gada tiek prognoz€ts neliels cenu
Iimena samazinajums péc salidzino$i augstajam cenam 2013. gada kompleksa ar Sai precu
grupai raksturigu salidzinosi neelastigu pieprasijumu atkariba no cenas izmainam.

Ta ka PVN likmes samazinaSana rada cenu limena samazinajumu, tad veidojas patérétaju
parpalikuma palielinajums. Prognozgjamais patérétaju parpalikums 2013. gada veido 11,04
milj. LVL. Sakara ar cenu Ilimena samazinaSanos, 2014. gada Sis raditajs nedaudz
samazinas, veidojot 10,84 milj. LVL.

PVN likmes samazinaSana ietekmé ari pardev&ju parpalikumu, to palielinot. Tomer
prognozetais pardevéju parpalikums ir mazaks par patérétaju parpalikumu, jo PVN likmes
samazinajums lielakoties konvertesies pat€rina cenas samazinajuma. Saskapa ar
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aprékiniem, pardev&ju parpalikums 2013. gada veidotu 4,44 milj. LVL, nedaudz
samazinoties 2014. gada.

PVN likmes samazinaSanas pre€u grupai “maize un graudaugi” rezultata sabiedribas
kopgjais ieguvums ir pozitivs, veidojot 1,43 milj. LVL 2013. gada un 1,4 milj. LVL 2014.
gada. Tomer Sis ieguvums kopuma nav uzskatams par biitisku, jo paterétaju un pardeveju
parpalikuma palielinajums ir tikai par desmito dalu lielaks par PVN iepémumu valsts
budzeta samazinajumu.

Ar modeli sagatavotas prognozes par PVN likmes samazinasanas ietekmi pre¢u grupa
“galas produkti, olas” ir atspogulotas 17. tabula.

17. tabula. PVN likmes samazinajuma lidz 12% ietekme precu grupa “galas produkti, olas” :

2013. 2014.
Pardosanas apjoma Q izmainas, % pret bazi 2,3 2,3
Cenu Iimena P izmainas, % pret bazi -5,4 -5,4
PVN ien€mumu budzeta Yt izmainas, milj. LVL -23,01 -22,86
Patérétaju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 17,84 17,73
Pardev&ju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 7,39 7,34
Sabiedribas kop€ja ieguvuma St izmainas, milj. LVL 2,23 2,21

* Atspogujota PVN likmes samazindjuma ietekme, ja PVN likme tiktu samazinata attieciga gada sakuma

Lidzigi ka precu grupai “maize un graudaugi”, arl precu grupai “galas produkti, olas”
prognozetais cenu pazeminajums ir mazaks par to, kas rastos, ja cenas kristos proporcionali
PVN samazinajumam. Neatkarigi no ta, vai PVN tiek samazinats 2013. vai 2014. gada,
prognozgjamais cenu samazinajums pret bazes Iimeni veido 5,4%.

Lai gan prognozgjamas cenu [imena izmainas precu grupai “galas produkti, olas” ir lidzigas
ka precu grupai “maize un graudaugi”, ietekme uz paterina apjomiem ir nedaudz atskiriga.
Tas ir saistits ar atSkirigu cenu Itmena izmainu dinamiku abam precu grupam un salidzinosi
straujaku bazes Iimena izdevumu pieaugumu galas produktiem 2013. gada.

Vertejot pec paterétaju izdevumiem, produktu grupa “galas produkti, olas” ir lielaka no
analiz€tajam grupam, tapéc PVN likmes samazinajums atstdj vislielako ietekmi uz PVN
iep@mumiem budzeta. Ja PVN tiktu samazinats 2013. gada, PVN iepémumi budZzeta
samazinatos par 23 milj. LVL. Ja PVN likme tiktu samazinata 2014. gada, valsts budzeta
ienémumu samazinajums bitu nedaudz mazaks, veidojot 22,86 milj. LVL, kas ir
izskaidrojams ar bazes scenarija prognozi par nelielu cenu Iimena pazeminasanos galas
produktiem 2014. gada.

Aprekini rada, ka patérétaju parpalikums grupa “galas produkti, olas” palielinas, kas ir
saistits ar cenu limena samazinajumu un iesp&ju iegadaties produkciju 1etak. Ja PVN Sai
partikas produktu grupai tiktu samazinats 2013. gada, patérétaju parpalikuma palielinajums
veidotu 17,84 milj. LVL. Praktiski identisks patérétaju parpalikuma palielinajums veidosies
ar1 gadijuma, ja PVN samazinaSana notiks 2014. gada.
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Pardevéju parpalikuma palielinajums ir vairak neka divas reizes mazaks par paterétaju
parpalikuma palielinajumu un 2013. gada veido 7,39 milj. LVL. Arf $aja gadijuma 2014.
gada pardeveju parpalikuma raditajs paliek [1dziga Iimeni un veido 7,34 milj. LVL.

Kopégjais sabiedribas ieguvums produktu grupai “galas produkti, olas” ir pozitivs, 2013.
gada veidojot 2,23 milj. LVL, bet 2014. gada 2,21 milj. LVL. Tas nozimég, ka patérétaju un
pardevéju parpalikuma palielindjums ir lielaks par PVN ienémumu samazinajumu valsts
budzeta. Kopgjais patérétaju un pardevéju parpalikuma palielinajums 2013. gada par 9,6%
parsniedz PVN ien€mumu samazinajumu valsts budzeta.

P&tijuma aprekinatas prognozes par PVN likmes samazinasanas ietekmi precu grupa “zivju
produkti” ir atspogulotas 18. tabula.

18. tabula. PVN likmes samazinajuma lidz 12% ietekme pre¢u grupa “zivju produkti” *

2013. 2014.
Pardosanas apjoma Q izmainas, % pret bazi 3,6 3,6
Cenu limena P izmainas, % pret bazi -5,5 -5,5
PVN ien€mumu budzeta Yt izmainas, milj. LVL -3,65 -3,72
Paterétaju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 3,00 3,06
Pardev&ju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 1,11 1,13
Sabiedribas kopgja ieguvuma St izmainas, milj. LVL 0,46 0,47

* Atspogujota PVN likmes samazindjuma ietekme, ja PVN likme tiktu samazinata attieciga gada sakuma

Saskana ar aprékinu rezultatiem, prognoz€jamais cenu samazinajums veido 5,5%,
salidzinot ar bazes scenariju, kura PVN likme partikas produktiem netiek mainita.
Prognozetais cenu limena samazindjums ir vienads, neatkarigi no ta, vai PVN tiktu
samazinats 2013. vai 2014. gada. Nedaudz lielaks cenu limena samazinidjums neka jau
analiz€tajam partikas produktu grupam veidojas tapéc, ka zivju produktu pat€ripam ir
raksturiga lielaka elastiba atkariba no cenas izmainam.

Lidzigi ka cenu limenim, arT prognozéta pardosanas apjoma izmainas ir vienadas neatkarigi
no ta, vai PVN likme Sai pre€u grupai tieck mainita 2013. vai 2014. gada. Modelgjot
politikas ietekmi, iegiitais pardosanas apjoma palielinajums veido 3,6% salidzinajuma ar
bazes scenarija rezultatiem un parsniedz pardoSanas apjoma palielinajumu produktu grupas
“maize un graudaugi” un “galas produkti, olas”. Arl S$is rezultats ir izskaidrojams ar
nozimigi lielaku patérina elastibu atkariba no cenas, kas ir raksturiga “zivju produktu”
grupai.

Prognoz€jama ietekme uz PVN ienémumiem valsts budzeta ir biitiski mazaka par,
piem&ram, ietekmi no PVN samazinaSanas precu grupai ‘“galas produkti, olas”, jo
iedzivotaju izdevumi zivju produktiem ir ievérojami mazaki. Ja PVN likme zivju
produktiem tiktu samazinata 2013. gada, iene@mumi valsts budzeta samazinatos par 3,65
milj. LVL. Nedaudz lielaks valsts budzeta ien€mumu samazinajums veidojas 2014. gada.

Apréekini rada, ka patérétaju parpalikuma izmainas ir pozitivas, veidojot 3 milj. LVL 2013.
gada un 3,06 milj. LVL 2014. gada. Pozitivs patérétaju parpalikuma raditajs veidojas
tapec, ka pirc€jiem ir iesp€ja iegadaties Ietakas preces.
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Ar1 pardeveju parpalikums ir pozitivs, kaut ar1 Sis raditajs ir gandriz 3 reizes mazaks par
patérétaju parpalikumu. Saskapa ar prognozi, pardevéju parpalikums 2013. gada veidos
1,11 milj. LVL un praktiski tik pat liels pardeveju parpalikums veidosies ar1 2014. gada.

Sabiedribas kopg€ja ieguvuma izmainu raditajs ir pozitivs. Tas nozimé&, ka patérétaju un
pardevéju parpalikums, kas ir izveidojies PVN likmes pazeminaSanas rezultata, ir lielaks
par PVN ienémumu samazinajumu valsts budzeta. Naudas izteiksmé sabiedribas kopgjais
ieguvums ir krietni mazaks neka jau analiz€tajam precu grupam, 2013. un 2014. gada
veidojot attiecigi 0,46 milj. LVL un 0,47 milj. LVL. Tomér patérétaju un pardevéju
parpalikums kopa parsniedz PVN iepémumu samazinajumu par 12,6%, kas ir labaks
raditajs neka precu grupam “maize un graudaugi” un “galas produkti, olas”.

Situacijas prognozes par PVN likmes samazinasanas ietekmi pre¢u grupa “piena produkti,
iznemot sviestu” ir atspogulotas 19. tabula.

19. tabula. PVN likmes samazinajuma lidz 12% ietekme precu grupa “piena produkti,
iznemot sviestu” *

2013. 2014.
Pardosanas apjoma Q izmainas, % pret bazi 2,8 2,8
Cenu limena P izmainas, % pret bazi -5,5 -5,5
PVN ien€mumu budzeta Yt izmainas, milj. LVL -13,77 -13,99
Pateérétaju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 11,01 11,19
Pardev&ju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 4,26 4,33
Sabiedribas kopgja ieguvuma St izmainas, milj. LVL 1,50 1,53

* Atspogujota PVN likmes samazindjuma ietekme, ja PVN likme tiktu samazinata attieciga gada sakuma

Aprekinu rezultati liecina, ka PVN samazinasSanai ir prognoz&jama pozitiva ietekme uz
piena produktu cenam. Tomer Iidzigi ka citu partikas precu grupu gadijuma, ar1 Seit cenu
samazinajums nesasniegs to raditaju, kads biitu, ja cenas samazinatos proporcionali PVN
samazinajumam. Tiek prognozets, ka cenu limenis samazinasies par 5,5% salidzinajuma ar
bazes scenariju un $is raditajs nav atkarigs no ta, vai nodokla likme tiks mainita 2013. vai
2014. gada.

Ta ka pieprasijums péc partikas produktiem kopa un taja skaitd péc piena produktiem nav
elastigs atkariba no cenas, pardoSanas apjoma izmainas nav tik straujas, ka cenu limena
izmainas. Prognozgjams, ka pardoSanas apjoma izmainas PVN samazinaSanas gada
procentuali veidos 2,8%, kas ir aptuveni puse no cenu Iimena izmainu raditaja.

Samazinoties PVN likmei, samazinasies PVN ienémumi budzeta. Kaut ari dal&ji PVN
likmes samazinajumu kompensé tas, ka patérina cena produkcijai nesamazinasies
proporcionali PVN izmainam, tomér kopuma budZeta iepémumi bus mazaki.
Prognoz€jamais samazinajums 2013. gada veido 13,77 milj. LVL, bet likmei samazinoties
2014. gada, valsts budzeta ien€mumu samazinajums salidzinajuma ar bazes scenariju
veidos 13,99 milj. LVL. Atskiriba no ieprieks analiz€tajam 3 partikas precu grupam, PVN
iep@mumu samazinajums budzeta 2014. gada ir lielaks par samazinajumu 2013. gada, un to
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rada gan lielaka patérina elastiba no ienakumiem, gan ari neliels bazes cenu limena
samazinajums 2014. gada.

Patérétaju parpalikuma izmainas abos gados ir pozitivas, veidojot attiecigi 11,01 milj. LVL
un 11,19 milj. LVL, un to nodroSina patérina cenu limena samazinajums Sai partikas precu
grupai un l1dz ar to lielaka patérétaju pirktspgja.

Pardeveju parpalikuma izmainu raditajs art ir pozitivs, 2013. gada veidojot 4,26 milj. LVL,
bet 2014. gada 4,33 milj. LVL. Pozitivs pardev€ju parpalikuma raditajs liela mera ir saistits
ar to, ka patérina cenas nesamazinas proporcionali PVN samazinajumam.

Sabiedribas kop€ja ieguvuma izmainas ari ir pozitivas, veidojot 1,5 milj. LVL 2013. gada
un lidzigu raditaju ari nakamaja gada. Kopgjas patérétaju un pardeveju parpalikuma
izmainas par 10,9% parsniedz PVN ienémumu samazinajumu valsts budzeta.

Ar modeli sagatavotas prognozes par PVN likmes samazinasanas ietekmi pre€u grupa
“ellas, tauki, sviests” ir atspogulotas 20. tabula.

20. tabula. PVN likmes samazinajuma lidz 12% ietekme precu grupa “ellas, tauki, sviests” :

2013. 2014.
Pardosanas apjoma Q izmainas, % pret bazi 3,8 3,8
Cenu limena P izmainas, % pret bazi -5,6 -5,6
PVN ien€mumu budzeta Yt izmainas, milj. LVL -3,16 -3,13
Paterétaju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 2,61 2,59
Pardev&ju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 0,96 0,95
Sabiedribas kopgja ieguvuma St izmainas, milj. LVL 0,41 0,41

* Atspogujota PVN likmes samazindjuma ietekme, ja PVN likme tiktu samazinata attieciga gada sakuma

legiitie rezultati norada, ka prognozg€jamais cenu samazinajums nav proporcionals PVN
likmes aritm&tiskam samazinajumam un veido -5,6% salidzinajuma ar cenu Iimeni bazes
scenarija. Cenu limena samazinasanas ietekme nemainas atkariba no ta, vai PVN
samazinata likme tiek piemérota sakot ar 2013. vai 2014. gadu.

Cenu Iimena samazinajums pozitivi ietekmé pardoSanas apjomus. Nemot véra salidzinosi
lielu patérina elastibu no cenas, pardoSanas apjoma palielinajums precu grupai “ellas, tauki,
sviests” ir prognozets 3,8% limeni.

Vertgjot péc kopejiem paterétaju izdevumiem, precu grupa “ellas, tauki, sviests” ir mazaka
precu grupa $aja bloka (7 lielas partikas precu grupas). Tapéc arT nodokla samazinasanas
ietekme uz valsts budZeta ienémumiem ir vismazaka. Ar modela palidzibu aprékinatie dati
rada, ka PVN ien@mumu samazinajums budzeta 2013. gada veido 3,16 milj. LVL, bet 2014.
gada 3,13 milj. LVL.

Lidzigi ka pargjam produktu grupam, ar1 $aja patérétaju parpalikuma izmainas ir pozitivas
un veido aptuveni 2,6 milj. LVL. Pardevéju parpalikuma palielindjums veido nedaudz
mazak par 1 milj. LVL. Patérétaju parpalikuma un pardevéju parpalikuma palielinagjuma
raditaji zinama mera atspogulo to, cik liela proporcija samazinasies produktu cenas veikalu
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plauktos (ieguvg€ji ir paterétdji) un palielinasies precu cena pirms PVN (ieguvgji ir
pardevéji).

Sabiedribas kopg€ja ieguvuma izmainas ari ir pozitivas un veido 0,41 milj. LVL. Savukart,
kopgjais patérétaju un pardevéju parpalikuma palielinajums abos gados par aptuveni 13%
parsniedz PVN ien@mumu samazinajumu valsts budzeta.

Ar modeli sagatavotas prognozes par PVN likmes samazinasanas ietekmi pre¢u grupa
“augli un darzeni” ir atspogulotas 21. tabula.

21. tabula. PVN likmes samazinajuma lidz 12% ietekme pre¢u grupa “augli un darzeni” *

2013. 2014.
Pardosanas apjoma Q izmainas, % pret bazi 3,1 3,1
Cenu limena P izmainas, % pret bazi -5,5 -5,5
PVN ien€mumu budzeta Yt izmainas, milj. LVL -13,52 -14,25
Paterétaju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 10,95 11,54
Pardev&ju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 4,14 4,36
Sabiedribas kopgja ieguvuma St izmainas, milj. LVL 1,57 1,65

* Atspogujota PVN likmes samazindjuma ietekme, ja PVN likme tiktu samazinata attieciga gada sakuma

Veiktie aprékini norada, ka PVN likmes pazeminaSanas rezultata var sagaidit cenu limena
samazinajumu par 5,5% salidzinajuma ar bazes scenariju neatkarigi no ta, vai nodoklis tiktu
samazinats 2013. vai 2014. gada. Sie rezultati loti liela méra sakrit ar citas partikas predu
grupas iegiitajiem rezultatiem .

Cenu Itmena samazinasanas ietekmé tiek prognozeti lielaki pardoSanas apjomi, patérétajiem
iegadajoties par 3,1% vairak auglu un darzenu.

Ta ka pardoSanas apjoma palielinajums nekompensé cenu limena samazinajumu, valsts
budzets $aja pozicija zaud€, jo samazinas PVN iep€mumi. Ar modela palidzibu veiktie
aprékini norada, ka PVN likmei samazinoties 2013. gada, valsts budzets zaudg€s 13,52 milj.
LVL. Savukart, ja PVN likme tiktu samazinata 2014. gada, valsts budZeta zaud&umi butu
nedaudz lielaki, veidojot 14,25 milj. LVL.

Paterétaju parpalikuma pieaugums, kas veidojas cenu limena samazinaSanas ietekmé, ir
nedaudz mazaks par valsts budZeta ienémumu no PVN samazinajuma un 2013. gada veido
10,95 milj. LVL, palielinoties 1idz 11,54 milj. LVL 2014. gada.

Papildus paterétaju parpalikuma pieaugumam veidojas ari pardeveju parpalikuma
pieaugums. Sis raditajs 2013. gadam ir novértéts 4,14 milj. LVL limeni, bet 2014. gada ta
vertiba palielinas 11dz 4,36 milj. LVL.

Lidzigi ka citam partikas pre€u grupam, ar1 Saja sabiedribas kop&am ieguvumam ir
verojams pieaugums — attiecigi 1,57 milj. LVL un 1,65 milj. LVL 2013. un 2014. gada.
Kopgjas paterétaju un pardevéju parpalikuma izmaigas par 11,6% parsniedz PVN
ien@mumu samazinajumu valsts budzeta.

Aprekinu rezultati partikas precu grupai “cita partika” ir atspoguloti 22. tabula.
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Ar modela palidzibu iegiitie rezultati liecina, ka PVN likmes pazeminasanas ietekmé& cenu
Iimenis precu grupa “cita partika” samazinasies salidzinajuma ar bazes scenariju.
Prognozetas cenu izmainas ir aptuveni viena [imeni ar cenu izmainam citas pre¢u grupas un

veido 5,6% neatkarigi no ta, vai nodokla likme tiktu mainita 2013. vai 2014. gada.

22. tabula. PVN likmes samazinajuma lidz 12% ietekme precu grupa “cita partika” ~

2013. 2014.
Pardosanas apjoma Q izmainas, % pret bazi 4,6 4,6
Cenu limena P izmainas, % pret bazi -5,6 -5,6
PVN ien€mumu budzeta Yt izmainas, milj. LVL -15,47 -15,95
Pateérétaju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 12,98 13,39
Pardev&ju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 4,79 4,94
Sabiedribas kopgja ieguvuma St izmainas, milj. LVL 2,30 2,37

* Atspogujota PVN likmes samazindjuma ietekme, ja PVN likme tiktu samazinata attieciga gada sakuma

Salidzinajuma ar citam partikas precu grupam, pre€u grupai “cita partika” ir ve€rojama
salidzinosi liela nodokla likmes ietekme uz pardoSanas apjomiem, jo Sai precu grupai ir
raksturiga lielaka pieprasijuma elastiba atkariba no cenas izmainam. Lai gan pieprasijums
kopuma ir neelastigs (elastibas koeficients ir zemaks par 1), tomér tas ir elastigaks
salidzinajuma ar pieprasijumu citas partikas precu grupas, jo So grupu veido saldumi,
bezalkoholiskie dzerieni un partikas piedevas, kuras nav uzskatdmas par pirmas
nepiecieSamibas precém.

Saskana ar aprékiniem, PVN likmes samazinasanas rezultata budZeta ienémumu
samazinajums tiek prognozets 15,47 milj. LVL 2013. gada un 15,95 milj. LVL 2014. gada.

Paterétaju parpalikuma pieaugums S$aja gadijuma veido 12,98 milj. LVL 2013. gada un
13,39 milj. LVL 2014. gada. Lidzigi ka citos gadijumos, patérétaju parpalikums ir mazaks
par PVN iep€mumu samazinajumu budZzetd. Veidojas ar1 pardevéju parpalikums, kurs
attiecigi ir 4,79 milj. LVL un 4,94 milj. LVL 2013. un 2014. gada.

Kopgjais sabiedribas ieguvuma pieaugums ir pozitivs, jo paterétdju un pardevéju
parpalikums ir lielaks par PVN ienémumu samazinajumu budzeta, un veido 2,3 milj. LVL
2013. gada un 2,37 milj. LVL 2014. gada. Jaatzimé, ka kopg@jas paterétaju un pardevéju
parpalikuma izmainas par 14,9% parsniedz PVN iepémumu samazinajumu valsts budzeta,
kas ir lielakais raditajs jau apskatitajas partikas precu grupas.

Petijuma analizétas partikas preu grupas kopa veido visu partikas produktu sektoru
(ieskaitot bezalkoholiskos dz€rienus). Analiz€jamo raditaju apkopojums visam partikas

precu grupam ir atspogulots 23. tabula.

Saskana ar aprékinu rezultatiem, PVN likmes partikas produktiem pazeminaSanas no 21%
uz 12% ietekme kopg€jais cenu limena samazinajums veidos 5,5% salidzinajuma ar bazes
scenariju neatkarigi no ta, vai nodokla likmes samazinajums notiks 2013. vai 2014. gada.

Kopégja cenu limena samazinasana neatstas proporcionalu ietekmi uz pardoSanas apjomiem,
jo pieprasijums péc partikas precém ir neelastigs. Aprékinu rezultati rada, ka pardosanas
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apjomi nozar€ var palielinaties par 3,1% salidzinajuma ar bazes scenariju, neatkarigi no ta,
vai likme tiks samazinata 2013. vai 2014. gada.

Samazinot PVN likmi partikas produktiem, samazinasies PVN ienémumi valsts budzeta.
Gadijuma, ja PVN likme visiem partikas produktiem tiktu samazinata no 21% uz 12%
2013. gada sakuma, kopgjais valsts budZeta ienémumu samazinajums 2013. gada veidotu
86,6 milj. LVL. Ja PVN likmes samazinaSana tiek veikta 2014. gada sakuma, prognozéetais
PVN ien@mumu samazinajums budzeta veido 87,7 milj. LVL.

Prognoz€jamais kopgja patérétaju un pardeveju parpalikuma palielinajums parsniedz PVN
ien@mumu budzeta samazinajumu par 9,9 milj. LVL 2013. gada un par 10 milj. LVL 2014.
gada. Vertgjot atseviski, paterétaju parpalikuma palielinajums 2013. gada veido 69,4 mil;.
LVL, bet pardevéju parpalikuma palielinajums 27,1 milj. LVL. Savukart 2014. gada Sie
raditaji ir attiecigi 70,3 milj. LVL un 27,4 milj. LVL. Kopgjas patérétaju un pardevéju
parpalikuma izmainas par 11,4% parsniedz PVN iep€émumu samazinajumu valsts budzeta.

23. tabula. PVN likmes samazinajuma lidz 12% ietekme partikai kopa ~

2013. 2014.
Pardosanas apjoma Q izmainas, % pret bazi 3,1 3,1
Cenu limena P izmainas, % pret bazi -5,5 -5,5
PVN ien€mumu budzeta Yt izmainas, milj. LVL -86,6 -87,7
Paterétaju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 69,4 70,3
Pardev&ju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 27,1 27,4
Sabiedribas kopgja ieguvuma St izmainas, milj. LVL 9,9 10,0

* Atspogujota PVN likmes samazindjuma ietekme, ja PVN likme tiktu samazinata attieciga gada sakuma

Novertgjot PVN likmes samazinasanas partikas produktiem no 21% uz 12% ietekmi uz
kopgjiem inflacijas raditajiem valsti, var secinat, ka vienreizgjs inflacijas samazinajums
veidos 1,35% salidzinajuma ar bazes scenarija datiem.

Analizgjot katras atseviSkas partikas produktu grupas iesp&amo ietekmi uz inflaciju, var
secinat, ka 2013. gada PVN likmes samazinaSana preCu grupai “maize un graudaugi”
kopgjo inflaciju pazeminas par 0,23%, “galas produkti, olas” — par 0,35%, “zivju produkti”
— par 0,06%, “piena produkti, iznemot sviestu” — par 0,22%, “ellas, tauki, sviests” — par
0,06%, ““augli un darzeni” — par 0,18%, bet “cita partika” — par 0,25%.

5.2. AtseviSku partikas produktu grupas

Saja sadala ar bazes un politikas scenariju modelu palidzibu ir noteikta PVN likmes
samazinasanas ietekme 7 atseviskas partikas produktu grupas:

e maize;

e neparstradata gala;

e neparstradatas zivis;
e piena pamatprodukti;
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e olas;
e svaigi augli;
e svaigi darzeni un kartupeli.

Ar modeli aprékinata PVN likmes samazinajuma ietekme maizei ir atspogulota 24. tabula.

24. tabula. PVN likmes samazinajuma lidz 12% ietekme maizei -

2013. 2014.
Pardosanas apjoma Q izmainas, % pret bazi 4,3 4,3
Cenu limena P izmainas, % pret bazi -5,8 -5,8
PVN ien€mumu budzeta Yt izmainas, milj. LVL -6,00 -5,91
Paterétaju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 5,21 5,13
Pardev&ju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 1,56 1,54
Sabiedribas kopgja ieguvuma St izmainas, milj. LVL 0,77 0,76

* Atspogujota PVN likmes samazindjuma ietekme, ja PVN likme tiktu samazinata attieciga gada sakuma

PVN likmes maizei samazinaSanas lidz 12% rezultata ir prognoz€jams cenu limena
samazinajums $o produktu grupai par 5,8% salidzinajuma ar bazes cenam. Tas nozimé, ka
cenas nesamazinasies proporcionali PVN samazinajumam, jo $ada gadijjuma cenu
samazinajumam butu jabut 7,4%.

Cenu samazinajuma ietekm& prognoz€jams maizes pardosanas apjoma palielinajums par
4,3%.

Nodokla likmes samazinaSana negativi ietekmé valsts budzetu, veidojot PVN ienémumu
samazinajumu par 6 milj. LVL 2013. gada un par 5,91 milj. LVL 2014. gada.

Lai gan valsts budzets zaudg, patérétaju un pardevéju parpalikuma palielinajums ir lielaks
par PVN ienémumu samazinajumu un 2013. gada ir prognoz€jams 0,77 milj. LVL [imeni.
Lidzigs sabiedribas ieguvums prognoz&jams ari 2014. gada. Paterétaju un pardevéju
parpalikuma palielinajuma sadalijums veido proporciju 10 pret 3. Tas nozimé, ka kopuma
patérétaju ieguvums no PVN likmes samazinaSanas maizei ir aptuveni 3 reizes lielaks par
pardevéju ieguvumu.

Ar modeli aprékinata PVN likmes samazinajuma ietekme neparstradatai galai ir atspogulota

25. tabula.

PVN samazinaSanas ietekm& neparstradatai galai ir prognoz&jams cenu Iimena
samazinajums par 5,7% salidzinajuma ar bazes prognozi, kas paredz PVN likmes
nemainigumu. Tas nozimé, ka komersanti dal&ji palielinas produkcijas cenu pirms PVN.

Prognoz€jamais pardoSanas apjoma palielinajums neparstradatai galai veido tikai 2,1%, un
tas ir aptuveni divreiz mazaks par prognoz€jamo pardoSanas apjoma palielindjumu maizei.
Nodokla likmes pazeminasana neparstradatai galai samazinas PVN ienémumus budzeta par

nedaudz vairak neka 10 milj. LVL gada. Aptuveni 81% no §1s summas veidos paterétaju
parpalikuma palielinajumu.
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25. tabula. PVN likmes samazinajuma lidz 12% ietekme neparstradatai galai -

2013. 2014.
Pardosanas apjoma Q izmainas, % pret bazi 2,1 2,1
Cenu limena P izmainas, % pret bazi -5,7 -5,7
PVN ien€mumu budzeta Yt izmainas, milj. LVL -10,34 -10,24
Paterétaju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 8,40 8,32
Pardev&ju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 2,78 2,75
Sabiedribas kopgja ieguvuma St izmainas, milj. LVL 0,85 0,84

* Atspogujota PVN likmes samazindjuma ietekme, ja PVN likme tiktu samazinata attieciga gada sakuma

Pateérétaju un pardevéju kopgja parpalikuma palielinajums veido nedaudz vairak par 11
milj. LVL, un tas ir lielaks par valsts budZeta iep€mumu samazinajumu, to parsniedzot par
8,1%. Savukart sabiedribas kop€ja ieguvuma palielinajums ir prognoz&jams 0,85 milj. LVL
Itmeni1 2013. gada un Iidziga apjoma ar1 2014. gada.

Petijuma aprékinata PVN likmes samazinajuma ietekme neparstradato zivju produkcijai ir

atspogulota 26. tabula.

26. tabula. PVN likmes samazinajuma lidz 12% ietekme neparstradatam zivim =

2013. 2014.
Pardosanas apjoma Q izmainas, % pret bazi 3,0 3,0
Cenu limena P izmainas, % pret bazi -5,8 -5,8
PVN ien€mumu budzeta Yt izmainas, milj. LVL -1,42 -1,44
Paterétaju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 1,20 1,22
Pardev&ju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 0,36 0,37
Sabiedribas kopgja ieguvuma St izmainas, milj. LVL 0,14 0,15

* Atspogujota PVN likmes samazindjuma ietekme, ja PVN likme tiktu samazinata attieciga gada sakuma

Apréekinu rezultati rada, ka cenu Iimena samazinajuma prognoze veido 5,8%, neatkarigi no
ta, vai PVN likme neparstradatam zivim tiktu samazinata 2013. vai 2014. gada.

Politikas ietekmes rezultata planotais pardosanas apjoma palielinajums veido 3%.

Ar modela palidzibu veiktie aprékini norada, ka nodokla likmes pazeminasanas rezultata
PVN iepeémumi budzeta samazinasies par 1,42 milj. LVL 2013. gada un par 1,44 milj. LVL
2014. gada.

Pateicoties cenu limena samazinajumam, paterétaju parpalikuma izmainas ir pozitivas un
2013. gada veido 1,2 milj. LVL (2014. gada par aptuveni 20 tiikst. LVL vairak).

Veidosies arl pardev&ju parpalikums, jo nodokla pazeminaSanas rezultata cenas
nesamazinasies proporcionali PVN likmes samazinajumam. Sis parpalikums 2013. gada
tiek prognozets 0,36 milj. LVL un 2014. gada 0,37 milj. LVL.

Kopgjais pateérétaju un pardevéju parpalikuma pieaugums parsniedz PVN iepémumu
samazinajumu valsts budzeta par aptuveni 10%.
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Ar modela palidzibu aprékinata PVN likmes samazinajuma ietekme piena
pamatproduktiem ir atspogulota 27. tabula.

Prognoz€jamais cenu limena samazinajums salidzindjuma ar bazes scenarija raditajiem
veido 5,8% neatkarigi no ta, vai PVN likmes samazinajums tiks veikts 2013. vai 2014.
gada.

Cenu samazinajums pozitivi ietekmé pardosanas apjomus. Piena pamatproduktu grupas
precém PVN likmes samazinaSana no 21% uz 12% veicinas patérinu un pardosanas apjomu

pieaugumu par 4%.

27. tabula. PVN likmes samazinajuma lidz 12% ietekme piena pamatproduktiem ~

2013. 2014.
Pardosanas apjoma Q izmainas, % pret bazi 4,0 4,0
Cenu limena P izmainas, % pret bazi -5,8 -5,8
PVN ien€mumu budzeta Yt izmainas, milj. LVL -11,96 -12,12
Paterétaju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 10,34 10,48
Pardev&ju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 3,09 3,13
Sabiedribas kopgja ieguvuma St izmainas, milj. LVL 1,46 1,48

* Atspogujota PVN likmes samazindjuma ietekme, ja PVN likme tiktu samazinata attieciga gada sakuma

Ta ka partikas produktu paterin$ kopuma un art piena pamatproduktu paterins ir neelastigs
atkariba no cenas izmainam, samazinasies PVN iep€mumi budzeta. No visam produktu
grupam $aja preCu grupu bloka, piena pamatproduktiem ir vislielaka ietekme uz PVN
ien@mumiem budZzeta, jo to samazinajums abos gados veido aptuveni 12 milj. LVL.

Lidzigi ka citu produktu grupam, patérétaju parpalikuma samazinajums ar1 $aja gadijuma ir
mazaks par PVN ienémumu samazinajumu, 2013. gada veidojot 10,34 milj. LVL un 2014.
gada 10,48 milj. LVL. Tomér kopa ar pardev&ju parpalikuma pieaugumu sabiedribas
kopgjais ieguvums ir pozitivs un parsniedz PVN iep€mumu samazinajumu valsts budzeta
par 12,3%. Patérétaju un pardevéju parpalikuma palielindjuma proporcija $aja gadijuma
veido 10 pret 3.

Ar modela palidzibu aprékinata PVN likmes samazinajuma ietekme olam ir atspogulota
28. tabula.

28. tabula. PVN likmes samazinajuma lidz 12% ietekme olam ~

2013. 2014.
Pardosanas apjoma Q izmainas, % pret bazi 0,2 0,2
Cenu limena P izmainas, % pret bazi -2,2 -2,2
PVN ien€mumu budzeta Yt izmainas, milj. LVL -1,86 -1,80
Paterétaju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 0,59 0,57
Pardev&ju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 1,30 1,26
Sabiedribas kopgja ieguvuma St izmainas, milj. LVL 0,04 0,03

* Atspogujota PVN likmes samazindjuma ietekme, ja PVN likme tiktu samazinata attieciga gada sakuma
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Ietekmes prognoze Sai precu grupai bitiski atSkiras no citu partikas precu grupu
prognozém. lesp€jamas cenu Iimena izmainas ir ievérojami mazakas neka citam precu
grupam, veidojot samazinajumu 2,2% apméra, jo olam paterina elastiba gan atkariba no
ienakumiem, gan no cenas ir tuva nullei (ja nenotiek radikalas cenu izmainas, piemeram,
preces sadardzinasanas divas reizes).

Ta ka cenu limena samazinajums ir salidzinosi neliels un patérina elastiba no cenas ir tuva
nullei, pardosanas apjoma izmainas biis minimalas, veidojot 0,2%.

Cenu limepa samazinajums ir neliels un pardoSanas apjomi paliks praktiski nemainigi,
tapec PVN ien@émumi budZeta samazinasies, — 2013. gada par 1,86 milj. LVL un par 1,8
milj. LVL 2014. gada.

Jaatzime, ka Saja gadijuma patérétaju parpalikuma palielinajums veidos vien nepilnus 0,6
milj. LVL vai 32% no tas summas, kuru zaud@s valsts budzets. Ievérojami lielaks ir
pardevé&ju parpalikums, veidojot 70% no PVN iep@émumu samazinajuma budzeta.
Sabiedribas kopgjais ieguvums palielinasies tikai par 0,03 - 0,04 milj. LVL absolitos
skaitlos. Vertgjot procentuali, kop€jais patérétaju un pardeveju parpalikuma palielinajums
tikai par 1,6% parsniedz PVN ienémumu samazinajumu budzeta.

Apkopojot modelésanas rezultatus, var secinat, ka PVN likmes samazinaSanas izdevigums
olam no sabiedribas viedokla ir apSaubams.

Petijuma veiktie aprékini par prognoz€jama PVN likmes samazinajuma ietekmi Latvijai
raksturigiem svaigiem augliem ir atspogulota 29. tabula.

29. tabula. PVN likmes samazinajuma Iidz 12% ietekme svaigiem augliem :

2013. 2014.
Pardosanas apjoma Q izmainas, % pret bazi 3,8 3,8
Cenu limena P izmainas, % pret bazi -5,8 -5,8
PVN ien€mumu budzeta Yt izmainas, milj. LVL -1,52 -1,55
Pateérétaju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 1,31 1,33
Pardev&ju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 0,39 0,40
Sabiedribas kopgja ieguvuma St izmainas, milj. LVL 0,18 0,18

* Atspogujota PVN likmes samazindjuma ietekme, ja PVN likme tiktu samazinata attieciga gada sakuma

PVN likmes pazeminaSanas rezultata prognoz€jamais vienreiz€jais cenu Iimena
samazinajums Sai precu grupai veido 5,8% salidzinajuma ar bazes scenariju gan 2013., gan
2014.gada.

Prognoz€jamais pardoSanas apjoma palielinajums veido 3,8% salidzinajuma ar bazes limeni
(situacija, kura PVN likme paliek nemainiga 21% liment).

Nemot véra Latvijai raksturigo svaigu auglu nelielo 1patsvaru partikas izdevumu struktiira,
kopgja negativa ietekme uz PVN ienémumiem budzeta veido tikai nedaudz vairak par 1,5
milj. LVL (1,52 milj. LVL 2013. gada un 1,55 milj. LVL 2014. gada).
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Patérétaju parpalikuma palielinajums Saja gadijuma veido aptuveni 86% no PVN
iep@mumu samazinajuma budzeta. Tomer paterétaju un pardevéju parpalikuma kopégjais
picaugums par 0,18 milj. LVL vai vidgji par 11,7% parsniedz PVN iepémumu
samazinajumu budZzeta.

Ar modela palidzibu aprékinata PVN likmes samazinajuma ietekme svaigiem darzeniem ir
atspogulota 30. tabula.

Lidzigi ka svaigiem augliem, ar1 $aja gadijjuma prognoz€jamais cenu limena samazinajums
veido 5,8%, kas nozimé, ka nedaudz palielinasies produktu cena pirms PVN.

30. tabula. PVN likmes samazinajuma lidz 12% ietekme svaigiem darzeniem ~

2013. 2014.
Pardosanas apjoma Q izmainas, % pret bazi 3,5 3,5
Cenu limena P izmainas, % pret bazi -5,8 -5,8
PVN ien€mumu budzeta Yt izmainas, milj. LVL -5,60 -5,78
Paterétaju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 4,80 4,95
Pardev&ju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 1,43 1,48
Sabiedribas kopgja ieguvuma St izmainas, milj. LVL 0,63 0,65

* Atspogujota PVN likmes samazindjuma ietekme, ja PVN likme tiktu samazinata attieciga gada sakuma

Prognoz€jamais pardoSanas apjoma palielinajums Sai partikas precu grupai veido 3,5%, kas
ir vienadi liels neatkarigi no ta, vai PVN likme tiek samazinata 2013. vai 2014. gada.

PVN iep€mumu samazinajums budzeta biitiski parsniedz auglu grupas raditajus un 2013.
gada veido 5,6 milj. LVL. Savukart, 2014. gada samazinajums veido 5,78 milj. LVL.

Patérétaju parpalikuma pieaugums veido 86% no PVN veida neiekas€tas summas (attiecigi
4,8 milj. LVL 2013. gada un 4,95 milj. LVL 2014. gada). Tomér kopa ar pardevéju
parpalikuma pieaugumu tie ir 111%, kas nozimé, ka sabiedribas kop&ja ieguvuma
palielinajums parsniedz PVN ien@émumu samazinajumu valsts budzeta par 11%.

Aprekinu rezultati par PVN likmes pazeminaSanas ietekmi visam minétajam atseviskam
partikas produktu grupam ir apkopoti 31. tabula.

31. tabula. PVN likmes samazinajuma lidz 12% ietekme partikas produktu grupam kopa ~

2013. 2014.
Pardosanas apjoma Q izmainas, % pret bazi 33 33
Cenu limena P izmainas, % pret bazi -5,6 -5,6
PVN ien€mumu budzeta Yt izmainas, milj. LVL -38,7 -38,8
Patérétaju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 31,8 32,0
Pardev&ju parpalikuma S, izmainas, milj. LVL 10,9 10,9
Sabiedribas kopgja ieguvuma St izmainas, milj. LVL 4,1 4,1

* Atspogujota PVN likmes samazindjuma ietekme, ja PVN likme tiktu samazinata attieciga gada sakuma
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legtitie dati norada, ka PVN likmes samazinaSanas rezultata kopgjais sagaidamais
vienreizgjais cenu limena samazinajums ir 5,6%. Cenu Iimena samazinasanas rezultata
prognoz&jams pardosSanas apjoma palielinajums par 3,3%.

Politikas izmainu rezultata sagaidams PVN ien€mumu samazinajums budzeta, kas 2013.
gada veido 38,7 milj. LVL. Lidzigs PVN iep€émumu samazinajums ir prognoz&jams ari
gadijuma, ja PVN likme tiks samazinata 2014. gada.

Kopégjais patérétaju un pardevéju parpalikuma palielinajums 2013. gada veido 42,7 milj.
LVL, bet 2014. gada 42,9 milj. LVL. Parpalikuma palielinajums sadalas proporcija 3 pret
1, un tas nozimé, ka patérétaju ieguvums 3 reizes parsniedz pardeveéju ieguvumu. Absoliitos
skaitlos 2013. gada paterétaju ieguvums ir 31,8 milj. LVL un pardevgju ieguvums 10,9
milj. LVL. Sabiedribas kopgjais ieguvums veido 4,1 milj. LVL.

Novertgjot PVN likmes samazinasanas atseviSkiem partikas produktiem no 21% uz 12%
ietekmi uz kop€jiem inflacijas raditajiem valsti, var secinat, ka kopgjais vienreizgjais
inflacijas samazinajums veidos 0,62% salidzinajuma ar bazes scenarija datiem.

Analizgjot katras atseviskas partikas produktu grupas iesp&jamo ietekmi uz inflaciju, ir
jasecina, ka 2013. gada PVN likmes pazeminasana maizei kop¢jo inflaciju valstt samazinas
par 0,11%, neparstradatai galai — par 0,16%, neparstradatam zivim — par 0,02%, piena
pamatproduktiem — par 0,21%, olam — par 0,01%, svaigiem Latvijai raksturigiem augliem —
par 0,02%, bet svaigiem darzepniem — par 0,08%.

5.3. Ietekme uz sociali mazak nodroSinatajiem iedzivotajiem

PVN likmes partikas produktiem samazinaSanas ietekme sociali mazak nodroSinato
iedzivotaju grupa tiek novértéta, nemot vera:

e paterina (pardosanas apjomu) izmainas;
e sociali mazak nodroSinato patérétaju parpalikuma izmainas;
e partikas groza cenas izmainas.

Saskana ar aprékinu metodiku sociali mazak nodrosSinato iedzivotaju grupa ir ieklauta 1. un
2. majsaimniecibu kvintile, kas kopa ietver 40% sociali mazak nodroSinato majsaimniecibu
Latvija.

Ar modela palidzibu veiktie aprékinu rezultati ir atspoguloti 32. tabula.

Prognoze rada, ka samazinot PVN visiem partikas produktiem no 21% uz 12%, patérins
palielinasies par 3,3%. Vislielakais patérina palielinajums 4,8% Iiment tiek prognozets
precu grupai ‘“cita partika”, kuru pamata veido saldumi, bezalkoholiskie dz€rieni un
garSvielas. Salidzinosi liels patérina pieaugums 4,2% Iimeni veidojas ari precu grupai
“ellas, tauki, sviests”. Abas pre€u grupas ir salidzinosi liels mazak veseligo produktu
Ipatsvars.

Salidzinosi liels patérina palielinajums veidosies precu grupai “zivju produkti” (par 4,3%)
un precu grupai “augli un darzeni” (pieprasijums palielinasies par 4,2%).
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No septinam galvenajam partikas produktu grupam vismazakais paterina palielinajums tiek
prognozets precu grupa ‘“galas produkti, olas” un precu grupa “piena produkti, iznemot
sviestu” —attiecigi par 2,1% un 2,7%.

32. tabula. PVN likmes samazinajuma lidz 12% ietekme sociali mazak nodroSinatiem
iedzivotajiem 2013. gada (lielas partikas produktu grupas)

Paterina izmainas, Pateretaju parpalikuma A,
% milj. LVL

Maize un graudaugi 3,0 3,62
Galas produkti, olas 2,1 6,10
Zivju produkti 4,3 0,82
Piena produkti, iznemot sviestu 2,7 3,02
Ellas, tauki, sviests 42 0,85
Augli un darzeni 42 3,06
Cita partika 4.8 3,68

Partikas preces kopa 33 21,15

Kaut ar1 patérina izmainas precu grupai “galas produkti, olas” ir vismazakas, tomer
absoliitos skaitlos PVN likmes samazinaSana tiesi Sai precu grupai dod vislielako patérétaju
parpalikuma pieaugumu 6,1 milj. LVL apméra. Citam partikas pre€u grupam (izpemot
“zivju produkti” un “ellas, tauki, sviests”, kuram kopgjie patérina izdevumi ir ievérojami
zemaki neka citam precu grupam) pat€rétaju parpalikuma palielinagjums ir salidzinosi
lidzigs 3 - 3,7 milj. LVL robezas.

Mingtais lauj secinat, ka PVN samazinasana visiem partikas produktiem var vairak veicinat
tadu produktu iegadi, kuri no uztura viedokla ir mazak veseligi.

Apréekinu rezultati par PVN likmes samazinasanas ietekmi atseviskam partikas produktu
grupam ir atspoguloti 33. tabula.

33. tabula. PVN likmes samazinajuma lidz 12% ietekme sociali mazak nodroSinatiem
iedzivotajiem 2013. gada (atseviSku partikas produktu grupas)

Paterina Pateretaju

izmainas, parpalikuma A,
% milj. LVL
Maize 4,3 1,94
Neparstradata gala 2,1 2,81
Neparstradatas zivis 3,1 0,30
Piena pamatprodukti 4,5 2,91
Olas 0,8 0,51
Svaigi augli 4,9 0,26
Svaigi darzeni 4,3 0,96
Atsevisku partikas produktu grupas kopa 3,5 9,69

Aprekini norada, ka kop€jais patérina palielinajums visam atseviSku partikas produktu
grupam ir 3,5%.
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Vislielakais patérina palielinajums ir sagaidams Latvijai raksturigiem svaigiem augliem,
veidojot 4,9% pieaugumu. Nakamais lielakais pieaugums 4,5% ir piena pamatproduktiem.
Sim produktu grupam seko svaigie darzeni un maize, katras grupas patérinam palielinoties
par 4,3%.

Vismazakais pateriga palielinajums 0,8% apmera ir prognoz€jams olam.

Vertejot absoltitos skaitlos, kopé&jais sociali mazak nodroSinato iedzivotaju parpalikuma
palielinajums veido 9,69 milj. LVL. Vislielakais sociali mazak nodro$inato iedzivotaju
parpalikums veidojas piena pamatproduktu grupa (2,91 milj. LVL) un neparstradatas galas
grupa (2,81 milj. LVL).

PVN likmes samazinaSana partikas produktiem ir pozitivi vert€jama no veseliga partikas
produktu groza pieejamibas viedokla (skat. 2.3. sadalu). P&c PVN likmes samazinasanas, $1
pétijuma 2.3. sadala minéta precu groza iegadei nepiecieSama summa samazinatos no 50,06
LVL uz 47,30 LVL.

5.4. letekme uz vietéjo partikas raZotaju konkurétspéju

PVN likmes samazinasana tie$a veida nepalielina Latvijas partikas razotaju konkurétspgju,
jo vienada 21% PVN likme tiek piemérota partikas produkcijai neatkarigi no izcelsmes
valsts. Savukart, samazinoties PVN likmei, gan vietgja produkcija, gan imports tiktu aplikts
ar samazinato 12% PVN likmi.

Tomer $aja gadijuma pastav divi izpeémumi:
e mazie tirgotaji, kuri legali nav deklaréti ka PVN maksataji;

e tirgotaji, kuri tirdzniecibu veic bez oficialas uzskaites un izvairas no PVN
nomaksas.

Pirmo grupu pamata veido Latvijas saimniecibas, kuras paSas tirgo savu sarazoto
produkciju. Sis grupas konkurétspgju PVN samazinasana partikas produktiem var ietekmét
negativi, jo rezultata samazinasies konkurgjosas produkcijas cena, bet So saimniecibu
razoSanas izmaksas nemainisies.

Otro grupu veido &nu ekonomikas sektora stradajoSie uzn€mumi, kuri nelegali izvairas no
PVN nomaksas. Pazeminot PVN likmes partikas produktiem, art §is grupas konkuré&tspgja
samazinasies.

Abos gadijumos PVN samazinasana palielinas legali stradajoSo un par PVN maksatajiem
registréto Latvijas uzp€mumu konkurétsp&ju. Jo lielaks ir PVN nemaksataju ipatsvars
partikas precu sektora (gan legalo, gan nelegalo), jo lielaka ir pozitiva ietekme uz legali
stradajosSiem PVN maksatajiem no PVN likmes samazinaSanas.

Pozitivi vertejams fakts, ka samazinasies nelegali stradajoSo saimniecisko vienibu cenu
konkurétsp&ja. Tomer vienlaicigi iesp&jama ar1 negativa ietekme uz mazo legali stradajoSo
komersantu konkurétsp&ju (jaatzimé, ka iesp&ju neregistréties par PVN maksatajiem var
uzskatit par potenciali konkur@tsp&ju palielinoSu faktoru) — So konkurétspgjas
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samazinajumu var dal&ji kompensét, ievieSot samazinatu PVN likmi lauksaimnieciskas
razoSanas procesa izmantotajam preceém — méslosanas lidzekliem, lopbaribai, seklam, utt.

No teorétiska viedokla viet€jo razotaju konkuretsp&ju var pozitivi ietekmét pieprasijuma

palielinajums. Tomér kopgjais prognoz€jamais pieprasijuma palielindjums nav biitisks
(34. tabula).

34. tabula. Patérina apjoma palielinajums PVN likmes samazinasanas rezultata un vietéjas
produkcijas ipatsvars®’ (lielas partikas produktu grupas) Latvija

Pateérina apjoma Vietéjas* produkcijas
palielinajums, % Ipatsvars paterina, %

Maize un graudaugu izstradajumi 2,5 82

Gala un galas produkti, olas 2,3 70

Zivis un zivju produkti 3,6 46

Piena produkti, iznemot sviestu 2,8 78

Ellas, taukvielas, sviests 3,8 50

Augli un darzeni 3,1 43

Cita partika 4,6 45

* Péc parstradatdja izcelsmes, ja produkcija ir parstradata; raZotdja izcelsmes, ja produkcija nav

parstradata

Janem véra, ka patérina apjoma palielinajums ietekm& ar1 importu, tapéc indikativi ir
novertéts arl viet§jas gala produkcijas Tpatsvars patripa (netiek verteta produkcijas
izejvielu izcelsme). Pienemot, ka viet€jas produkcijas un importa sadalijums saglabasies,
var prognozet, ka maizes un graudaugu izstradajumu sektora lielako papildus paterina dalu
veidos vietgja produkcija. Savukart zivju produkcijas, ellu un taukvielu, auglu un darzenu,
ka ar1 citas partikas sektord puse vai vairak neka puse no papildus pieprasijuma var tikt
apmierinata ar importa precém.

Sektoros, kur viet&jas produkcijas patsvars ir lielaks par divam treSdalam, prognozejamais
patérina apjoma palielindjums ir mazaks — t.i. galas produktiem, maizei un graudaugu
izstradajumiem, ka ar1 piena produktiem.

Atskiriga situacija veidojas, vertgjot atsevisku partikas produktu grupas (35. tabula).

Kopuma viet&jo produktu paterina ipatsvars atseviskam partikas produktu grupam ir lielaks
neka lielajas partikas produktu grupas. Vairak neka 95% no maizes izstradajumiem ir
vietgja produkcija un var prognozet, ka PVN likmes samazinaSana palielinas pieprasijumu
tieSi pec viet€jo razotaju izstradajumiem. Liels viet€jo razojumu ipatsvars ir arl piena
pamatproduktiem un olam, kas var nozimét lielaku pieprasijumu péc vietgjas produkcijas.
Sis aspekts ir vairak aktuals piena pamatproduktiem, jo kop&jais patérina apjoms olam
paliek praktiski nemainigs.

Jaatzime, ka salidzino$i liels prognozgjamais paterina apjoma palielinajums veidojas
svaigiem darzeniem un Latvijai raksturigiem svaigiem augliem. Tomer viet&jas produkcijas
patsvars Latvijai raksturigo svaigo auglu grupa ir mazaks par treSdalu, un tas nozimé, ka
lielaka dala papildus pieprasijuma var tikt apmierinata ar importeto produkciju. Vienlaicigi

67 Autoru novértgjums, izmantojot dazadus informacijas avotus
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nemot véra tik zemu Latvijai raksturigo svaigo auglu Tpatsvaru patérina, japievers
pastiprinata uzmaniba vai vietgjo razotaju produkcija netiek izspiesta no tirgus - gan legala,
gan nelegala veida.

35. tabula. Patérina apjoma palielinajums PVN likmes samazinasanas rezultata un vietéjas
produkcijas ipatsvars (atsevi§kas partikas produktu grupas) Latvija

Paterina apjoma Vietejas* produkcijas
palielinajums, % Ipatsvars paterina, %
Maize 4,3 95
Neparstradata gala 2,1 72
Neparstradatas zivis 3,0 n.a.
Piena pamatprodukti 4,0 85
Olas 0,2 83
Svaigi augli (Latvijai raksturigie) 3,8 31
Svaigi darzeni 3,5 67

* Péc parstradatdja izcelsmes, ja produkcija ir parstradata; razotdja izcelsmes, ja produkcija nav
parstradata

Kopuma jasecina, ka tiesa veida PVN samazinaSana viet€jo razotaju konkurétsp&ju
neietekmé. Netiesa veida ietekme veidojas ar patérina palielinajumu, tacu §1 ietekme ir loti
neliela gan neliela paterina apjoma pieauguma, gan atseviskos sektoros liela importa precu
patsvara dgl.

Vel viens veids, ka PVN likmes samazinaSana netie$a veida palielinas viet€jo razotaju
konkurétsp&ju ir lielaka iesp&ja konkurét ar legalajiem un nelegalajiem PVN nodokla
nemaksatajiem. Partikas nozares sektoros ar lielu legalo un nelegalo PVN nodoklu
maksataju Ipatsvaru tas var nozimigi palielinat legali stradajoSo komersantu cenu
konkurg€tspéju.
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6. Enu ekonomika un PVN administré$anas sistéma

6.1. Enu ekonomika un ar to saistita tirgus kroploSana

Teorétiski PVN samazinasana partikas produktiem var samazinat énu ekonomikas Tpatsvaru
un mazinat énu ekonomikas negativas sekas legali stradajoSos uzpémumos. Pazeminoties
PVN likmei, samazinas tirgus dalibnieku finansiala motivacija izvairities no nodoklu
maksasanas. Vienlaicigi PVN likmes samazinasana pazemina legali stradajo$o uzpémumu
precu gala cenas, paaugstinot to konkurétsp&ju. Tomér, lai novertetu, vai ar1 faktiski Sada
ietekme pastav un kads ir §1s ietekmes mérogs, ir nepiecieSama papildus analize.

Saja sadala tiek analizéts énu ekonomikas Tpatsvars Latvija, un pétits, cik liela ir PVN un
par&jo nodoklu sloga loma &nu ekonomikas veidosana un cik liela méra PVN samazinaSana
varétu ietekmét @€nu ekonomikas Ipatsvaru. Tapat ir apskatits jautajums par PVN
samazinasanas ietekmi uz &énu ekonomikas izraisito tirgus kroploSanu un ar to saistito legali
stradajoso uznémumu konkurétspeju.

Enu ekonomikas Tpatsvars Latvija

Ir pieejami vairaki pétijumi un novert€§jumi par €nu ekonomikas ipatsvaru Latvija.
Aktualaka informacija ir atspogulota divos metodologiski pamatotos un publiski pieejamos
pétijumos.

T. Putnin$ un A. Sauka (Putnins, Sauka, 2012) &nu ekonomikas novert€juma noliikos ir
veikusi petijumu ar ta saucamas tie$as metodes palidzibu — veicot Baltijas valstu uznéméju
aptauju un uz tas pamata novértgjot énu ekonomikas ipatsvaru trijas Baltijas valstis. ST
pétijuma rezultati norada, ka €nu ekonomikas patsvars Latvija 2011. gada veidoja 30,2%
pret IKP, kas ir augstakais limenis starp Baltijas valstim. Autori ir analiz&jus$i arT &nu
ekonomikas lielumu dazados ekonomikas sektoros, secinot, ka 2011.gada Latvijas
ripnieciba &nu ekonomikas veidoja 21,1%, vairumtirdznieciba 29,7%, bet
mazumtirdznieciba 35,9%"".

Citu novértéjuma metodi izmantoja F. Sneiders (Schneider, 2012). Veicot pétijumu par &nu
ekonomikas 1patsvaru 36 pasaules valstis, autors ir pielietojis MIMIC (Multiple Indicators
and Multiple Courses) metodi. Saskana ar autora secinajumiem, &nu ekonomikas lielums
Latvija 2011. gada veidoja 26,5%, to salidzinot ar IKP. Autors ir ar1 veicis prognozi par &nu
ekonomikas lielumu Latvija 2012. gada, secinot, ka &nu ekonomikas biitiski nemainisies un
veidos 26,1%.

Lai gan &nu ekonomikas lieluma noteikSanas metodologija ir sarezgita un rezultats ir
atkarigs no dazadiem faktoriem un pien@mumiem, abu pétijumu secinajumi par kop&jo &nu
ekonomikas lielumu Latvija 2011. gada ir relativi Iidzigi. Tas ir pamats piepémumam, ka

% Putnins T., Sauka A. (2012) “Shadow economy index for the Baltic countries 2009 - 20117, Stockholm
School of Economics in Riga

%% Schneider F. (2012) “Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD
Countries from 2003 to 2012: Some New Facts”
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kopgjais énu ekonomikas lielums Latvijas ekonomika ir 26-30% robezas, ja to salidzina ar
IKP.

Jaatzime, ka énu ekonomika nav tikai Latvijas vai ekonomiski mazak attistito valstu
patniba. Enu ekonomika pastav visas Eiropas valstis, kaut arl tas mérogs ir atSkirigs.
Saskana ar F. Sneidera novértgjumu (Schneider, 2012), zemakais énu ekonomikas Tpatsvars
Eiropas Savienibas valstu vidi ir Austrija, veidojot 7,9% no IKP, bet augstakais ir 32,2%
no IKP Bulgarija. Pargjas ES valstis eénu ekonomikas ipatsvars ir salidzino$i vienmérigi
sadalfjies starp Siem raditajiem. Tas zinama meéra iezimé& €nu ekonomikas Ipatsvara
diapazonu un Latvijas vietu taja.

PVN samazinasSanas ietekme uz eénu ekonomiku

Teorétiski nodoklu slogs ir viens no faktoriem, kas nosaka uznémé&ju lémumu stradat
nelegali, jo tiesa veida ietekm@ uznéméja iep€mumus un pelpu. Arl uznp€méju aptauju
rezultati rada, ka nodoklu slogs ir viens no faktoriem, kas motivé uznémejus stradat enu
ekonomikas segmenta (Putnins, Sauka, 2012). Lai novertétu PVN ietekmi &nu ekonomikas
veidoSana, nepiecieSama papildus analize, jo uz teorétiskiem vai intuitiviem spriedumiem
balstitie secinajumi par &nu ekonomiku ne vienmér tiek apstiprinati ar empirisko analizi.

Uznémumi ir motivéti darboties &nu ekonomikas sektora, lai izvairitos gan no netieSiem
nodokliem (tadiem ka PVN), gan arl no tieSajiem nodokliem (tadiem ka iedzivotaju
ienakuma nodoklis, valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas par algotajiem
darbiniekiem). Gadijuma, ja uzn€mumam ir nedeklaréti ien€mumi, tad ir vienkar$aka ari
nedeklarétu izdevumu veik$ana. Sarezgitak ir izvairities no nodokliem situacijas, ja
ienémumi vai izdevumi ir deklaréti. Gadijumos, kad uznémuma ien€mumi nav deklaréti, ir
problematiski veikt deklarétus izdevumus. Savukart, ja uznémuma ien€mumi ir deklaréti,
izvairiSanas no nodokliem izmaksu pusg ir saistita ar papildus izdevumiem, kaut ar1 $adas
iesp&jas pastav (piem&ram, darbinieku nelegala nodarbinasana un algu izmaksa no pelnas).
Tas nozimé, ka pat samazinot PVN Iidz nullei, tirgus dalibniekiem saglabajas finansiala
motivacija palikt €nu ekonomikas segmenta.

Nakamais jautajums ir saistits ar PVN sloga nozimibu &nu ekonomikas konteksta. Viens no
veidiem, ka analizét PVN ietekmi &nu ekonomika, ir dazadu valstu ar atskirigu PVN slogu
un &nu ekonomikas lielumu situacijas salidzinaSana. Tapéc tika veikts PVN sloga un &nu
ekonomikas Tpatsvara sakaribas noveért§jums ES valstis, tacu statistiski nozimigas
kopsakaribas starp Siem diviem raditajiem netika konstatetas (9. attels).

Ari, izvertgjot sakaribas starp PVN slogu un &nu ekonomikas ipatsvaru tikai ES
Austrumeiropas valstu grupa, statistiski nozimiga tieSa kopsakariba starp minétajiem
raditajiem netika konstatéta. Tapéc var secinat, ka PVN slogs nav galvenais &nu
ekonomikas lielumu ietekmgjosais faktors.

Jaatzime, ka vertgjot kop&ja nodoklu sloga un &nu ekonomikas ipatsvara kopsakaribu ES
valstis, starp Siem diviem raditajiem ir konstatéta zinama korelacija (kaut ar1 vaji izteikta).
Tacu $aja gadijuma dati rada, ka lielaks nodoklu slogs asoci€jas nevis ar augstaku, bet tiesi
pretgji — ar zemaku enu ekonomikas Ipatsvaru. Savukart, analiz€jot ES Austrumeiropas
valstis atseviski, kopsakariba starp kop€jo nodoklu slogu un &nu ekonomikas patsvaru
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netika konstatéta. Tapec var secinat, ka nodoklu sloga samazinasSana neradis izteikti
pozitivu ietekmi uz &nu ekonomikas Ipatsvaru valsti.
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9. attels. PVN slogs un énu ekonomikas ipatsvars ES valstis 2010. gadﬁ70

Taja pasa laika pastav korelacija starp valsts ekonomiskas attistibas Itmeni un &nu
ekonomikas Tpatsvaru. Salidzinot visu ES valstu raditajus, var konstatét, ka, jo lielaks ir
IKP uz vienu iedzivotaju, jo mazaks ir &nu ekonomikas ipatsvars. To var izskaidrot ar
materialas droSibas limena pieaugumu un lidz ar to uzn€m€ju un iedzivotaju lielaku
gatavibu stradat oficialaja ekonomika un maksat nodoklus. Turklat mazaks &nu ekonomikas
Ipatsvars nozimé labaku uzpéméjdarbibas vidi un mazaku motivaciju darboties €nu
ekonomikas segmenta. Tatad Siem faktoriem var€tu bit lielaka ietekme uz &nu ekonomiku
neka nodoklu slogam.

Veicot literatiiras apskatu par nodoklu izmainu ietekmi uz &nu ekonomiku Latvija, ir
jaatzimé E. Bréka darbs (Brékis, 2007). Sava pétijuma autors ir kvantitativi izvertgjis
nodoklu likmju izmaigu ietekmi uz &nu ekonomikas Tpatsvaru, modelgjot situaciju Latvija.
Lai noveértétu nodoklu izmainu ietekmi uz €nu ekonomikas apjomu Latvija, autors ir
izmantojis speciali izstradatu ekonometrisko modeli. P&tjjuma rezultata ir secinats, ka
istermina PVN iepémumu pieauguma tempa samazinaSanas par 1% veicina €nu
ekonomikas samazinasanos par 0,19%. Tas nozimé, ka PVN likmes samazinaSana partikas
produktiem no 21% uz 12% var samazinat &nu ekonomikas lielumu par 8%’'. Tatad
pozitiva ietekme pastav, tomér §1 ietekme ir neliela. Savukart hipotézi par PVN izmainu
ilgtermina ietekmi uz énu ekonomiku autora veiktie aprékini nelauj apstiprinat vai noraidit.

Vienlaikus autors konstatgjis, ka ilgtermina par nozimigu uzskatams €nu ekonomikas
samazinajums rodas gadijuma, ja mainas tieSo nodok]u slogs. P&tijjuma rezultati norada, ka
tieSo nodoklu iepémumu tempa samazinajums par 1% raditu €nu ekonomikas

" Dati: Sneiders (2012), DG TAX (2012) “Taxation trends in the European Union”

"! Ja valsti &nu ekonomikas Tpatsvars veido 30% no IKP, tad PVN likmes samazinasana no 21% uz 12%, lautu
&nu ekonomikas Tpatsvaru samazinat lidz 27,6%
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samazinajumu par 0,57%. Tapat secinats, ka ilgtermina reala IKP uz vienu iedzivotaju
pieaugums par 1% var veicinat eénu ekonomikas limena pieauguma samazinaSanos par
1,14%. Petnieks secina, ka PVN procentu likmju izmainam 1sa un ilga laika perioda ir mazs
énu ekonomiku ierobezojoss efekts un efektivak &nu ekonomikas apjomu var ierobezot,
uzlabojot vispargjo situaciju oficialaja sektora’”.

Veiktie pétijumi lauj secinat, ka kopuma PVN likmes pazeminaSana var veicinat &nu
ekonomikas Tpatsvara samazinasanos, tomér 1 ietekme nebis biitiska.

PVN likmes samazina$anas ietekme uz énu ekonomikas veidoto tirgus kroplo$anu

PVN likmes samazinaSana var ietekm& ne tikai &nu ekonomikas lielumu. No legali
stradajoso uznémumu puses daudz nozimigaka ir ietekme uz €nu ekonomikas izraisito
tirgus kroplojumu. Ar1 gadijuma, ja PVN likmes samazinasanas rezultata énu ekonomikas
lielums nemainas, $ada politika var mazinat énu ekonomikas kroplojoSo ietekmi uz cenam
un uzlabot legali stradajoso uzneéméju konkurétspeju. Turklat, jo lielaks ir énu ekonomikas
Ipatsvars nozar€ vai sektora, jo lielaka bils §1 pozitiva ietekme.

Produkcijai, par kuru nodokli netiek maksati vai tiek samaksati tikai dal&ji, maksligi
veidojas konkurétsp&jas priekSrocibas. Tas, savukart, negativi ietekmé legali stradajoSus
komersantus. No $ada viedokla vért€jot, PVN samazinaSana no 21% uz 12% lauj nozimigi
palielinat legali stradajoSo uzpémumu konkurétsp&ju salidzinajuma ar €nu ekonomika
stradajosajiem. Nemot vera, ka partikas razoSanas sektora pelpas raditaji parsvara
neparsniedz 5% no apgrozijuma un Joti bieZi tuvojas nullei”’, PVN likmes samazina$ana
radis nozimigu legali stradajoSo komersantu konkurétsp€jas pieaugumu salidzinajuma ar
nelegali stradajoSiem.

Kaut ar 1stermina efekts no tirgus kroploSanas mazinasanas var nepalielinat budzeta
ienémumus no PVN, tomér tas laus palielinat legali stradajoso komersantu konkur&tsp&ju,
pildot vienu no valsts pamatuzdevumiem ekonomika — nodroSinat godigu biznesa vidi
legali stradajoSiem komersantiem.

No $ada viedokla PVN samazinasana ir ieteicama tajos sektoros, kuros pastav liels
nelegalas ekonomikas Tpatsvars un tirgus cenu kroplosanas riski.

Paslaik izteikti liels cenu kroplosanas risks pastav sektoros, kuros:

1. Darbojas liels mazo tirgotaju skaits (tirdznieciba tirgos, tirdzinos, ielu tirdznieciba)
kuriem nav jadeklargjas ka PVN maksatajiem un kuri var salidzino$i viegli
izvairities no pardotas produkcijas pilnigas uzskaites, tirgojot preces bez cekiem.
Sadas komercdarbibas efektiva kontrole ir problématiska.

2. Darbojas liels mazo produkcijas piegadataju skaits (Latvijas, Polijas, Lietuvas u.c.
razotaji), kuru sarazotas un pardotas produkcijas daudzuma kontrole ir apgriitinata
(taja skaita var salidzino$i viegli manipul@t ar sarazotas produkcijas daudzumiem).

=9

72 Brékis (2007) “Latvijas &nu ekonomikas model&$ana nodoklu politikas aspekta”, Latvijas Universitate,
promocijas darbs, ISBN 9984-802-66-3

3 CSP riipniecibas statistikas dati, autoru aprekini
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Sie tirgus dalibnieki ir ieinteres€ti sanemt neuzskaititus ien€mumus, jo tas lauj
izvairities no nodokliem.

Tas nozimé, ka abas puses (gan tirgotaji, gan piegadataji) ir ieinteres€tas nedeklarét vismaz
dalu no tirgojamas produkciju, gan ar1 tam ir salidzinosi vienkarsi to izdarit.

Sada situacija ir Tpadi aktuala neparstradatai vai dalgji parstradatai partikai, kura nav
izgajusi parstrades sektoru — visvairak augli un darzeni, kuriem seko neparstradata gala.
Mazak aktuali tas ir piena pamatroduktiem un neparstradatam zivim.

PVN likmes samazinasana var nozimigi uzlabot legali stradajoSo komersantu konkurétsp&ju
minétajos nozares segmentos.

Turklat attieciba uz minétajam produktu grupam jaatzimé, ka majsaimniecibu paterina
struktiira tajas ir liels par naudu nepirkto produktu ipatsvars. 2010. gada par naudu nepirkto
darzenu un Latvijai raksturigo auglu ipatsvars veidoja 44%, neparstradatas galas grupa
15%, piena vienkarS$as parstrades produktu grupa 13%. Salidzinajumam — maizes un
graudaugu produktu grupai 1% (maizei atseviski mazak par 0,5%)"".

6.2. AdministréSanas sistemas ietekme uz razotaju konkurétspéju

AdministréSanas procesu ietekme uz konkurétspgju

Paslaik saskana ar LR likumu ,,Par pievienotas vértibas nodokli” partikas produkti tiek
aplikti ar PVN bazes likmi 21% apmeéra. Nakamaja attela (10. attéls) paradita PVN
maksasanas shé€ma visa partikas aprites k&de, sakot ar razotaju un beidzot ar partikas
produktu gala patérétaju.

Rékina apmaksa P Rékina apmaksa

a0z | P | 300w
Zemnieks Mazum-
(Latvijas) tirgotajs
Rékina apmaksa ) ) Pirkums
100 + 21 (PVV wo +84 (PVN)

42 (prieksnodoklis)
63 (nodokiis)

Izejvielu Patérétajs
piegadatajs |
421
;
eoe VALSTS
= +84

10. attels. PVN maksasanas shema partikas sektora Latvija

7 CSP Majsaimniecibu budzZeti (publicéta un nepublicéta informacija)
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PVN ir nodoklis, kas teorétiski neietekmé vietéja uznémeéja konkurétsp€ju, bet pastavosaja
nodoklu administréSanas sistéma ir vairakas nepilnibas, kas to biitiski samazina. PVN
aprékinasanas un maksasanas procesa razotdjiem veidojas papildus izmaksas vai tiek
iesald@ti razoSanas procesam nepiecieSamie naudas lidzekli.

Saskana ar likuma nosacijumiem precu piegade ir notikusi, ja preces nosiititas vai atlidziba
par precu piegadi sanemta pirms precu nositiSanas. Tas nozimé, ka par nosiititajam precém
aprékinatais PVN ir jaieklauj nodokla deklaracija un janomaksa viena taksacijas perioda,
bet samaksa par prec€m, iesp&jams, tiek sanemta ar laika nobidi. Tapéc razotajam nodokla
nomaksasana budzeta ir jafinans no saviem lidzekliem un tai novirzitie naudas Iidzekli tiek
iznemti no aprites.

Papildus izmaksas veidojas ar1 darfjumos ar priekSnodokli. Pieméram, parstradatajs
vispirms apmaksa rékinu par izejvielu piegadi (200 Ls + 42 Ls PVN), parskaitot
lauksaimniekam summu kopa ar PVN un ieklaujot nomaksato nodokli PVN deklaracija ka
priekSnodokli. Tome&r priekSnodokla sanems$ana no budZeta notiek ar laika nobidi
(nakamaja taksacijas perioda), kas nozime, ka parstradatajam ir vajadzigi papildus lidzekli,
lai samaksatu PVN par precu piegadi (11. att€ls). Turklat pastav summas slieksnis, pie kura
var pieprasit PVN priekSnodokla atmaksu — ja Sis slieksnis nav sasniegts atmaksa notiek
gada beigas. Tas veido problémas mazajiem uzg€mumiem.

Rekina apmaksa Ep—— Rekina apmaksa
Ok RO,
Zemnieks Mazum-
(Latvijas) _ tirgotajs

42 (priekinodokiis)
63 (nodoklis)

+21
Laika nobide — vispirms ir rékina
apmaksa ar PVN, tad PVN VALSTS
priekSnodokla sanem3ana = +84

11. attéls. Laika nobide PVN maksa§anas shéma

Problémas veidojas ar1 apstakli, ka razotajiem, kuriem ir raksturiga sezonala precu
realizacija, par izejvielam un materialiem samaksatais priekSnodoklis ir iesaldéti (no aprites
iznemti) lidzekli. Ja nenotiek produkcijas realizacija, samaksatais priekSnodoklis uzkrajas
(tieck atspogulots PVN deklaracija) — saskapa ar likuma nosacijumiem VID parcel
apstiprinato parmaksato nodokla summu uz nakamo taksacijas periodu Iidz taksacijas gada
beigam, sedzot nakamajos taksacijas periodos valsts budzeta maksajamo nodokla summu
(pieméram, lauksaimnieki, kas razo augkopibas produkciju un iepérk s€klu, degvielu,
mineralméslus, augu aizsardzibas u.c. [idzeklus pavasara un vasaras sezona, bet produkciju
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novac un realizé ruden). ST probléma Tpasi aktualizéjas PVN maksatajiem, kuriem nodokla
taksacijas periods ir ceturksnis vai pusgads.

RazoSanas procesa biezi pastav izvéles iesp&jas starp paSmaju razotaju un importetajam
precém vai izejvielam. Ja parstradatajs ieperk preces vai izejvielas par tadu pasu cenu,
piem&ram, no Polijas razotajiem, PVN nav jamaksa (jo precu iegade citas ES valstis notiek,
neparskaitot PVN) (12. attéls). Tas nozim&, ka pie vienadam precu cenam Latvijas un
Polijas tirgi, Polijas piegadataji ir konkurétsp€jigaki.

Rékina apmaksa Pérstrédétéjs Réekina apmaksa

200 + 0 (PVN) (Lavi 300 + 63 (PVN)
/ jas) \
Zemnieks Mazum-
(Polijas) 3 tirgotajs
) ; ] Pirkums
wo +84 (PVN)
Paterétajs

0 (prieksnodokis)
63 (nodokiis)

12. attéls. PVN maksasanas shéma, iegadajoties preces un izejvielas no citam ES dalibvalstim

Tomeér jaatzimé, ka §1 konkurétsp&jas prieksSrociba izpauzas tikai ka iesp&ja neiesaldéet
lidzeklus veidos, kas jau tika aprakstiti, jo, perkot preces no dalibvalstu partneriem, Latvijas
uznéméjam nav priekSnodokla, kuru var ieklaut PVN atskait€.

Ja razotajs iepérk produkciju par 1 milj. LVL gada un priekSnodokla atmaksa notiek ar
ménesa nobidi un naudas cena ir, pieméram, 6%, tie ir 5 tiukst. LVL papildus izdevumi par
to, ka tiek iepirkta vietgja produkcija. Kaut ar1 procentuali no apgrozijuma tie ir tikai 0,5%,
tomer pie pelnas normas 5% liment tie jau ir 10% no uznémuma pelnas.

IzvairiSanas no PVN maksa$anas ietekme uz konkurétspéju

Jebkuras valsts nodoklu administréSanas institiicijam ir uzdevums panakt godigu nodoklu
iekas€Sanu un ieviest administréSanas sist€ému, kas veicinatu nodoklu disciplinas ievéroSanu
un nesamazinatu godigu tirgus dalibnieku konkurétsp&ju. Nepilnibas PVN administréSanas
sisttma Latvija un ari citas valstis tiek izmantotas, iesaistot PVN maksasanas shéma
fiktivus starpniekuznémumus.

Nakamaja attela (13. att€ls) paradita PVN maksasanas shéma gadijuma, kad Latvijas
mazumtirdzniecibas tikla ar starpniekuznpémumu palidzibu nonak preces no citam ES
dalibvalstim. Saja shéma PVN valstij nomaksa starpnieks.
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Rékina apmaksa Starpnieks ‘ Rékina apmaksa
0, 0,
omeopwey_ | SRR | -0
Razotajs | Mazum-
(Polijas) l tirgotajs
] : ' Pirkums
wo +94,5 (PN 21%)
Paterétajs

73,5 (nodoklis)

13. attéls. PVN maksasanas shéma partikas aprité, izmantojot starpnieka pakalpojumus

14. attela paradita krapnieciska shéma pie paslaik pastavosas vienotas PVN likmes partikas
produktiem ir iesp&jama jebkura partikas aprites ke&des posma. Parskaitot summu kopa ar
PVN starpniekuznémumam, kura sakotngjais izveides meérkis ir nelikumiga nodoklu
izkrapSana, uzn@mums ,,Starpnieks 2” iegiist 0 PVN bilanci PVN deklaracija un ka pelpu
patur dalu no fiktiva uzp€muma ,,Starpnieks 17 budzeta nenomaksata PVN. Savukart
,»Starpnieks 17 produkciju var pardot par cenu, kas ir pat zemaka neka iepirkuma cena, jo
pelnu nodrosina dala no budzeta nenomaksata PVN.

Rékina apmaksa Sta Rékina apmaksa
. rpnieks 2
k 300+ 63 (P\w ' (Latvias) w (PVN 21%)
i Starpnieks 1 Mazum-
| (Latvijas) am tirgotajs
' Pirkums
\400 +84 (PVN 21%)

Rékina apmaksa

300 + 0 (PVN 0%)
&

63 (priskinodokiis)
63 (nodokiis)

— = )
' Tgéﬁg)s & ' Patérétajs
0
Bankroté, 0 _
“eﬁf‘);s:kﬁim VALSTS

= +21

14. attels. Izvairisanas no PVN maksasanas, iesaistot fiktivu starpniekuznémumu

Shémas rezultata samazinas budzeta iekas€tais PVN un eventuali samazinas produkcijas

gala cena veikalos.

Loti svarigi, ka rodas negodiga konkurence, jo krapniecisko darfjumu veikSanai izveidotais
uznémums var piedavat zemakas precu cenas, neka to varétu uznémumi, kas godigi veic
PVN nomaksu budzeta. Tas lauj dempingot, izspiezot godigos uzn€mejus un pat epizodiska
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Sadas shémas piem&roSana var loti negativi ietekm&t paSmaju razotajus partikas sektora, jo
partikas riipnieciba ir salidzino§i maza pelpas norma. Ipasi aktuali tas ir produktiem ar Tsu
realizacijas terminu, kad vietg§jiem raZotajiem var rasties loti bitiski zaud&umi,
samazinaties to konkurétsp&ja un apdraudéta darbiba nakotné.

Ipasi negativas konsekvences PVN izkrap$ana izraisa tajos partikas sektoros, kur
produkecijai ir 1ss realizacijas laiks. Produkcijas ar 1su realizacijas laiku razotaji un tirgotaji
nevar elastigi reagét uz tirgus svarstibam, jo nevar ilgstosi produkciju uzglabat, sagaidot
labveligu situaciju tirgd.

Ir vairakas iesp€jas ka palielinat vietgjo legali stradajoSo razotaju konkurétspgju PVN
izkrapSanas shému pielietoSanas gadijumos. Viena no iesp&jam ir samazinatas PVN likmes
piem&rosSana, 1pasi produktiem ar Tsu realizacijas laiku.

Samazinatas PVN likmes piem@roSana neatrisina vietgjo razotaju diskriminacijas problému,
bet samazina motivaciju veidot krapnieciskas sh€mas un nepamatoti samazinat cenas
(dempingot). Samazinatas likmes ievieSana partikas produktiem mazinas iepriek§ analiz&to
krapniecisko shému veidosanos riskus.

Ir svarigi analizét efektus, kas tiek panakti, piem@rojot samazinato PVN likmi dazados
partikas produktu aprites posmos. Gadijuma, ja nodokla likmes samazinaSana notiek tikai
mazumtirgotaju Iimeni, PVN maksaSanas shéma izskatas $adi (15. attels).

Saja gadijuma izmainas notiek tikai mazumtirgotju limeni un mazumtirgotaju budzeta
maksajamais PVN varétu biit mazaks par deklaracija ieklaujamo priek§nodokli. Sads
risinajums neatstaj butisku ietekmi uz citiem tirgus dalibniekiem partikas razoSanas kedg,
iznemot to, ka cenas kritums palielinas kop€jo pieprasijumu péc partikas produktiem.

Rekina apmaksa P Rekina apmaksa

. o arstradatajs , o
0+ 2PN2 | g | 30+ SN2
Zemnieks Mazum-
(Latvijas) tirgotajs
Rékina apmaksa ' ) Pirkums
100 + 21 (PVN 211&)/ N{)OMS (PVN 12%)

Izejvielu Patérétajs
piegadatajs | |__

42 (prieksnodoklis)
63 (nodokiis)

15. attéls. PVN samazinatas likmes pieméroSana partikas produktu mazumtirdznieciba

Gadijuma, ja PVN samazinata likme tiek pieme@rota ar1 lauksaimnieku razotajai produkcijai
un parstradatai partikai, dal&ji tiek veicinata vietgjas produkcijas konkurétspgja
salidzinajuma ar importéto. Pazeminatas PVN likmes piem@ro$ana samazina summas,
kuras tiek iesaistitas norékinos ar budzetu — gan tas summas, kuras nepiecieSams samaksat
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par precu un izejvielu piegadém un kuras razotajiem tiek atgrieztas ar laika nobidi, gan
norékinos ar budZetu iesaldétie lidzekli, kad tiek gaidita samaksa par pardoto produkciju.

Rekina apmaksa P Rekina apmaksa

a7 arstradatajs ;
OO | P | 0PN
Zemnieks Mazum-
(Latvijas) tirgotajs
Rékina apmaksa g ] Pirkums
100 + 21 (PVN 211/0)/ '\400+48 (PVN 12%)

24 (priek$nodokiis)
36 (nodokiis)

Izejvielu N
piegadatajs Paterétajs
+12
f *21 ( VALSTS

16. attels. PVN samazinatas likmes pieméroSana partikas produktu aprites mazumtirdzniecibas,
parstrades un lauksaimniecibas izejvielu raZoSanas posmos

Daudzas ES valstis kopa ar pazeminato likmi partikas produktiem piemé&ro ar1 samazinatas
likmes atseviSkiem lauksaimnieciskaja razoSana nepiecieSamajiem starppat€rina
produktiem — tadiem, ka mineralmésli, augu aizsardzibas Iidzekli, majdzivnieku un
lopbaribas iegade, degviela u.c. Ar1 §ada shéma neietekmé&tu kop&jos PVN ienémumus
valsts budzeta, bet atvieglotu situaciju tiem Latvijas lauksaimniekiem, kuri ir PVN
maksataji.

Cita iesp&ja ka palielinat vietgjo legali stradajoSo razotaju konkurtsp&ju gadijumos, ja
PVN izkrapSanas shémas tiek plasi pielietotas, ir izmantot dualo reverso PVN piem&roSanas
kartibu. Tomér pirms $§is idejas talakas virziSanas, biitu nepiecieSama papildus izp&te par
PVN izkrapSanas apjomiem partikas produktu kédé un dualas reversas sisteémas
piem&roSanas efektivitati.

Sisteémas biitiba — reversa shéma tiktu pielietota attieciba uz lieliem mazumtirdzniecibas
uzpeémumiem (I1dzigi ka paslaik ir ieviesta darjjumos ar kokmaterialiem, metallizgiem, ka
arl buvniecibas pakalpojumiem). Attieciba uz citiem uzp@émumiem bitu pielietojama
parasta PVN piem@roSanas kartiba.

IevieSot reverso (apgriezto) PVN pieméroSanu mazumtirdzniecibas [imeni, gala paterétajs
nomaksatu preces vertibu kopa ar PVN (péc bazes vai samazinatas likmes atkariba no
politikas veidotaju izvéles), savukart mazumtirgotajs norékinos ar parstradataju vai
starpniekuznémumu, kur§ piegada preces, parskaititu summu bez PVN. Sadas sistémas
piem&roSana lautu gan novérst papildus izmaksas, kad atSkiras priekSnodokla
nomaksaSanas un deklaracija ieklauSanas periodi, gan novérstu vajadzibu veidot
krapnieciskas shémas.
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7. Secinajumi

Socialekonomiska politika:

1.

PVN partikas precém ir regresiva rakstura nodoklis — $is nodoklis veido lielaku
finansialo slogu mazak nodrosinatajiem iedzivotajiem neka turigajiem iedzivotajiem.

Sociala atbalsta politika ir galvenais iemesls kapéc visas ES Rietumeiropas valstis
(iznemot Daniju) piemero samazinatas PVN likmes partikas produktiem. Danijas
gadijuma sociala politika izpauzas caur ienakumu atbalstu — sociali mazak nodrosinato
iedzivotaju ienakumu Iimenis Saja valst ir otrs augstakais ES un ienakumu
nevienlidzibas raditaji ir zemi.

Latvija kopa ar Lietuvu ir Iidere ienakumu nevienlidzibas zina starp visam 27 ES
dalibvalstim. Saja konteksta PVN pamatlikmes piemérodana partikas produktiem vél
vairak palielina socialo plaisu starp finansiali mazak nodroSinatajam un turigajam
majsaimniecibam.

PVN likmes samazina$anas ietekme tautsaimnieciba:

4.

Ar pétfjuma ietvaros izmantota modela palidzibu tika noteikta iesp&jama ietekme no
PVN likmes samazinaSanas partikas produktiem no 21% uz 12%. Aprékinu rezultati
lauj secinat, ka PVN likmes partikas produktiem samazinaSanas rezultata samazinasies
partikas precu cenas. Prognozgjams, ka cenas nesamazinasies proporcionali PVN
likmes samazinasanai, bet vidgji tas varétu but 5,5% - 5,6%, rékinot pret bazes limeni
(situaciju, ja PVN likme netiek samazinata).

Partikas precu cenu samazinajums laus samazinat kopgjas inflacijas raditajus valsti.
Gadijuma, ja PVN likme tiktu samazinata visiem partikas produktiem, prognozg&jamais
inflacijas samazinajums ir 1,35%. Ja PVN likme tiktu samazinata atseviskam partikas
produktu grupam (maize, neparstradata gala un zivis, piena pamatprodukti, olas,
Latvijai raksturigie svaigi augli un darzeni), prognoz€jamais inflacijas samazinajums ir
0,62%.

PVN likmes partikas produktiem samazinasanas rezultata samazinasies PVN ienémumi
valsts budZeta. Samazinot PVN likmi visiem partikas produktiem 2013. gada sakuma,
prognoz€jamais PVN ien€mumu samazinijums ir 86,6 milj. LVL. Samazinot PVN
likmi atseviskam partikas produktu grupam (maize, neparstradata gala un zivis, piena
pamatprodukti, olas, Latvijai raksturigie svaigi augli un darzeni), prognoz€jamais PVN
ienémumu samazinajums ir 38,7 milj. LVL.

Kopégjais sabiedribas ieguvums no PVN likmes samazinasanas ir pozitivs, jo patérétaju
parpalikuma un pardev€ju parpalikuma palielinajuma summa nedaudz parsniedz PVN
nodokla iep€mumu samazinajumu. Samazinot PVN visam partikas precém 2013. gada
sakuma, pateérétaju ieguvums ir 69,4 milj. LVL un pardevéju ieguvums 27,1 milj. LVL.
Samazinot PVN likmi atseviSskam partikas produktu grupam (maize, neparstradata gala
un zivis, piena pamatprodukti, olas, Latvijai raksturigie svaigi augli un darzeni)
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10.

2013. gada sakuma, patérétaju ieguvums ir 31,8 milj. LVL un pardevéju ieguvums 10,9
milj. LVL.

PVN nodokla likmes samazinasanai ir pozitiva ietekme uz nozares ekonomiskiem
raditajiem, kas veidosies palielinoties pardosanas apjomiem tajas precu grupas, kuram
PVN tiktu samazinats. Ja PVN likmi samazinatu visiem partikas produktiem, tad
partikas produktu paterin§ kopuma palielinatos par 3,1%. Ja PVN samazinas
atseviskiem partikas produktiem (maize, neparstradata gala un zivis, piena
pamatprodukti, olas, Latvijai raksturigie svaigi augli un darzeni), tad So partikas
produktu patérin§ kopuma palielinatos par 3,3%. Tomér no ekonomikas attistibas
veicinaSanas viedokla $is nav efektivakais politikas instruments, jo partikas precém ir
zema pieprasijuma elastiba atkariba no cenas un atseviskas (ne visas) partikas precu
grupas pozitivais efekts samazinasies precu importa d€l. No ekonomikas izaugsmes
veicinaSanas viedokla drizak biitu veért€§jama ideja samazinat PVN &dinasanas
pakalpojumiem, kur ir lielaka pieprasijuma elastiba un faktiski nav importa.

Prognozg€jams, ka PVN likmes samazinaSana partikas produktiem no 21% uz 12%
neietekmés parrobezu tirdzniecibas apjomus.

Samazinot PVN likmi visiem partikas produktiem, vairak par vid&jo palielinasies ne
pirmas nepiecieSamiba partikas paterin$ (pieméram, saldumi, dzerieni). No socidla un
ekonomiska viedokla nebiitu racionali samazinat PVN likmi ne pirmas
nepiecieSamibas partikas produktiem.

Uznémejdarbibas vide:

11.

12.

13.

14.

Bez papildus detaliz€tas analizes par &nu ekonomiku partikas nozares sektoros nav
iespgjams sniegt precizu atbildi par PVN samazinaSanas ietekmi uz &nu ekonomiku.
Vertgjot indikativi, var secinat, ka PVN samazinaSanas no 21% lidz 12% ietekm& &nu
ekonomikas lielums partikas nozaré varétu samazinaties par aptuveni 8%.

PVN likmes samazinasana ir nozimigs instruments, kas samazina &nu un nelegalas
ekonomikas izraisito cenu kroploSanu. No uznéméjdarbibas vides uzlabosanas viedokla
PVN samazinasana ir atbalstama tautsaimniecibas sektoros ar lielu nelegalas
ekonomikas izraisito cenu kroplosanas risku.

Paslaik izteikti liels cenu kroploSanas risks pastav neparstradatas partikas segmenta
(ipasi augli un darzeni, ka ar neparstradata gala). Sajos segmentos darbojas liels mazo
tirgotaju skaits (tirdznieciba tirgos, tirdzinos, ielu tirdznieciba) kuriem nav jadeklargjas
ka PVN maksatajiem un kuri var salidzinosi viegli izvairities no pardotas produkcijas
pilnigas uzskaites, tirgojot preces bez c¢ekiem. Tapat Sajos segmentos darbojas liels
mazo produkcijas piegadataju skaits (Latvijas, Polijas, Lietuvas utt.), kuru sarazotas un
pardotas produkcijas daudzuma kontrole ir apgritinata. Minétie tirgus dalibnieki ir
ieintereséti sanemt neuzskaititus ien€mumus un tiem ir salidzinosi vienkarsi to izdarit.
Apiet kontroles mehanismus ir salidzinosi vienkarsi.

Lidzigi ka citas tautsaimniecibas nozar€s, ari partikas parstrades sektora pastav PVN
nodokla izkrapSanas shému pielietoSanas risks. Ipasi negativas konsekvences tas izraisa
partikas sektoros, kur produkcijai ir Tss realizacijas laiks.
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15. Pasreiz&ja PVN administréSanas sistéma veido cenu priekSrocibas mazumtirdznieciba
un partikas parstradé citas ES valstis iepirktajai produkcijai. Iepérkot produkciju no
citas ES valsts, nav nepiecieSami finansu lidzekli PVN apmaksai. Iepérkot produkciju
Latvija, par produkciju ir jasamaksa pilna summa ar PVN. Un kaut arT So summu ka
priekSnodokli var atgiit, tomér tas notiek ar laika nobidi un prasa papildus apgrozamos
lidzeklus. Vidgji tas sadardzina Latvijas produkciju par aptuveni 0,5%.
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Pielikumi
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